Projekt z dnia 25 wrzes$nia 2013 r.

ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW?
z dnia 2013 r.

w sprawie wystawiania faktur

Na podstawie art. 1060-106q ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.”) zarzadza sig, co nastepuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) przypadki, w ktorych faktury moga zawiera¢ zakres danych wezszy niz okreslony
w art. 106e ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, zwanej
dalej ,,ustawg”, oraz zakres tych danych;

2) inny niz okreslony w art. 31a ust. 1 ustawy sposob przeliczania wykazywanych na
fakturach kwot w walutach obcych, stosowanych do okreslenia podstawy
opodatkowania;

3) pdzniejsze niz okreslone w art. 106i ustawy terminy wystawiania faktur.

§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) podatku - rozumie si¢ przez to podatek od towaréw i ustug;

2) podatniku - rozumie si¢ przez to podatnika podatku od towaréw i ustug,

Rozdzial 2
Przypadki, w ktérych faktury moga zawiera¢ zakres danych wezszy
niz okreslony w art. 106e ustawy oraz zakres tych danych

§ 3. Faktura dokumentujaca:

1) dostawe towaréw lub $wiadczenie ustug zwolnionych od podatku na podstawie art. 43
ust. 1, art. 113 ust. 1 i 9 ustawy lub przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3
ustawy, powinna zawiera¢ nast¢pujace dane:

a) date wystawienia,

b) numer kolejny,

Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529
i 1530 oraz z2013 r. poz. 35 i 1027.



¢) imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towarow lub ustug oraz ich
adresy,

d) nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi,

e) miare iilos¢ (liczbg) dostarczonych towardw lub zakres wykonanych ustug,
f) ceng jednostkowg towaru lub ustugi,

g) kwote naleznosci ogotem,

h) wskazanie przepisu ustawy, aktu wydanego na podstawie ustawy, przepisu
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1,
z p6ézn. zm.) lub innej podstawy prawnej, na podstawie ktorej podatnik stosuje
zwolnienie od podatku;

2) przejazd na odleglo$¢ nie mniejszg niz 50 km, wystawiana w formie biletu
jednorazowego przez podatnikéw uprawnionych do $wiadczenia ustug polegajacych na
przewozie o0sob: kolejami normalnotorowymi, taborem samochodowym, statkami
pelnomorskimi, srodkami transportu zeglugi $rodladowej i przybrzeznej, promami,
samolotami i $miglowcami lub przejazd autostradg platng, powinna zawierac
nastepujace dane:

a) numer i date wystawienia,

b) imi¢ i nazwisko lub nazwe podatnika,

c) numer, za pomocg ktorego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku,
d) informacje pozwalajgce na identyfikacj¢ rodzaju ustugi,

e) kwote podatku,

f) kwotg naleznosci ogétem,;

3) swiadczenie ustug w zakresie kontroli i nadzoru ruchu lotniczego, za ktére pobierane sg
oplaty trasowe, z wyjatkiem ustug opodatkowanych stawka podatku w wysokosci 0%,
wystawiana za okresy miesi¢czne przez Centralne Biuro Oplat Trasowych (CRCO)
Europejskiej Organizacji do Spraw Bezpieczefistwa Zeglugi Powietrznej
(EUROCONTROL) w imieniu Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, powinna zawiera¢
nastepujace dane:

a) dane, o ktérych mowa w pkt 2,
b) okreslenie nabywcy ustug,

c) informacje, jakiego okresu rozliczeniowego dotyczy.

Rozdzial 3

Inny niz okreSlony w art. 31a ust. 1 ustawy sposéb przeliczania wykazywanych na
fakturach kwot w walutach obcych, stosowanych do okreslenia podstawy
opodatkowania

§ 4. Kwoty wyrazone w euro wykazywane na fakturze dokumentujacej $wiadczenie ustug
w zakresie kontroli i nadzoru ruchu lotniczego, za ktdére pobierane sg oplaty trasowe,
wystawianej przez Centralne Biuro Oplat Trasowych (CRCO) Europejskiej Organizacji do
Spraw Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej (EUROCONTROL) w imieniu Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej, przelicza si¢ na ztote wedtug sredniego miesigcznego krzyzowego kursu



zamknigcia obliczonego przez Grupe Reutera na podstawie dziennego kursu kupna euro
z miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym wykonano ustuge.

§ 5. Kwoty wykazywane na fakturach dokumentujacych ustugi wstepu na imprezy masowe
w rozumieniu ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
(Dz.U.z2013 r. poz. 611 i 628) wyrazone w walucie obcej przelicza si¢ na zlote zgodnie
z przepisami celnymi stosowanymi dla potrzeb obliczania wartosci celnej importowanych
towarow.

Rozdzial 4
Pézniejsze niz okreslone w art. 106i ustawy terminy wystawiania faktur

§ 6. W przypadku ustug w zakresie kontroli i nadzoru ruchu lotniczego, za ktore pobierane sg
oplaty trasowe, fakture, o ktorej mowa w § 3 pkt 3, wystawia si¢ nie pdzniej niz 28. dnia
miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktérym wykonano te ustuge.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.”
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% Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2011 r.
w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy
towarow i ustug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r.
Nr 68, poz. 360 oraz z 2012 r. poz. 1428) w czesci dotyczacej szczegdtowych zasad wystawiania faktur oraz
danych, ktére powinna zawiera¢ faktura i pozniejszych niz ustawowe termindow wystawiania faktur oraz
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2013 r. poz. 247) w cze$ci dotyczacej innego niz okreslony
wart. 31 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177,
poz. 1054, z poéin. zm.) sposobu przeliczania wykazywanych na fakturach kwot w walutach obcych,
stosowanych do okreslenia podstawy opodatkowania, ktére utracily moc z dniem wejscia w zycie przepisoéw
ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22013 r. poz. 35 1027).



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zastepuje:

1) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu podatku
niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw
i ustug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
z 2011 r. Nr 68 oraz z 2012 r. poz. 1428), zwane dalej ,,rozporzadzeniem z dnia 28 marca
2011 r.” w czesci dotyczacej szczegotowych zasad wystawiania faktur oraz danych, ktére
powinna zawiera¢ faktura i pézniejszych niz ustawowe termindéw wystawiania faktur;

2) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2013 r. poz. 247), zwane dalej
»rozporzgdzeniem z dnia 4 kwietnia 2011 r.” w czgsci dotyczacej innego niz okreslony
wart. 31 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o VAT”, sposobu
przeliczania wykazywanych na fakturach kwot w walutach obcych, stosowanych do
okreslenia podstawy opodatkowania.

Projektowane rozporzadzenie wydaje si¢ w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia
7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2013 r. poz. 35 i 1027), zwang dalej ,,ustawg z dnia 7 grudnia 2012 r.”. Na mocy
art. 1 pkt 49 ww. ustawy uchylono art. 106 ustawy o VAT. Natomiast na podstawie art. 1 pkt 50
ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. wprowadzono blok przepisow dotyczacych fakturowania
w dodawanych do ustawy o VAT art. 106a —106q. Wskazane wyzej przepisy zmieniajace ustawe
o VAT wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

Majac powyzsze na uwadze wskazaé nalezy, iz rozporzadzenie z dnia 28 marca 2011 r. zostato
wydane m.in. na podstawie art. 106 ust. 8 pkt 1 ustawy o VAT, zatem z dniem 1 stycznia 2014 r.
(w zwigzku z uchyleniem art. 106, w tym rowniez ustawowej delegacji do wydania ww.
rozporzadzenia) rozporzadzenie to traci moc.

Celem zapewnienia pewnosci prawa i przejrzystosci przepiséw zdecydowana wiekszosé regulacji
zwigzanych z fakturowaniem, objeta dotychczas rozporzadzeniem z dnia 28 marca 2011 r.,
zostata przeniesiona do ustawy o VAT na podstawie zmian wprowadzonych ustawg z dnia
7 grudnia 2012 r. Zaistniala jednakze konieczno$¢ wydania przepisow wykonawczych
dotyczacych fakturowania na podstawie znowelizowanych przepiséw ustawy o VAT.

W § 1 projektowanego rozporzadzenia okreslono przedmiot regulacji niniejszego aktu, ktéry
czgsciowo odpowiada zakresowi rozporzadzenia z dnia 28 marca 2011 r. (rozdziat 2 i 4)
a w czedci (rozdziat 3) zakresowi rozporzadzenia z dnia 4 kwietnia 2011 r.

Rozporzadzenie okresla:

- przypadki, w ktérych faktury moga zawiera¢ zakres danych wezszy niz okreslony w art. 106e
ustawy o VAT oraz zakres tych danych,

- inny niz okreslony wart. 31a ust. 1 ustawy o VAT sposob przeliczania wykazywanych na
fakturach kwot w walutach obcych, stosowanych do okreslenia podstawy opodatkowania,

- pozniejsze niz okreslone w art. 106i ustawy o VAT terminy wystawiania faktur.



W § 2 projektowanego rozporzadzenia wprowadzono definicje: podatku oraz podatnika,
przyjete na potrzeby rozporzadzenia.

W § 3 projektowanego rozporzadzenia wskazane zostaly przypadki, w ktorych faktury moga
zawiera¢ zakres danych wezszy niz okreslony w art. 106e ustawy o VAT oraz zakres tych danych
w poszczegdlnych przypadkach.

Przepis § 3 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia dotyczy faktur wystawianych przez
podatnikéw, dokumentujacych sprzedaz zwolniong od podatku na podstawie art. 43 ust. 1,
art. 113 ust. 1 1 9 ustawy o VAT lub przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy
o VAT. Przepis ten obejmuje zatem swa trescig m.in. faktury dokumentujace wykonanie ustug
posrednictwa finansowego zwolnionych od podatku (uregulowane obecnie w § 17 pkt 2
rozporzadzenia z dnia 28 marca 2011 r.).

Zgodnie z art. 106b ust. 2 i 3 pkt 2 ustawy o VAT od dnia 1 stycznia 2014 r. ww. podatnicy maja
obowigzek wystawiania faktur tylko na zadanie nabywcy towaru lub ustugi. Do wystawienia
faktury w takich przypadkach zobowiazany jest jednak kazdy podatnik, niezaleznie od tego czy
zostal zarejestrowany jako podatnik VAT czynny, podatnik VAT zwolniony, czy tez nie dokonat
stosownej rejestracji dla celow podatku VAT.

Majac na uwadze powyzsze zaproponowano w ww. sytuacjach obligatoryjny zakres danych na
fakturze zblizony obecnie do zakresu danych wymaganych na rachunkach zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749,
z p6zn. zm.). Ponadto w zwigzku z wprowadzeniem do ustawy o VAT unormowan, na mocy
ktérych faktura wystawiona przez podatnika na zadanie nabywcy towaru lub ustugi,
dokumentujaca sprzedaz zwolniong od podatku na podstawie ustawy o VAT nie zawiera: stawki
podatku, sumy wartosci sprzedazy netto, z podzialem na sprzedaz objeta poszczegdlnymi
stawkami podatku i sprzedaz zwolniona od podatku, kwoty podatku od sumy wartosci sprzedazy
netto, z podziatlem na kwoty dotyczace poszczegdlnych stawek podatku - zakres wymaganych
danych zostat w projekcie rozporzadzenia odpowiednio zmodyfikowany.

Katalogi obligatoryjnych danych wymaganych w fakturze wprowadzone w § 3 pkt 2 — 3
projektowanego rozporzadzenia dotyczace biletdéw jednorazowych uprawniajacych do
przejazdu na odlegto$¢ nie mniejsza niz 50 km oraz przejazdéw autostradami platnymi a takze
ustug w zakresie kontroli i nadzoru ruchu lotniczego, za ktére pobierane sg oplaty trasowe
skonstruowane zostaly w oparciu o § 17 pkt 1 i 3 oraz § 18 rozporzadzenia z dnia 28 marca
2011 r., stanowigc tym samym odzwierciedlenie tych regulacji. Zaproponowane przepisy
stanowia jedynie zmiany o charakterze redakcyjnym, porzadkujacym i nie powodujg zmian
dotyczacych dokumentowania dostawy ww. biletdw jednorazowych oraz ustug w zakresie
kontroli i nadzoru ruchu lotniczego.

W odniesieniu do ww. regulacji projektowanej w zakresie dokumentacji przejazdéw autostradami
ptatnymi nalezy wyjasni¢, iz brzmienie § 3 pkt 2 lit. d projektowanego rozporzadzenia
pozwala na zachowanie status quo wynikajacego z § 17 pkt 3 lit. ¢ rozporzadzenia z dnia
28 marca 2011 r., bowiem informacja pozwalajaca na identyfikacj¢ tego rodzaju ustugi
w szczegblnosci moze by¢ nazwa autostrady, za przejazd ktora pobierana jest oplata.

Przyjety w projektowanym rozporzadzeniu katalog przypadkéw, w ktorych faktury moga
zawiera¢ zakres danych wezszy niz okreslony w ustawie o VAT, w pordwnaniu z analogicznym
katalogiem przewidzianym w rozporzadzeniu z dnia 28 marca 2011 r., nie zawiera regulacji
odpowiadajacych unormowaniom § 5 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 28 marca 2011 r.



dotyczagcym braku obowigzku podawania numeru, za pomoca ktérego nabywca jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku w przypadku faktur dokumentujacych sprzedaz tzw.
mediéw. Rezygnacja z utrzymania dotychczasowego rozwigzania w tym zakresie spowodowana
Jest utratg waloru praktycznego takiej regulacji, zwlaszcza w kontekscie mozliwosci wystawiania
faktur uproszczonych.

W kwestii zakresu danych zawieranych w fakturach nalezy generalnie wyjasnié, ze poza danymi
obowigzkowymi (stanowigcymi przewidziane prawem minimum) kazda faktura moze zawieraé
rowniez inne informacje, bowiem przepisy dotyczace zasad wystawiania faktur dla potrzeb
podatku od towaréw i ustug (zaréwno aktualnie obowiazujace jak i bedgce w okresie vacatio
legis oraz projektowane omawianym rozporzadzeniem) nie stojg na przeszkodzie umieszczaniu
w fakturze dodatkowych danych, jesli nie powoduja one nieczytelnosci danych obligatoryjnych.

W przepisach § 4 i 5 projektowanego rozporzadzenia wprowadzono, analogiczne jak w § 35
i 36 rozporzadzenia z dnia 4 kwietnia 2011 r., sposoby przeliczania wykazywanych na fakturach
kwot w walutach obcych w przypadku faktury wystawianej przez Centralne Biuro Optat
Trasowych (CRCO) Europejskiej Organizacji do Spraw Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej
(EUROCONTROL) w imieniu Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej dokumentujacej
swiadczenie ustug w zakresie kontroli i nadzoru ruchu lotniczego, za ktére pobierane s3 optaty
trasowe (§ 4 projektowanego rozporzadzenia) jak i w przypadku faktur dokumentujacych
ustugi wstgpu na imprezy masowe w rozumieniu ustawy z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (§ 5 projektowanego rozporzadzenia).

W § 6 projektowanego rozporzadzenia okreslono, analogicznie jak w § 12 rozporzadzenia
z dnia 28 marca 2011 r., iz w przypadku ustug w zakresie kontroli i nadzoru ruchu lotniczego, za
ktére pobierane sg optaty trasowe, fakturg, o ktérej mowa w § 3 pkt 3 projektowanego
rozporzadzenia, wystawia si¢ nie pozniej niz 28. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym wykonano te ustuge.

W zwigzku z koniecznoscia zapewnienia przepiséw wykonawczych do ustawy o VAT w zakresie
fakturowania w brzmieniu obowiazujacym od [ stycznia 2014 r. rozporzadzenie wchodzi w zycie
zdniem [ stycznia 2014 r. (§ 7 projektowanego rozporzadzenia).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 11a uchwaty nr 49
Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz.
221, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Rozporzadzenie wptywa na podatnikéw podatku od towardw i ustug, ale co do zasady stanowi
powielenie dotychczasowych rozwigzafi.

2. Wplyw aktu prawnego na sektor finansé6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wigze si¢ ze zwickszeniem wydatkéw lub zmniejszeniem
dochodoéw budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, nie bedzie tez
miato wplywu na inne jednostki sektora finanséw publicznych.

3. Wplyw aktu prawnego na rynek pracy

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw aktu prawnego na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Rozporzadzenie nie wptynie na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorcow.

5.Wplyw aktu prawnego na sytuacje i rozwéj regionalny

Przedmiotowe rozporzadzenie nie wywiera wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

6. Konsultacje spoleczne

Przedmiot rozporzadzenia zostanie poddany szerokim konsultacjom spotecznym, m.in. z takimi
podmiotami i organizacjami jak: Business Centre Club, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci
w Polsce, Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”, Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej,
Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu, Izba Gospodarcza Towarzystw
Emerytalnych, Izba Wydawcéw Prasy, Krajowa Izba Bieglych Rewidentow, Krajowa Izba
Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Rada
Doradcow Podatkowych, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Krajowa Rada Notarialna, Krajowa
Rada Radcéw Prawnych, Krajowa Rada Spétdzielcza, Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych
Spétdzielni Produkcyjnych, Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spoéidzielni ,,Samopomoc Chlopska”,
Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spétdzielni ,,SPOLEM”, Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kolek
i Organizacji Rolniczych, Krajowy Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich, Naczelna Izba Lekarska,
Naczelna Rada Adwokacka, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Naczelna Rada Zrzeszen
Transportu Prywatnego, Polska Federacja Producentéw Zywnosci, Polska Izba Firm
Szkoleniowych, Polska Izba Ksiazki, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Polska Izba Turystyki,



Polska Izba Ubezpieczeri, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN, Polska
Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
Rada Krajowa Federacji Konsumentéw, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Stowarzyszenie
Kupcoéw i Przedsigbiorcow Polskich ,Razem”, Zrzeszenie Prawnikéw Polskich, Zwigzek
Rewizyjny Spoéldzielni Mieszkaniowych RP, Zwigzek Dealeréw Samochodowych, Zwigzek
Rewizyjny Spétdzielni Ogrodniczo-Pszczelarskich, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

7. Zrédla finansowania

Wejscie w zycie regulacji rozporzadzenia nie wymaga dodatkowych nakiadow finansowych,
zatem nie pociaga za soba obciazenia sektora finanséw publicznych, w tym budzetu paristwa lub
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.



