Projekt z dnia 9 hpea 2013 v
ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJY

zdma Ll 2088 ¢

zmieniajyce rozporzadzenie w sprawic okredlenia przypadkow, w ktérych zezwolenie
118 prace cudzoziewmea fest wydawane bez wzgledu ou szezcgélowe warwnki wydaw snia
zezwolken na pracg cudzuziemedw

Na podstawie art, 90 ust, § ustawy = dids 20 kwistnis 2004 r. o promacii zatrudnienia
i nstytucjach rynku pracy (Dz. U. 2 2013 r. pos. 674 | 675) zarzadsa si¢, co pastgpuje:

§ 1. W rozporzagdzeniu Mimstrn Pracy | Polityki Spolecruej z dma 29 styczaia 2009 r.
W sprawic okreslenia przypodkow, w ktdrych zozwolenic na pracg cudroziemea jest
wdawane bez wzgledu na  sszegdlowe waunki wydawania zezwolen na  prace
oL dzowiemcow (D2 U, Nr 16, poz 85 oraz z 2010 7. Nr 236, poz. 1560) w § 3 wprowadza sic
nustepujace zmiany:
1) pk1 21 3 otrzymugy brzmicnie.

.2) obywatels Republikl Armonii, Republiki Bistorus, Republiki Cruzji, Republiki
Moldowy. Federncji Rosyjskiej lub Ukruny, wykomujicege prace prelggnacyino-
opickunuze lub jako pomoc domowa na 17ecz 0séb fizycznych w gospodarsiwie
domowym;

3)  obywaiela Republiki Ammenii, Republii Bialomd, Republiki Gruzp, Republika
Moldowy, Federacji Rosyjskic] lub Ukminy, kibry w okresic bespodrednio
poprzedzajacym zlozenic wmiosky o wydanio sezwolenin mu prce wykonywal
przez okres pis krotszy niz 3 miesiace prace dln tego samepo podmioty | na tym
samym stanowisku na podstawie umowy zawarte] w formie pisemnej, (ezeli przed
podicciem przez cudzoziemea pracy powiatowy urzad pracy, wlasciwy ze wegledu
ni miejsee pobytu stelego lub siedzibe podmiotu powierzaigezgo wykanywanie
pracy, zargjestrowal piscmne oswindozenie lego pasimiotn o zamirze powicrzenia
wykonywania pracy temu cudzoziemcowr - pod warunkiem przedstswienin
srejestrowanego odwiadczenia | umowy oraz kopii dokurentdw potwierdzajneych

' Mimister Pracy | Polityks Spoleczncg herpje d2iatem administracy) rrqdowe) - prace, ma podstawie § 1Lt 2
phi | rozporzadzenin Prezesa Rady Miniréw z dniz 18 listopads 2011 ¢ w sprawle S2czegdlowego walrew
dziatania Minisma Pracy t Polityki Spotecane) (Dz 1), Nr 248 poz. 1453}
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oplacanie sktadek na ubezpieczenie spotcezne, jezeli byly wymagane w zwigzku z
wykonywaniem pracy,”,
2) w pkt 5 kropke zastgpuje sig przecinkiem i dodaje si¢ pkt 6 w bremieniu:

.6) okreslonym w umowie migdzynarodowe).”,

§ 2. Rozporeadzenie wechodzi w zycie po uptywie 14 dii od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

( clem nowelizacji rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecsnej # dnin 29 stycmiu
2309 r. w sprawie okreslenia przypadkow, w ktdryeh zezwolenie na prace cudzoziemed jest
viydawane bez wzglgdu o szezegolowe warunki wydawania  zezwolen na  prace
¢ dzoziemeow jest jego dostosowanie do przepisu § | pkt 22 rozpoczgdzenia Ministea Pracy
1 Polityki Spoleczne) z dnin 20 lipea 2011 r. w sprawie przypadkow, w ktorych powiersenie
v ykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczpospolitej Polskie] jest dopuscozaine
b 2z koniecznosci uzyskunis zezwolenia na prace (Dz. L), Nr 155, poz. 919). Potrzcba takn fost
z Migzani z dokonany wezesniej zmiany brzmienia przepisu regulujgcego zasady rejestraci
oswisdezen oraz z projeklowany rmiang tego przepisi. zapewniajgey wigczenic Republiki
Armemi do grupy panstw, kiorvch obywatele mogg by zatrudniem w okresie da 6 micsigey
v. clagu kolgmych 12 micsigey bez zezwolenia na prace na podstawic odwiadczenla
O ammiarze powierzemiz pracy cudzoziemoowl, ZArCiestrowaneo przez powlatowe urzedy
peacy.

Jadnoczesnie przewiduje sig objecie obywateli Armenn przepisem dotyczgcym wykonywania
prac prelggnacyjno-opiekunczych lub w charakterze pomocy domowej na rzecz oséh
f zycanych w gospodarstwie domowynt. Przepis len omer przepisy dotyczgee rejestrowanych
o iwisdezen bedy miaty zastosowanie do abywateli tych samych padstw.

Froponowane zmiany odpowiadajg postulatom wspierania mechanizmdw sprzyjajjeych
ndgracyi zarobkowe} o charakierze cyrkulacyjnym, zawariym w  tredci  deklaracy
0 Partnerstwic na Rzecz Mobilnosci EU-Armmenia, podpisanc) w pazdziemiku 2011 roku,
k Ore) sygnatariuszem jest takze Rzeczpospolita Polska.

Fonadto w projekeic przewiduje si¢ uzaleznienie zwolnienia z wymogu uzyskania informacji
sirosty o braku mo2liwoscl zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawey od okolicznodei, ze
¢ wroziemide wykonywal prace ni tym samym stanowisku. Nalezy wyjasnié, z¢ taka sams
osolicznodd jest przestanky zwolnienis 7 wymogu uzyskania informacji starosty o braku
nwzdiwndet aspokojenia potrzeb kadrowych pracodawey na postawic art. 88 ust. 3 pkt 2
uslowy o promocji zatrudnienia i mstylucjach rymku pracy.

Jxinoczesnic wprowadza sie przepis przewidujaey  zwolnienie 2z wymogu wueyskania
nformacyi, o ktore) mown w art. 88¢ ust. | pkt 2 ustawy, w przypadkach okreslonych
u nowami migdzynarodowymi, Chodzi o zwlaszeza o umowy handlowe zawierane pomiedzy
UE i jej pafstwami czlonkowskimi a panstwni rzecimi, Ustanswiajgee zakaz stosowania
Lw. testy potrzeb rynkowych jako wanmbu zezwolenii na swiadezenic ushug przez osoby
vykonujace wonlne zawody w okreflonych sektorach, Podpisans juz zostals | oczekuje
rityfikacyi taka umowa 7 Pery i Kolumbig, w niedlugim c¢zasie powinno nastapié podpisanic
unowy > Kanada.

7godme z art. 4 ust. 1 usiawy 2 dma 20 lipea 2000 r o oglaszaniv skidw normasywnych
i niekidrych imnych akdw prawnych (Dz. U 2 20011 v Nr 197, poz. 1172, 2 pdin. am))
p zewidywany termin wegpdcta w zycie rozporzydzema wynosi 14 dni od dnia ogloszenia.

Frojckt bedzie zamicezczony na stronie intemetowe) Ministesstwa Pracy i Polltyki Spolecang)
o-az w Biuletynie Informacii Publiczne) Mmisterstwa Pracy | Polinvki Spotecanej, zgadnie
z art. 5 ustawy 2 dmia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowel w procesic stanowicnia
pawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.).
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Projekt rozporzadzema bedzie przekazany Komisji Wspolnej Razgdu | Samoczadu
Terytorialnego celem zaopiniowania, zgodnie z § 12 ust. 3 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw 2
dxia 19 marca 2002 : — Regulamin pracy Rady Mimistrow (M. P. Nr 13, poz. 221, 2 péan.
zZn).

F roiekt rozporzadzenia, nie zawierajye przepisow tecknicmych ani wylaczayacych stosawinic
zsady swobodnego przeplywu towasdw w ramach Uniil Europejskie], nie podiega notyfikacji
zwodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnin 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
as1dw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 63, poz. 597),

Frojekt rozporzgdecenia nie podlega obowlazkowi. o kdrym mowa w § 124 uchwaly Nr 49
Fady Mimstrow z dnia 1Y marea 2002 1, - Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P Nr 13,
por. 221, 2 poen. rm), 1j. obowigzkowi przedstowienia winsciwym organom  Unil
Furnpejskie] lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Frojekt rozporzgdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie).
OCENA SKUTKOW REGULACH

1. Podmioty, na ktére oddzisluje roeporzgdeenie

7 miany zawarie w projekcie rozporzgdzenia, bezposrednio dotyeza:

- podmiotdw powierzajgeych wykonywanie pracy cudzoziemeom,

- wojewodow wydajgeych zezwolena na prace,

ohywateli Armenii oraz Biatorusi, Gruzii, Moldowy, Rosji i Ukminy,
- starostaw, powiatows urzedy pracy.

)

Fodrodnin, nowe regulncic oddzialywae bedg na obywateli polskich pracujgeych w zawoduch
f spularnych wsrdd cudzoziemodw.

1. Konsultacje spoleczne

Froieki rozporzadzenia zosunie przekazany do  komsulc)i mastgpujseym  partnerom
s solecznyny:

1Y NSZZ _Solidarnosc™;

21 Ogélnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych:

3) Busimess Centre Club - Zwinzkowi Pracodawedw;

43 Konfederacn lewintan;

%) Pmcodawcom Rzeczypospalite) Palskicy;

£) Zwigzkowt Rzemiosla Polskiego:

73 Forum Zwigzkow Zawodowych.

7 uwagi na znaczenie objetych projektem rozwigzan dla scktora roloego, budowlanego,
tandlu omz pracy tymczasowej, a takze dla organizacyi zajmujucych si¢ problematyky
¢ sdzoziemsky omz wspdipracy pomigdzy Polska u Armenia projekt zostanie przexazany Jdo
konsultacji réwnicz:

1) Kmjowey Izbie Gospodarcze);
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2) Krajowej Ragzie Izb Roluiczych,

3y Federacji Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych,
4) Kmjowemu Zwigzhowi Rolaikow, Kolek § Organizac) Rolniczyeh;
Sy Zwigzkowi Sadownikdw Raeczypospolitg) Polskicg;

) Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikéow Rolnictwa w RP;
7) Polskiemu Zwigzkowi Pracodawedw Budownictwa:

§) Polskic) Lzbic Przemystowo - Handiowe) Budownictwa:
5) Polskicj Izbic Hmdlowey;

1)) Stowmrzyszeniu Agenc)i Zatrudnienia.

11) Polskiemu Forum HR:

12) Ogolnopolskiemu Konwentowi Agencii Pracy;

13) Polsko-Armmenskiej Izbie Gospodarczej:

14} Fundacji Orminfskiej KZKO;

15) Fundacii Rozwoju Opridcz Granic;

19) Stowwrzyszeniu Interwencji Prawnej;

17) Fundacii Ocalenic™;

18) Centrum Pomocy Prawne) im. [aliny Nie¢;

19) Migdzynarodowe; Organizaci do Spraw Migracji.

Trojekt rozporzgdzenia zostanie przekazany do konsultacii rowniez wojewodom z uwagi ns
nih kompetencie w zakresie wydawania zezwolen na pracs.

Frojeki zostanie zamivszczony na stronie imtemelowe; Ministerstwa Pracy @ Polityki
Spoleczne) oriz w Biuletynie Informacyi Publiczne) Ministersiwa Pracy 1 Polityki Spolecrnef,
zodnse z art. 5 ustawy z dnia 7 lipea 2005 r. o dzialainodei lobbingowel w procesie
s anowicoin prawa (Dz U, Nr 169, poz 1414, 2 péin. zm.).

3 Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet padsowa |
tudiety jednostek samorzgdu terytorinloego

n) sektor fimunséw publiczoych, w tym budiet padstwa | budéety jednostek samorzgdu
terytorialoegn

\'/ zwigzku ze zmiang rozporzadzenis moze anmicjszy< sie liczba ofent pracy skizdanych w
powiatowych urzgdach pracy w celu uzyskania informacji stwrosty o braky moziiwodci
2 wpokojenia potrzeb kadrowyeh pracodawey, a w konsekwencii moga si¢ zmnigjszyé kosrty
sunorzadow powiatowych zwigzanych z wydawaniem takich infarmacyi

Z podnie z trendami obserwowmnymi w przypadku Gnuzjl | Moldowy, mk2e w przypadku
Zrmenit mozna spodziewné sig, 2r w pierwszym roku funkcjonowania tzw. . procedury
aiwiadczenmiowey™ liczha wydawanych zezwolen zmmiepszy sic o ok. 30-50% w stosunku do
roku poprzedniego, w nastgpnych latach morna spodziewsd sig, ze liczba ta bedzie rosta,
vracajge co majmmniey do wezedmejszego podomu. W zwigzku 7z powyzszym, wplywy do
bad2etu zwigzane z oplaly 2a 2lo2eme przez pracodawey wniosku o wydanie zezwolenia w
plerwszym roku funkcjonowania oswiadezed mogy wahad si¢ pomigdzy 25-35 tys., zad w
I 1ach nastepnych mogg wynicsé powyzcy 50 tys,

Fonadto, dochody publiczne zostany powi¢kszone o wptywy 2 tyruhu podatkéw dochodowyeh

oraz skindek no ubezpicczenia spoleczne w zwigzku 2 pracy obywateli Armenii na podstawic
# zewolen na prace

k) rynek pracy
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\igezenie obywateli Armnenii do grons bawﬁqcnléw tzw. .procedury oswindczeniowe)”

1 pze mict wplyw na rynek pracy, gdyz przyczyni sig do zwi;kszcmn skali oraz atrakeyjnodei
) gainego zatrudnienia cudzoziemcow, przez co ograniczad bedzic ziawisko pracy niclegalne).

1 'otychezasowa praktyka stosowania przepisow rozporzadzenia w odnicsicniu do obywalcli
5 pufistw nic wskazalo na to, by mozliwoié powicrzenis wykonywunia pragy cudzoziemeom
n1 podstawie uproszezonej procedury wplywala w sposdb negatywny na liczbe ofert pracy
zytaszang do powistowych urzedow pracy, skalg aktywnosct zawodowej obywateli Polski,
Fazom bezrobocia lub poziom wynagrodzen
| wzgl¢dnienic postanowien umow migdzynarodowych przy okresleniu zakresu zwolnicnia z
vymogu uzyskanin informacii o braku mozliwoscl  zaspokojenin potrzeb  Xadrowych
rracodawcy bedzie mislo ograniczony wplyw na rynek pracy z¢ wzgledu na ograniczony
2 tkres podimiolowy zobowiszan umownych.

¢! komkurencyjnof¢ gospedarki | przedsigbiorczodd, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw

Fozporzgdzeme nie bpdzie mialo wplywu na funkcjonowanie rynku 1 nie bpdae zaklocad
nechanizméw konkurencyi. Przedmiotu regulacji nie stanowia bowiem kwestie koakurenct,
nionopolizacii. prywatyzacji, ifp. Regulacic nie zmienigjy takze istoty funkcjonowanis
gaspodarki omaz zadan i roli przedsighioredw. W poszezegdinych przypadiach, regulacje
vynikajgee z  rozporzadzenis  beda mialy  korzystny  wplyw na funkcjenowanic
F rzedsicbiorcow i ma ich konkurencyine$é — z uwagi nt mozliwodé clastvoznego pozyskania
¢ Ipowiednich pracownikow.

Frojektowana nowelizacia rozporzgdzenin redukuje  obcigzeoin  dla  podmiotow
zurudnivjycych  obywateli  Armmenii  omz  cudzoziemcéw  objetych  umowami
nigdzynarodowymi poprzez uproszezenie procedury wydawenin zezwolen os pracg w
7 tkresic objetym nowelizac)y.

d) sytuncjg i rozwoj regionainy

Fozporzgdzenie moz2e mied pozytywny wplyw na sviuscje i rozwdj regionalny popreez
2 ipewnienie moliwosei larwego doplywu pracownikdw zagranicznych na tereny cechupgee
s ¢ deficytem sily robocze}.
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