PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSIY

w sprawie wysokosci krajowej rezerwy kwoty krajowej w roku kwotowym 2013/2014

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
I przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 50 oraz poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:
§ 1. 1. W roku kwotowym 2013/2014 krajowa rezerwa kwoty krajowej, 0 ktorej mowa w art.

14 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych, wynosi
231 633 434 kg.

2. Wysokos$¢ krajowej rezerwy kwoty krajowej dla:
1) dostawcow hurtowych wynosi 156 081 524 kg;
2) dostawcow bezposrednich wynosi 75 551 910 kg.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rynki rolne, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).
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Uzasadnienie

Celem projektowanego rozporzadzenia jest okreslenie przez Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi wysokos$ci krajowej rezerwy kwoty krajowej w roku kwotowym 2013/2014.
Obowiazek ten wynika z art. 17 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
1 przetworow mlecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 50 oraz poz...), zgodnie z ktorym minister
wiasciwy do spraw rynkoéw rolnych okresla corocznie, w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢
krajowej rezerwy z podziatem na krajowa rezerwg dla dostawcoéw hurtowych i krajowa
rezerwe¢ dla dostawcow bezposrednich, majac na wzgledzie wlasciwe wykorzystanie kwoty
krajowej oraz restrukturyzacje¢ sektora mleczarskiego.

W stosunku do poprzedniego roku kwotowego (2012/2013) krajowa rezerwa jest
mniejsza 030,16 %, w tym krajowa rezerwa dla dostawcow hurtowych jest mniejsza
0 39,93 %, a krajowa rezerwa dla dostawcow bezposrednich jest wigksza o 5,23 %.

Wysokos$¢ krajowej rezerwy w roku kwotowym 2013/2014 wynika z:

1) przeprowadzenia przez Agencje Rynku Rolnego (ARR) rozliczenia poprzedniego roku
kwotowego;

2) przeznaczenia 99 562 347 kg, tj. ilosci pochodzacej z 1 % zwigkszenia przez wszystkie
panstwa czlonkowskie kwot krajowych, na zasilenie kwoty krajowej dostaw.

Powyzszy, 1 % wzrost kwot krajowych zostat wprowadzony na podstawie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 72/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. w sprawie zmian we
wspolnej polityce rolnej poprzez zmiang rozporzadzen (WE) nr 247/2006, (WE) nr 320/2006,
(WE) nr 1405/2006, (WE) nr1234/2007, (WE) nr 3/2008 oraz (WE) nr 479/2008
i uchylajacego rozporzadzenia (EWG) nr 1883/78, (EWG) nr 1254/89, (EWG) nr 2247/89,
(EWG) nr 2055/93, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 2596/97, (WE) nr 1182/2005 i (WE)
nr 315/2007 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009, str. 1, z pozn. zm.). W zwiazku
z przewidywana likwidacja systemu kwotowania produkcji mleka od dnia 1 kwietnia 2015 .
postanowiono o0 corocznym, przez okres pigciu kolejnych lat kwotowych poczawszy od dnia
1 kwietnia 2009 r., jednoprocentowym wzroscie kwot krajowych w celu dostosowania rynku
mleka do funkcjonowania po zniesieniu kwotowania produkcji mleka. Rok kwotowy
2013/2014 jest zatem ostatnim rokiem kwotowym, ktorego dotyczy ww. jednoprocentowe
zwigkszenie.

Przeznaczenie 1% na zasilenie kwoty krajowej dostaw wynika z efektywnego
wykorzystywania tej kwoty w poprzednich latach kwotowych, w tym z przekroczenia kwoty
krajowej dostaw w poprzednim roku kwotowym. Wedlug informacji ARR z dnia
4 pazdziernika 2013 r., w roku kwotowym 2012/2013 ilo$¢ skupionego mleka wyniosta
9,821 mld kg (w przeliczeniu na mleko o referencyjnej zawarto$ci thuszczu), a krajowa kwota
dostaw zostala przekroczona ogotem o 0,13% (o ponad 13 min kg) przez ponad 57 tys.
dostawcow hurtowych. Wysoko$¢ optaty za 100 kg przekroczenia kwoty krajowej w roku
kwotowym 2012/2013 wynosi 27,83 euro. Wobec powyzszego optata, jaka Polska musi
uisci¢ z tytutu nadprodukcji wynosi ponad 3,6 mln euro, co stanowi ok. 15,4 min zt.

W latach kwotowych 2010/2011 oraz 2011/2012 stopien wykorzystania kwoty
krajowej dostaw wynidst odpowiednio 94,86% 1 97,91%, a kwoty krajowej sprzedazy
bezposredniej odpowiednio 54,25% oraz 51,49%.

Jednoczes$nie, w roku kwotowym 2012/2013 przeznaczona do rozdysponowania
wsrod dostawcow hurtowych krajowa rezerwa zostata w cato$ci wykorzystana. Dodatkowe
kwoty indywidualne przyznano ok. 33,9 tys. dostawcom hurtowym na taczna ilo$¢ ok.
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255,9 mIn kg. W tym okresie krajowa rezerwa przeznaczona dla dostawcow bezposrednich
zostala wykorzystana jedynie na poziomie 0,2% - kwoty indywidualne przyznano
16 dostawcom bezposrednim na taczna ilos¢ 145,7 tys. kg. Co wigcej, w zwiazku z tym,
ze zapotrzebowanie zgtoszone przez dostawcow hurtowych na dodatkowe kwoty z krajowe;j
rezerwy znaczaco przewyzszato dostgpne do rozdysponowania ilosci, konieczne bylo
zastosowanie - w stosunku do wnioskowanych ilo$ci - wspotczynnika realokacji, ktory zostat
okreslony W drodze rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada
2012 r. w sprawie wspotczynnika przydzialu kwot indywidualnych z krajowej rezerwy
przeznaczonej dla dostawcow hurtowych w roku kwotowym 2012/2013 (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1290) w wysokosci 0,554.

Krajowa rezerwg dla dostawcoHw hurtowych w ilosci 156 081 524 kg stanowia:

1) 99562 347 kg - pochodzace ze wspominanego 1 % zwigkszenia kwot krajowych
we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;;

2) 40106 972 kg — pochodzace ze zmniejszen i cofnig¢ kwot indywidualnych zgodnie
z art. 32 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworow mlecznych, dokonanych przez ARR w ramach rozliczenia roku kwotowego
2012/2013;

3) 11 471 159 kg — z tytutu zatwierdzonych przez ARR transakcji zbycia prawa do kwoty
indywidualnej (5 % kwoty indywidualnej bedacej przedmiotem umowy zbycia jest
przekazywane na podstawie art. 22 ust. 12 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 organizacji
rynku mleka i przetworéw mlecznych, do krajowej rezerwy);

4) 4 605 400 kg — nierozdysponowane z krajowej rezerwy wsrod dostawcow hurtowych
w roku kwotowym 2012/2013;

5) 335 646 kg — pochodzace z tytutu zaprzestania produkcji mleka w roku kwotowym
2012/2013 zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
| przetworow mlecznych.

Krajowa rezerwe dla dostawcow bezposrednich w ilosci 75 551 910 kg stanowia:

1) 2 761 798 kg - pochodzace ze zmniejszen i cofnigé kwot indywidualnych na podstawie
art. 32 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworow mlecznych, dokonanych przez ARR w ramach rozliczenia roku kwotowego
2012/2013;

2) 153 153 kg - z tytutu zatwierdzonych przez ARR transakcji zbycia prawa do kwoty
indywidualnej (5 % kwoty indywidualnej bedacej przedmiotem umowy zbycia przechodzi,
zgodnie z art. 22 ust. 12 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
I przetworéw mlecznych, do krajowej rezerwy);

3) 72613 341 kg — nierozdysponowane z krajowej rezerwy wsrod dostawcow
bezposrednich w roku kwotowym 2012/2013;

4) 23 618 kg - pochodzace z tytulu zaprzestania produkcji mleka i przetworéw mlecznych
w roku kwotowym 2012/2013 na podstawie art. 31 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych.

Z danych ARR wynika, Ze zapotrzebowanie zgloszone przez dostawcow hurtowych
W biezacym roku kwotowym przewyzsza kwoty indywidualne dostgpne w krajowej rezerwie,
jakie przeznaczone zostang na zwigkszenie kwot indywidualnych przez dostawcow
hurtowych. Wobec tego Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie zobowiazany
do okreslenia, na podstawie art. 16a ust. 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji
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rynku mleka i przetworow mlecznych, wspolczynnika przydziatu kwot indywidualnych
z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcoHw hurtowych w roku kwotowym 2013/2014.

Zakonczenie prowadzenia przez ARR postgpowan administracyjnych w sprawie
przyznania producentom mleka dodatkowych kwot indywidualnych z krajowej rezerwy jest
wigc obecnie uwarunkowane wejSciem w zycie projektowanego rozporzadzenia oraz —
w odniesieniu do dostawcoéw hurtowych — wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie okreSlenia wspotczynnika przydziatu kwot
indywidualnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcoéw hurtowych w roku
kwotowym 2013/2014.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzeniec weszto w zycie po uptywie 7 dni od
dnia ogloszenia. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 organizacji
rynku mleka i przetworéw mlecznych, z dniem 31 lipca 2013 r. uptynat termin sktadania
przez producentow mleka wnioskoOw o przyznanie dodatkowych kwot indywidualnych
z krajowej rezerwy w  roku kwotowym 2013/2014. Szybkie wejscie w zycie projektowanego
rozporzadzenia zapewni producentom mleka przejrzysta sytuacj¢ odnosnie do mozliwosci
otrzymania dodatkowych kwot indywidualnych z krajowej rezerwy oraz umozliwi im
podjecie decyzji o zwigkszeniu posiadanych kwot, na przyklad w drodze zawarcia umowy
kupna lub umowy przyjecia w uzywanie kwot indywidualnych. Zgodnie z art. 22 ust. 4 oraz
art. 22a ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych, powyzsze umowy moga by¢ zawierane odpowiednio do konca lutego oraz do
konca stycznia danego roku kwotowego. Zwigkszenie posiadanych kwot indywidualnych
przez producentoéw zabezpiecza ich przed przekroczeniem, w danym roku kwotowym,
posiadanej kwoty indywidualnej albo zmniejsza wielkos$¢ tego przekroczenia. Przekroczenie
przez producentéw przystugujacej kwoty indywidualnej, w sytuacji przekroczenia kwoty
krajowej, skutkowaloby koniecznoscia uiszczenia przez tych producentow, na podstawie art.
33 ust. 1 ww. ustawy, oplaty za przekroczenie kwoty indywidualne;.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze rozpoczgcie wydawania przez ARR
ok. 35,7 tys. decyzji administracyjnych w sprawie przyznania dodatkowych kwot
indywidualnych z krajowej rezerwy jest uzaleznione od wej$cia w zycie projektowanego
rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wi.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwiazku z tym projekt rozporzadzenia nie podlega
procedurze notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, pdézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Rzadowego Centrum Legislacji.
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Ocena Skutkow Regulacji
1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana regulacja

Projektowane rozporzadzenie bgdzie oddzialtywaé¢ na producentow mleka, ktorzy
w ubiegtym roku kwotowym (2012/2013) przekroczyli posiadane kwoty indywidualne
nie mniej niz o 500 kg i ztozyli wnioski o przyznanie dodatkowych kwot indywidualnych
z krajowej rezerwy do dnia 31 lipca 2013 r., tj. na okoto 35,7 tys. producentoéw mleka.

2. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostanie przestany
do zaopiniowania przez:

1) Krajowy Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich-Zwiazek Rewizyjny;
2) Zwiazek Polskich Przetworcow Mleka;

3) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

4) Polska Izbe Mleka;

5) Polska Federacj¢ Hodowcéw Bydta i Producentow Mleka;

6) Krajowa Radg Izb Rolniczych;

7) NSZZ RI ,,Solidarno$¢”;

8) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”;

9) Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kotek 1 Organizacji Rolniczych;
10) Federacje Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych;

11) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

12) Krajowa Izbe Gospodarcza ,,Przemyst Spozywczy”;

13) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych;

14) Rade Krajowa Sekretariatu Rolnictwa NSZZ ,,Solidarnos$¢”;

15) Krajowa Radg Spoétdzielcza;

16) Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,OJCZYZNA”;

17) Zwiazek Zawodowy Rolnikoéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;
18) Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

19) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych Rolnikow 1 Organizacji
Rolniczych;

20) Zwiazek Pracodawcow, Eksporteréw i Importeréw Produktow Mleczarskich;
21) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP;

22) Federacj¢ Zwiazkéw Pracodawcoéw-Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych;

23) Business Centre Club;

24) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

25) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

26) Polska Konfederacj¢ Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;

27) Rade Gospodarki Zywno$ciowe;j;
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28) Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych Izba Gospodarcza;

29) Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”;

30) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;
31) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”;
32) Polska Izbe Handlu.

3. Wptyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na sektor finansow
publicznych.

4. Wpltyw projektowanej regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

5. Wptyw projektowanej regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,
W tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Majac na uwadze niska wysoko$¢ krajowej rezerwy oraz obowiazujace zasady jej
rozdysponowania, wynikajace wtasnie z przewidywanego uksztaltowania si¢ wysokosci
rezerwy na stosunkowo niskim poziomie, nalezy mie¢ na uwadze, ze projektowane
rozporzadzenie  wplynie jedynie nieznacznie na  konkurencyjno$¢  gospodarki
i przedsigbiorczos¢, ze wzgledu na niewielkie wielkosci kwot indywidualnych, jakie zostang
przyznane producentom z tej rezerwy. Niemniej jednak projektowane rozporzadzenie
umozliwi niektérym producentom mleka zwigkszenie posiadanych limitow produkeji,
skutkujace mozliwoscia wprowadzania mleka do obrotu przez tych producentow bez
konieczno$ci  poniesienia, lub ograniczenia, ewentualnych sankcji finansowych za
przekroczenie kwot indywidualnych w roku kwotowym 2013/2014.

6. Wptyw projektowanej regulacji na sytuacjg i rozwoj regionalny

Projektowane rozporzadzenie wptynie na stabilizacje sytuacji na rynku mleka
i przetworow mlecznych w poszczegdlnych regionach umozliwiajac producentom mleka
przekraczajacym posiadane kwoty indywidualne otrzymanie dodatkowych kwot z krajowej
rezerwy oraz zmniejszenie ryzyka ponoszenia przez tych producentow ewentualnych oplat
z tytulu przekroczenia posiadanych kwot indywidualnych w przysztosci.
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