Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI"

w sprawie wspotczynnika przydziatu kwot indywidualnych
z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcow hurtowych w roku kwotowym
2013/2014

Na podstawie art. 16a ust. 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizaciji
rynku mieka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 50 oraz poz. ....)

zarzgdza sie, co nastepuje:

§ 1. Okresla sie wspétczynnik przydziatu kwot indywidualnych z krajowe;j
rezerwy przeznaczonej dla dostawcéw hurtowych w roku kwotowym 2013/2014

w wysokosci 0,3247.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzgdowej — rynki rolne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248,
poz. 1486).
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia w sprawie wspoiczynnika przydziatu kwot
indywidualnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcéw hurtowych w roku
kwotowym 2013/2014 stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 16a ust. 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworbw mlecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 50), zgodnie z ktdorym minister
wiasciwy do spraw rynkéw rolnych, jezeli zaistniejg okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 16a ust. 5 lub 6 tej ustawy, okresla, w drodze rozporzadzenia, wspotczynnik
przydziatu kwot indywidualnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcow
hurtowych lub wspodtczynnik przydziatu kwot indywidualnych z krajowej rezerwy
przeznaczonej dla dostawcow bezposrednich. Zgodnie z art. 16a ust. 5 ww. ustawy,
w przypadku gdy suma kwot indywidualnych dla dostawcdéw hurtowych, jaka powinna
zostac przyznana dostawcom hurtowym z krajowej rezerwy na podstawie ztozonych
wnioskéw, jest wieksza od wysokosci krajowej rezerwy dostepnej do
rozdysponowania dla dostawcow hurtowych w danym roku kwotowym, do ustalenia
wysokosci kwot indywidualnych, ktére zostang przyznane dostawcom, stosuje sie
wspoétczynnik przydziatu kwot indywidualnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla
dostawcow hurtowych. Stosownie do tresci art. 16a ust. 6 ww. ustawy, analogiczna
zasada dotyczaca okre$lenia wspétczynnika przydziatu kwot indywidualnych
obowigzuje réwniez w przypadku krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcow
bezposrednich.

Rok kwotowy jest to okres od dnia 1 kwietnia danego roku kalendarzowego do
dnia 31 marca nastepnego roku kalendarzowego. Wspotczynnik przydziatu kwot
indywidualnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcéw hurtowych w roku
kwotowym 2013/2014 okreslony w rozporzadzeniu bedzie miat zatem zastosowanie
do rezerwy dostepnej do rozdysponowania wsréd dostawcdé4w mileka w okresie od
dnia 1 kwietnia 2013 r. do dnia 31 marca 2014 .

Zgodnie z projektem rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie wysokosci krajowej rezerwy kwoty krajowej w roku kwotowym 2013/2014
krajowa rezerwa kwoty krajowej przeznaczonej dla dostawcow hurtowych zostata
ustalona w wysokosci 156 081 524 kg, natomiast krajowa rezerwa kwoty krajowe;j

przeznaczonej dla dostawcow bezposrednich w wysokosci 75 551 910 kg.
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Stosownie do przepiséw art. 16-16a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych warunkiem przyznania kwoty
indywidualnej z krajowej rezerwy w roku kwotowym 2013/2014 jest zwiekszenie
sprzedazy mleka Ilub przetworéw mlecznych wroku kwotowym 2012/2013,
w stosunku do wysokosci kwoty indywidualnej stanowigcej wlasno$¢ producenta
wdniu 31 marca 2013 r., z tym ze ww. zwiekszenie nie moze byC mniejsze
niz 500 kg. Wysokos¢ kwoty indywidualnej przyznanej z krajowej rezerwy nie moze

by¢ mniejsza niz 500 kg oraz nie moze przekroczyé 30 000 kg.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworow mlecznych wniosek o przyznanie kwoty indywidualnej z krajowej

rezerwy sktada sie od dnia 1 kwietnia do dnia 31 lipca danego roku kwotowego.

Zgodnie z informacjg Agencji Rynku Rolnego wysoko$¢ zapotrzebowania na
kwoty indywidualne z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcow hurtowych,
ustalona na podstawie wnioskéw ztozonych przez producentdw mileka do dnia
31 lipca 2013 r., wynosi 377 873 866 kg. Jednocze$nie z krajowej rezerwy kwoty
krajowej przeznaczonej dla dostawcow hurtowych ustalonej w wysokosci
156 081 524 kg na cele ustawowe okreSlone w art. 14 ust. 2 pkt 3 i 4, tj. zwiekszenie
kwot indywidualnych, w przypadku uwzglednienia odwotan od decyzji w sprawie
przyznania kwot indywidualnych oraz zabezpieczenie ewentualnego przekroczenia
kwoty krajowej, nalezy przeznaczy¢ 2 745 878 kg. WielkoS¢ ta zostata okreSlona
przez Agencje Rynku Rolnego na podstawie analizy wydanych decyzji. Ponadto
czesc¢ krajowej rezerwy nie moze podlega¢ rozdysponowaniu z uwagi na okolicznosc
utraty statusu producenta, tj. czasowego zawieszenia produkcji. CzeS¢ krajowej
rezerwy musi pozosta¢ zabezpieczona na wypadek gdyby producenci, ktorzy
zawiesili produkcje wystgpili z wnioskiem o zwrot kwot indywidualnych w zwigzku ze
wznowieniem przez nich produkcji mleka. Prawo takie przystuguje producentowi
stosownie do postanowien art. 72 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia
22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkow rolnych oraz
przepisy szczeg6towe dotyczace niektorych produktédw rolnych (rozporzadzenie
o jednolitej wspdlnej organizacji rynku) (Dz. Urz. UE L 299 z 16.11.2007, str. 1,
z pdzn. zm.) oraz art. 31 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka

i przetworéw mlecznych. Zgodnie z danymi uzyskanymi od Agencji Rynku Rolnego
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w ramach zamkniecia roku kwotowego 2012/2013 wielkoS¢ rezerwy, jaka powinna
zostac przeznaczona na ten cel, wynosi 335 646 kg.

Krajowa rezerwa kwoty krajowej przeznaczonej dla dostawcow hurtowych
pozostata do rozdysponowania wsrod dostawcdéw, ktoérzy ztozyli  wnioski,
wynosi zatem 153 000 000 kg. W zwigzku z powyzszym wspotczynnik przydziatu
kwot indywidualnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcéw hurtowych
w roku kwotowym 2013/2014 okres$lony z wykorzystaniem powyzszych danych zostat

ustalony w wysokosci 0,3247.

Szczegdtowy sposob okreslenia wysokosci wspétczynnika przydziatu kwot
indywidualnych przedstawia sie nastepujgco:

Na podstawie wnioskéw ztozonych przez producentéw okresla sie wielkosc
przekroczenia kwot indywidualnych zgodnie z ponizszymi zatozeniami, wynikajgcymi

z ww. warunkéw i zasad przydziatu kwot z rezerwy krajowe;j:

Zalozenia:

W; - oznacza wysoko$¢ kwoty indywidualnej wnioskowanej przez danego dostawce
hurtowego (i) (w kg),

D; - oznacza dostawy mleka (w kg), w przeliczeniu na mleko o referencyjnej
zawartosci ttuszczu w roku kwotowym 2012/2013 dla danego dostawcy (i), ktory
spetnit wszystkie wymagania przydziatu kwoty indywidualnej z rezerwy krajowej,

L™ - oznacza wysoko$é kwoty indywidualnej stanowigcej wtasno$é danego dostawcy
hurtowego (i), wedtug stanu na dzieh 31 marca 2013 r. (w kg),

Z; - oznacza zwiekszenie dostaw mleka przez danego dostawce (i) (w kg),

P; - oznacza wysokoSC proponowanej (przed wyznaczeniem wspétczynnika
przydziatu) dla danego dostawcy (i) kwoty indywidualnej z rezerwy krajowej,

RK - oznacza wysokosc¢ rezerwy krajowej, jaka moze zosta¢ rozdysponowana wsérod
producentéw w roku kwotowym 2013/2014,

W - oznacza wspoétczynnik przydziatu,

PIIR; - oznacza wysokosSC kwoty indywidualnej ostatecznie przyznanej danemu
dostawcy (i) z rezerwy krajowej,

P/ - wysoko$é kwoty indywidualnej wyliczonej do przyznania danemu dostawcy (i)

przed zaokragleniem do liczby catkowitej.
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Wtedy dla kazdego dostawcy:

Z=D, - L*
/
0 gdy D, - L® <500
Wtedy P =< min(Z,,W,) gdy 500< D, - LI <30 000
min(30000, ;)  gdy 30000< D, - L*
N~

Dla tych dostawcow, gdzie P =0 zostaje wydana decyzja w sprawie odmowy

przyznania kwoty indywidualnej z krajowej rezerwy.

Po wprowadzeniu do systemu informatycznego i wyznaczeniu wartoéci P dla
wszystkich wnioskéw ztozonych do dnia 31 lipca 2013 r. okres$lany jest wspotczynnik
przydziatu:

Jesli

RK

2P

Nastepnie wyznaczona warto$¢ wspodtczynnika W jest dostosowywana w systemie

> P> RK wtedy W =

informatycznym Agencji Rynku Rolnego w drodze metody kolejnych przyblizen,
w taki spos6b, aby nowo wyznaczone P po jego zastosowaniu spetniaty

nastepujgcy warunek

Po zatwierdzeniu wysokosci wspoétczynnika, dla ktérego:
/
0 gdy Z, e} <500

P* = < min(Z W, W) gdy 500< Z W < 30000

min(30000, W) gdy 30000=< Z,eW
N\

oraz

> P* < RK
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nastepuje wyznaczenie ostatecznej wysokosci kwot indywidualnych przyznawanych

z rezerwy krajowej:

PIIR, = |P*, |

gdzie

| ‘0 - oznacza zaokraglenie w dot do liczby catkowite;.

W przypadku krajowej rezerwy kwoty krajowej przeznaczonej dla dostawcéw
bezposrednich nie zaistniaty okolicznosci okreslone w art. 16a ust. 6 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworébw mlecznych, tj. krajowa
rezerwa kwoty krajowej przeznaczonej dla dostawcoéw bezposrednich w roku
kwotowym 2013/2014, ustalona w wysokosci 75 551 910 kg, jest wieksza niz suma
kwot indywidualnych dla dostawcdéw bezposrednich, ustalona na podstawie
wnioskéw ztozonych przez producentdow mileka do dnia 31 lipca 2013 r., ktorzy
spetnili warunki uzyskania dodatkowych kwot z krajowej rezerwy (195 980 kg).
Powyzsze oznacza, iz nie ma podstaw prawnych do okresSlenia wspotczynnika
przydziatu kwot indywidualnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcow
bezposrednich, a kwoty indywidualne bedg w tym przypadku przyznawane
w wysokosci odpowiadajgcej roznicy wielkosci sprzedazy mleka i przetworow
mlecznych w roku kwotowym 2012/2013 oraz wysokosci kwoty indywidualne;j
stanowigcej wtasno$¢ dostawcy w dniu 31 marca 2013 r.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzgdzenie weszto w zycie po uptywie
7 dni od dnia ogtoszenia. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze zgodnie z ustawg
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych z dniem
31 lipca 2013 r. uptynagt termin sktadania przez producentéw mileka wnioskéw
o przyznanie dodatkowych kwot indywidualnych z krajowej rezerwy w roku
kwotowym 2013/2014. Zakonczenie prowadzenia przez wiasciwych miejscowo
dyrektorbw oddziatbw terenowych Agencji Rynku Rolnego postepowan
administracyjnych w przedmiotowej sprawie, tj. wydanie decyzji, w ktérych okreslona
zostanie wysokos¢ kwot indywidualnych przyznanych producentom mieka z rezerwy
krajowej w roku kwotowym 2013/2014, jest uwarunkowane wejSciem w zycie

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wysokosci krajowej
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rezerwy kwoty krajowej wroku kwotowym 2013/2014 oraz niniejszego
rozporzadzenia. Szybkie wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia dziata na
korzys¢ producentdw mleka, ktorzy kwalifikujg sie do otrzymania kwot
indywidualnych z rezerwy krajowej w biezgcym roku kwotowym. Umozliwia bowiem
wydanie decyzji rozstrzygajgcych o sytuacji prawnej tych producentow w zakresie
przyznania prawa do zwiekszonej wysokosci kwoty indywidualnej. Jak najszybsze
przyznanie dodatkowych kwot z rezerwy krajowej pozwoli producentom mleka na
wiasciwg organizacje produkcji mleka w ich gospodarstwach, biorgc pod uwage
mozliwosci produkcyjne gospodarstwa itgczng wysoko$¢ kwoty indywidualne;j
uprawniajgcej dostawce do wprowadzenia do obrotu okreslonej ilosci mleka.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisbw technicznych w rozumieniu
przepisbw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i dlatego projekt

rozporzgdzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostat umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Rzadowego Centrum Legislacji w Biuletynie Informaciji

Publiczne;j.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ocena Skutkéw Regulaciji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Projektowana regulacja bedzie oddzialywaé na producentow mleka, ktorzy
w ubiegtym roku kwotowym 2012/2013 zwiekszyli sprzedaz mleka i w konsekwencji
przekroczyli posiadane kwoty indywidualne a kwota jaka otrzymajg z rezerwy
krajowej jest nie mniejsza niz 500 kg. Warunki takie spetnia 35 787 producentéw

mleka.
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2. Konsultacje spoteczne
W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostanie przestany do

zaopiniowania przez:

1) Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich - Zwigzek Rewizyjny;
2) Zwigzek Polskich Przetwércéw Mieka;

3) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

4) Polskag Izbe Mleka;

5) Polskg Federacje Hodowcoéw Bydta i Producentow Mieka;

6) Krajowg Rade Izb Rolniczych;

7) NSZZ RI ,Solidarnos¢”;

8) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;

9) Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;
10) Federacje Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;

11) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

12) Krajowg lzbe Gospodarczg ,Przemyst Spozywczy”;

13) Ogdblnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

14) Rade Krajowg Sekretariatu Rolnictwa NSZZ ,Solidarnosc¢”;
15) Krajowg Rade Spétdzielczg;

16) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,O0JCZYZNA”;

17) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI”;
18) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

19) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikoéw i Organizacji
Rolniczych;

20) Zwigzek Pracodawcoéw, Eksporteréw i Importeréw Produktow Mleczarskich;
21) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP;

22) Federacje Zwigzkow Pracodawcéw-Dzierzawcow i Wiacicieli Rolnych;
23) Business Centre Club;

24) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

25) Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej;

26) Polskg Konfederacje Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;

27) Rade Gospodarki Zywnosciowe;j;

28) Krajowy Zwigzek Grup Producentow Rolnych |Izba Gospodarcza;

29) Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,Solidarno$¢ Wiejska”;

30) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;
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31) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY?”;
32) Polskg Izbe Handlu.

3. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finansow publicznych, w tym

budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie wptynie na sektor finanséw publicznych.

4. Wptyw projektowanej regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie wptynie na rynek pracy.

5. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki

i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana regulacja nie wptynie na  konkurencyjnoS¢  gospodarki

i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Projektowana regulacja w niewielkim stopniu wptynie na sytuacje i rozwo;j
regionalny, w zwigzku z faktem, ze dodatkowe kwoty jakie zostang przyznane
z dostepnej do rozdysponowania rezerwy krajowej przeznaczonej dla dostawcéw
hurtowych nie w petni pokrywajg rzeczywiste zapotrzebowanie zgtoszone przez

producentow mleka, ktorzy rozwijajg produkcje mleka.
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