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Projekt 21.06.2013 r.
ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA |
GOSPODARKI MORSKIEJ )

w sprawie wysokdci wptaty lotniczej w 2014 r.

Na podstawie art. 26d ust. 7 ustawy z dnia 3 lip@82 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z
2012 r. poz. 933, z 6. zm?) zaradza st, co naspuje:

8 1. Rozporadzenie okréla wysokad¢ wptlaty lotniczej z tytutu kosztéw realizowania
przez Prezesa Wgdu Lotnictwa Cywilnego zada paistwowej wiladzy nadzoragej
zwiazanych z zapewnianiem sglu zeglugi powietrznej, o ktérej mowa w art. 26d ust. 1
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, zeyalalej ,wptad lotnicz”.

8 2. Wysoka¢ wptaty lotniczej na rok 2014, ustalonej zgodniarz 26d ust. 2 ustawy z
dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, wynosi 19.085 zi.

§ 3. Rozporzdzenie wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

MINISTER TRANSPORTU,
BUDOWNICTWA | GOSPODARKI
MORSKIEJ

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW

D Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Madej kieruje dziatem administracji gdowej — transport,
na podstawie 8 1 ust. 2 pkt 3 rozpmizenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopa@iEl2. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Transp@&tulownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248,
poz. 1494 oraz z 2012 r. poz. 1396).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostagftoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951 i 1544 araz
2013 r. poz. 134.

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

Przedmiotowa regulacja stanowi wykonanie przepisu26d ust. 7 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r. poz., 983l i 1544 oraz z 2013 r. poz. 134).
Niniejsze rozporgdzenie stanowi kontynuacjrozporadzer wydawanych corocznie — od
roku 2012 w oparciu o art. 26d ust. 7 ustawy — Présnicze, a w latach wcgeiejszych na
podstawie art. 129a ust. 24ejustawy.

Zgodnie z art. 26d ust. 7 ustawy — Prawo lotniczeisteér wigciwy do spraw transportu w
porozumieniu z ministrem wdaiwym do spraw finanséw publicznych okl w drodze
rozporadzenia, wysok& wplaty lotniczej, o ktérej mowa w ust. 1 tego arik
uwzgledniajac w szczegolnéei naktad pracy i koszty realizacji zadprzez Prezesa Usdu
Lotnictwa Cywilnego przy wykonywaniu nadzoru nadtiriucjami zapewniagymi stuzby
zeglugi powietrznej. Sposob ustalania wptaty orapwki i terminy jej uiszczania okfne
sa W tresci ustawy — Prawo lotnicze (art. 26d ust. 1-6)pnaast jedya kwesth pozostad do
uregulowania w rozpogrzeniu jest wysoki wptaty.

Konieczng¢ wydania niniejszego rozpamdzenia wynika z przepisOw rozpadzenia
Komisji (WE) nr 1794/2006 z dnia 6 grudnia 2006&istanawiaicego wspolny schemat optat
za korzystanie ze stb zeglugi powietrznej oraz rozpazenia nr 550/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 10 caa2004 r. w sprawie zapewnianiazsu
zeglugi powietrznej w Jednolitej Europejskiej Przeshi Powietrznej. Przytoczone poiey
akty unijne stanowi iz optaty nawigacyjne — ktérych elementesrksszty Urzdu Lotnictwa
Cywilnego zwizane ze sprawowaniem nadzoru nadtshmizeglugi powietrznej — ustalane
sa na okres roku kalendarzowego. Tym samym nadkarok wydawane jest ogbone
rozporadzenie okréajace wysoka¢ wptaty na dany rok.

Zgodnie z wymienionymi powAgj unijnymi aktami prawnymi, optaty nawigacyjne masz
by¢ ustalane w oparciu o0 koszty ponoszone wazlii z zapewnianiem stb zeglugi
powietrznej, na ktére to koszty sklaglaic koszty ponoszone przez instytucje zapewiomj
stuzby zeglugi powietrznej oraz przez krajawtadz nadzorujca. Koszty ponoszone przez
wladze krajowe mag zost& wlaczone do podstawy kosztowej optat pobieranych przez
instytucje zapewniage shiby zeglugi powietrznej pod warunkienie % one ponoszone
przez te wladze w zwkku z zapewnianiem stb zeglugi powietrznej. Oznacza tge mog
by¢ wliczane do podstawy kosztowej optat nawigacyjniydko i wytacznie te koszty, ktére
sa ponoszone przez Wgd Lotnictwa Cywilnego, ktorego Prezes petni furkppstwowej
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wladzy nadzorujcej, w zwhzku z realizag funkcji zwiazanych z zapewnianiem gl
zeglugi powietrznej, w tym funkcji nadzorczych w rozieniu przepiséw dotyezych
tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Ptwieej oraz bigacego nadzoru nad
realizacjy zada przez instytucje zapewnigge shiby zeglugi powietrzne;.

Okreslona w przepisach niniejszego rozpgizenia kwota wplaty lotniczej uiszczanej przez
instytucg zapewniajca stuzby zeglugi powietrznej, ktéra w podstawach kosztowyghab
nawigacyjnych na rok 2014 uwzghia koszty ponoszone przez Prezesaetilrd otnictwa
Cywilnego (Polsk Agencg Zeglugi Powietrznej), w roku 2014 wyniesie 11.18%.G4N.
Na t kwote sktadaj sie wydatki Urzdu Lotnictwa Cywilnego zwizane ze sttbamizeglugi
powietrznej planowane na 2014 r., stargmsi tzw. koszty ustalone, oklene w tréci
krajowego planu skuteczém dziatania dla stkb zeglugi powietrznej na lata 2012-2614
(KPSD), w wysokéci 11 214 559 PLN, korekta inflacyjna za rok 201@&ydzca opfat
trasowych, powikszapca kwot wptaty, w wysokéci 43 418 PLN oraz saldo roku 2012
dotyczce opfat terminalowych, pomniejszeg kwot wptaty lotniczej na rok 2014 (w
zwiazku z nadmiernym pokryciem wydatkow Wdu Lotnictwa Cywilnego poniesionych w
roku 2012), w wysokéi 68 932 PLN.

Whpiata lotnicza 2014

\P:V;/gel;tm ULC 2014 zwizane zzeglugi powietrzry planowane na 2014 wg 11 214 559
Korekta inflacyjna 2012 (koszty trasowe) 43 418
Rozliczenie 2012 (koszty terminalowe) —68 932
Woptata lotnicza ogotem 11 189 044

Kwota ta zostatla skalkulowana zgodnie z przepisamaporadzenia 1794/2006/WE w
brzmieniu nadanym rozpadzeniem 1191/2010/UE i odzwierciedla koszty ponoszmzez
Urzad w zwiazku ze sprawowaniem nadzoru nadzblami zeglugi powietrznej, w tym
réznice pomidzy rzeczywdcie poniesionymi a planowanymi wydatkami roku 2012 w
zakresie optat terminalowych (saldo dodatnie wynit@jz nadmiernego pokrycia kosztow
zwiazanych ze stbami terminalowymi w roku 2012, o ktérym mowa w pk2 2vi)

zakcznika V do rozpormzenia 1794/2006/WE w brzmieniu nadanym rozgdezniem

 Plan opracowany nha podstawie przepiséw rozpmenia Komisji (UE) nr 691/2010 z dnia 29 lipca 201
ustanawigjcego system skuteczsw dziatania dla stb zeglugi powietrznej i funkcji sieciowych oraz
zmieniapcego rozporgdzenie (WE) nr 2096/2005 ustanawi@@ wspélne wymogi dotygze zapewniania
stuzb zeglugi powietrznej zatwierdzony przez ministra $glvego do spraw transportu i przi§ przez
Komisje Europejsk w 2012 roku.
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1191/2010/UE).

Kalkulacja planowanych na 2014 rok kosztow @minych zzeglugy powietrzry (kosztéw
ustalonych) oparta zostala o zaaragy@anie pracownikéw Urdu Lotnictwa Cywilnego w
zadania zwizane ze skbami zeglugi powietrznej, z uwzglinieniem planowanego
ksztattowania §i w roku 2014 czynnikdéw zewtrznych wptywajcych na ilé¢ naktadu
pracy pracownikow Urgu Lotnictwa Cywilnego w obszarze shuzeglugi powietrznej (do
czynnikéw tych nalega m.in. liczba instytucji zapewniggych shiby zeglugi powietrznej,
liczba organéw zapewnigych te staby, liczba licencjonowanego przez Prezesactinz
personelu kontroli ruchu lotniczego, liczba@radkéw szkolenia personelu ghu ruchu
lotniczego) oraz o ogolny budt Urzdu Lotnictwa Cywilnego. Okgtone w tréci
niniejszego rozporxzenia koszty Urdu planowane na rok 2014 odpowiaddjwocie
kosztow ustalonych Uedlu Lotnictwa Cywilnego oki&onej w zatwierdzonym przez
ministra widciwego ds. transportu oraz pragim przez Komisj Europejsk planie
skutecznéci dziatania stub zeglugi powietrznej na lata 2012—2014. Obejnone koszty
Zwiazane ze sltbami trasowymi i terminalowymi.

Kalkulacja salda roku 2012 zostata spolzona w sposOb analogiczny jak w latach
poprzednich w oparciu o bget Urzdu oraz klucz zatrudnienia. W poréwnaniu z
wartasciami planowanymi na rok 2012, faktyczne wykonanigkazato nieznacznie igze
zaangaowanie w realizagj zada zwiazanych ze sttbami terminalowymi (przy nieznacznie
wyzszym zaang@waniu w zadania zwrzane ze sttbami trasowymi), co skutkuje z8zym
niz plan wykonaniem kosztéw terminalowych, a tym samymsgianiem dodatniego salda
pomniejszaicego wptat lotnicza na rok 2014.

Nalezy wskaza&, iz w odr&nieniu od lat poprzednich saldo, o ktérym mowazejy
kalkulowane jest wyicznie w odniesieniu do optat terminalowych. Wynika faktu zmiany
pocawszy od dnia 1 stycznia 2012 roku przepiséw uninydotycacych optat
nawigacyjnych (zmiana rozpadzenia 1794/2006/WE wprowadzona rozpdeeniem
1191/2010/UE), zgodnie z ktdrniesiony zostat system odzyskiwania/zwracania ku ro+2
réznicy miedzy kosztami planowanymi a faktycznie poniesionymokurn. W zakresie optat
trasowych ostatnim rokiem, dla ktérego rozliczansatgo, byt rok 2011 (saldo przeniesione
na rok 2013), natomiast w zakresie opfat terminaldwywe zwihzku z art. 2 akapit drugi
rozporadzenia 1191/2010/UE wydane zostato rozpdeenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 16zgaiernika 2012 r. w sprawie zwolnienia z

obowiazku stosowania przepiséw rozpgdzenia Komisji (WE) nr 1794/2006
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ustanawiajcego wspoélny schemat optat za korzystanie zebshkeglugi powietrznej w
brzmieniu zmienionym rozpogdzeniem Komisji (UE) nr 1191/2010 w odniesieniu déabp
terminalowych, w konsekwencji czego w zakresie kibszterminalowych rozliczanie salda
bedzie stosowane do roku 2014awinie (saldo przeniesione na rok 2016).

Nowym elementem tegorocznej kalkulacji wysédiowptaty jest tzw. korekta inflacyjna.
Wynika ona z brzmienia art. 6 ust. 1 akapit trzezporadzenia 1794/2006 w brzmieniu
nadanym rozpoggzeniem 1191/2010, zgodnie z ktoérymzmize miedzy kosztami
ustalonymi wyraonymi w wartédciach nominalnych przed okresem odniesienia oraz
ustalonymi kosztami dostosowanymi w oparciu o faktgcmmflacje odnotowan przez
Komisje (Eurostat) dla danego roku przenosirsie p&niej niz na rok n+2 (dla roku 2012 na
rok 2014). Na etapie opracowywania krajowego plakutecznéci dziatania stab zeglugi
powietrznej na lata 2012-2014 pray wskeaniki inflacji na poziomie: 4,053% dla roku
2011 oraz 2,895% dla roku 2012, podczas gdy rzeistgwnflacja wg danych Eurostat
wyniosta w tym okresie, odpowiednio, 3,9% oraz 3,76wysza rGnica w poziomach
inflacji (wyzsza rzeczywista inflacja hi zakladana) skutkuje powstaniem korekty
powickszapcej wysokd¢ wptaty na rok 2014. W zwrku ze wspomnianym wgj
rozporadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodavorskiej z dnia 16
pazdziernika 2012 r. ww. korekta inflacyjna liczonastietylko w odniesieniu do optat
trasowych.

Projekt rozporzdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Regulacje zawarte w projektowanym rozpgizeniu nie stanowiprzepiséw technicznych w
rozumieniu rozporglzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. pragvie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji nornkiéav prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z pan. zm.), zatem nie podlega ono notyfikacji.

Zgodnie z ustawz dnia 7 lipca 2005 r. o dziataléw lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozpolzenia zostanie uda@giniony na stronach
urzegdowego informatora teleinformatycznego - Biuletynfoimacji Publicznej Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

Stosownie do postanowieg 11a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 uchwaty Nr 49 Rady istidw z dnia 19
marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.NP.13, poz. 221, z @d. zm.),
projekt rozporadzenia zostanie udaginiony w Biuletynie Informacji Publicznej Rdowego
Centrum Legislacji.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje przedmiotowe rozpdeenie:
1) Urzd Lotnictwa Cywilnego;

2) Polska AgencjZeglugi Powietrznej;

3) wytkownicy statkéw powietrznych wykoragy loty w polskiej przestrzeni powietrzne;.

Konsultacje spoteczne:

Projekt rozporadzenia zostanie skonsultowany z gpgfacymi podmiotami:

1. AD Astra Executive Charter SA; | tormatowano: argels
2. Air Poland sp. z 0.0.;

3. AOPA Poland;

4.BARIPPoland;, | ormatowano: gl
5. Bingo Airways sp. Z 0.0.;

6. Blue Jet sp. z 0.0.;

7. Business Center Club- Zyzek Pracodawcow;

8.EnterAirsp.zoo; - { oy o ane: Angiesd
9. Eurolot S. A;;

10. Exin sp. z 0.0.;

11. Flyjet sp. z 0.0.;

12. Forum Zwizkéw Zawodowych;

13. General Aviation Services sp. z 0.0.;

14. HELICOPTER. PL S.A;;

15. IATA Polska;

16. IBCOL Polska sp. z 0.0.;

17. Ibex - U.L. sp. z 0.0.;

18. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB;

19. Krajowa Rada Lotnictwa,

20. Lotnicze Przeddbiorstwo Ustugowe ,Heliseco” sp. z 0.0.;
21. Niezaleny Samorzdny Zwiazek Zawodowy ,Solidarni;
22. Ogolnopolskie Porozumienie Zwkow Zawodowych;
23. Polska Agencjdeglugi Powietrznej;

24. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnychwiaten;
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. SILVAIR sp. z 0.0.;
30.
31 Small Planet Airlines sp. zo.0; .
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
38.

39.

. Polskie Linie Lotnicze LOT S. A;;
. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
. Przedsbiorstwo Pastwowe ,Porty Lotnicze”;

Sky Taxi sp. z 0.0.;

Small Planet Airlines sp. z 0.0.;

Sprintair Cargo sp. z 0.0.;

Sprintair S. A.;

SPZ0OZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe;
Travel Service Polska sp. z 0.0.;

Zwiazek Regionalnych Portéw Lotniczych;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Zwiazek Zawodowy Kontroleréw Ruchu Lotniczego;

Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Portu Lotniczego Warszavikecie;

- Sformatowano: Angielski
_ (USA)

|

_ -1 Sformatowano: Angielski
-7 | (UsA)

|

Zwiazek Zawodowy Pracownikbw PPL, pracownikow spotekudzialem

przedstbiorstwa i lotnisk niekomunikacyjnych;

40. Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Ruchu Lotniczego;

41. Zwiazek Zawodowy Pracownikédw Technicznych Ruchu Lotaiz

Projekt zostanie tale umieszczony na stronie BIP Wdu Lotnictwa Cywilnego.

Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym ket pastwa i budety jednostek

samorzdu terytorialnego — wprowadzenie niniejszego rozjrenia nie bdzie skutkowato

istotnymi zmianami w zakresie dochodéw betli pastwa w roku 2014 wzgtem lat

wczesniejszych. Kwota wptlaty lotniczej na roku 2012 wysia 10.836.111 PLN, a w roku

2013 wynosi 11.469.677 PLN. Rozpadzenie nie wptynie na budty jednostek samaadu

terytorialnego.

Wplyw na rynek pracy — przepisy rozpatdzenia nie wplya na rynek pracy.

Wptyw na konkurencyjn& gospodarki i przeddbiorczg¢, w tym na funkcjonowanie

przedsgbiorstw — projektowana regulacja, ze walil na kwot wptaty zblzoma wysokdcia

do lat poprzednich, co do zasady nie wplynie naedsgbiorstwa transportu lotniczego

(przewanikéw lotniczych) oraz innychaytkownikow statkéw powietrznych wykongych

loty w polskiej przestrzeni powietrznej, w szczegdti mapc na uwadze rosgy ruch

www.inforlex.pl



lotniczy, ktérego skutkiem jest viggzy mianownik dziatania shgcego ustaleniu wysoKoi

stawki optaty nawigacyjnej (gdzie licznikiem jest d&ta kosztoéw), skutkgpy utrzymaniem
stawki optaty na zblonym poziomie.

Wplyw na sytuagj i rozwoj regionalny — ze wzgllu na kwo¢ wptaty zblzona wysokdcia

do lat poprzednich projektowana zmiana przepiséw wiptynie na konkurencyjdé

regionéw w Polsce.
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