
Projekt z dnia 21.11.2013 r. 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  G O S P O D A R K I 1) 

z dnia ........................................................... 

zmieniające rozporządzenie w sprawie udzielania pomocy publicznej na inwestycje w 

zakresie budowy lub rozbudowy jednostek wytwarzających energię elektryczną lub 

ciepło z odnawialnych źródeł energii 

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia 

polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje: 

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie 

udzielania pomocy publicznej na inwestycje w zakresie budowy lub rozbudowy jednostek 

wytwarzających energię elektryczną lub ciepło z odnawialnych źródeł energii (Dz. U. Nr 21, 

poz. 112) wprowadza się następujące zmiany: 

1)  w § 7 w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„30 % − gdy inwestycja regionalna zlokalizowana będzie na obszarze należącym do 

miasta stołecznego Warszawy, a w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 30 

czerwca 2014 r. − na obszarze należącym do województwa mazowieckiego;”; 

 2)  § 12 otrzymuje brzmienie: 

„§ 12. Rozporządzenie obowiązuje do dnia 30 czerwca 2014 r.”. 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem ogłoszenia.  

MINISTER GOSPODARKI 

 

1) Minister Gospodarki kieruje działem administracji rządowej – gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 248, poz. 1478).  

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, 
z 2011 r. Nr 279, poz. 1644, z 2012 r. poz. 1237 oraz z 2013 r. poz. 714. 
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UZASADNIENIE 

Przyjęcie przez Komisję Europejską w dniu 28 czerwca 2013 r. wytycznych w sprawie 

pomocy regionalnej na lata 2014–2020 (Dz. Urz. UE C 209 z 23.07.2013, str. 1), daje na 

podstawie pkt 186 możliwość przedłużenia obowiązywania do dnia 30 czerwca 2014 r. 

obecnych programów pomocowych na lata 2007–2013, na  podstawie których jest udzielana 

pomoc regionalna.  

Aktualnie data końcowa udzielania pomocy regionalnej przypada na dzień 31 grudnia 

2013 r. Dotyczy to programów pomocowych, które zostały przygotowane i notyfikowane 

przez państwa członkowskie na podstawie wytycznych w sprawie krajowej pomocy 

regionalnej na lata 2007–2013 (Dz. Urz. UE C 54 z 04.03.2006, str. 13), bądź rozporządzenia 

Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za 

zgodne ze wspólnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogólne rozporządzenie 

w sprawie wyłączeń blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3), zwanego dalej 

„rozporządzeniem blokowym”, w ramach których jest udzielana regionalna pomoc 

inwestycyjna.  

Zgodnie z art. 44 ust. 3 rozporządzenia blokowego, pozostałe programy pomocowe, na 

mocy których jest udzielana np. pomoc horyzontalna, korzystają z sześciomiesięcznego 

okresu przejściowego, w którym mogą być nadal stosowane bez obowiązku ponownej 

notyfikacji Komisji Europejskiej. Okres przejściowy jest liczony od dnia wygaśnięcia 

obowiązywania rozporządzenia blokowego, a więc trwa również do dnia 30 czerwca 2014 r. 

Wyjątkiem od ww. zasady są programy pomocy regionalnej, których wyłączenie wygasa 

z dniem wygaśnięcia zatwierdzonych map pomocy regionalnej.  

Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie udzielania 

pomocy publicznej na inwestycje w zakresie budowy lub rozbudowy jednostek 

wytwarzających energię elektryczną lub ciepło z odnawialnych źródeł energii (Dz. U. Nr 21, 

poz. 112), zwane dalej „rozporządzeniem z 2009 r.”, przewiduje udzielanie zarówno pomocy 

horyzontalnej, jak i regionalnej tzn. obok pomocy horyzontalnej przewiduje tzw. „bonus 

regionalny” oparty na mapie pomocy regionalnej ustanowionej rozporządzeniem Rady 

Ministrów z dnia 13 października 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz. 

U. Nr 190, poz. 1402). Przejawia się to możliwością udzielania pomocy regionalnej na 

realizację nowej inwestycji (inwestycji regionalnej), co znajduje wyraz w odpowiednio 
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ukształtowanej intensywności pomocy, która nie przekracza progów pomocy regionalnej 

w danym regionie objętym pomocą, czyli jest zgodna z mapą pomocy regionalnej.  

Zgodnie z § 9 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 października 2006 r. w sprawie 

ustalenia mapy pomocy regionalnej, mapa pomocy regionalnej na lata 2007–2013 obowiązuje 

do dnia 31 grudnia 2013 r. Jednak w związku z przyjęciem przez Komisję Europejską w dniu 

28 czerwca 2013 r. wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014–2020 oraz 

pismem Komisji Europejskiej z dnia 2 sierpnia 2013 r. (znak: 

COMP/H1/R1/1c/D(2013)079073), jak również zatwierdzeniem przez Komisję Europejską 

w dniu 31 października 2013 r. przedłużenia polskiej mapy pomocy regionalnej na lata 2007–

2013 do dnia 30 czerwca 2014 r. powstała możliwość przedłużenia okresu obowiązywania 

programów pomocowych do dnia 30 czerwca 2014 r. 

Mając powyższe na uwadze, Ministerstwo Gospodarki, jako instytucja pośrednicząca 

dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2007–2013, zwanego dalej „PO IiŚ”, 

zadecydowało o wydłużeniu okresu obowiązywania programu pomocowego dla działania 9.4 

PO IiŚ. W konsekwencji, w rozporządzeniu z 2009 r. konieczne jest dokonanie zmiany: 

1)  § 7 ust. 3 pkt 3 – w zakresie wydłużenia okresu zlokalizowania inwestycji regionalnej na 

obszarze należącym do województwa mazowieckiego do dnia 30 czerwca 2014 r., który 

obecnie kończy się z dniem 31 grudnia 2013 r., co umożliwi wydłużenie okresu 

udzielania pomocy publicznej na obszarze tego województwa w okresie tożsamym  

z wydłużeniem okresu obowiązywania całego rozporządzenia z 2009 r.; 

2)  § 12 – w zakresie wydłużenia okresu obowiązywania rozporządzenia z 2009 r. do dnia 

30 czerwca 2014 r., które obecnie obowiązuje do dnia 31 grudnia 2013 r. 

Projektowane zmiany pozwolą na podpisanie dodatkowych umów o dofinansowanie 

w ramach działania 9.4 PO IiŚ i tym samym przyczyni się do realizacji zadań znajdujących 

się w kompetencji Ministra Gospodarki. Przedmiotowa nowelizacja potencjalnie objęłaby 8 

projektów, na łączną kwotę dofinansowania wynoszącą 133 272 411,46 zł. 

Wydłużenie okresu obowiązywania rozporządzenia z 2009 r. jest niezbędne m. in. 

w przypadku ewentualnego uruchomienia procedury odwoławczej dla projektów 

odrzuconych na etapie oceny wniosków o dofinansowanie. Ogólna kwota, która pozostała do 

zakontraktowania w ramach działania 9.4 PO IiŚ wynosi 291 116 480,00 zł 

(z 1 589 986 430,06 zł). 

Termin wejścia w życie projektowanego rozporządzenia został określony na dzień 

ogłoszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów 

www.inforlex.pl



– 3 – 

normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. Nr 197, poz. 1172, z późn. zm.), 

okres vacatio legis co do zasady powinien wynosić 14 dni. W ocenie projektodawcy zasadne 

jest skrócenie terminu wejścia w życie projektowanego aktu normatywnego z uwagi na fakt, 

iż regulacja ta nie nakłada na przedsiębiorców objętych jej oddziaływaniem żadnych 

dodatkowych obowiązków, a jedynie wydłuża w czasie możliwość udzielania pomocy 

publicznej na jego podstawie. W wyniku wprowadzenia niniejszej regulacji jej adresaci nie 

będą obowiązani do dostosowania wykonywanej działalności do wymagań prawa, bowiem 

niniejsze rozporządzenie takich wymagań nie nakłada.  

Bezpośrednie (natychmiastowe) wejście w życie projektowanej regulacji jest 

uzasadnione istnieniem ważnego interesu państwa, zarówno jednostek (przedsiębiorców, 

z którymi będą mogły zostać podpisane umowy o dofinansowanie), jak i interesu publicznego 

(podpisanie umów o dofinansowanie wiąże się z dystrybucją wsparcia dla podmiotu, przy 

jednoczesnej korzyści dla obszaru, na którym podmiot działa – zatrudnia mieszkańców, 

odprowadza podatki). Ponadto, jak najszybsze wejście w życie projektowanego 

rozporządzenia ma znaczenie z uwagi na konieczność zapewnienia ciągłości udzielanego 

wsparcia w okresie po dniu 31 grudnia 2013 r., tj. zanim zaczną obowiązywać programy 

pomocowe przyjęte na zasadach obowiązujących dla nowej perspektywy finansowej  

2014–2020.  

Z uwagi na fakt, iż projektowana regulacja wprowadza wydłużenie obowiązywania 

rozporządzenia z 2009 r. jedynie do dnia 30 czerwca 2014 r., czternastodniowe oczekiwanie 

na wejście w życie projektowanej regulacji przyczyniłoby się do skrócenia okresu, w jakim 

możliwe byłoby podpisywanie umów o dofinansowanie, co wpłynęłoby niekorzystnie na 

realizację potencjalnie możliwego w tym okresie procesu udzielania pomocy publicznej. 

Brak vacatio legis jest ponadto uzasadniony koniecznością efektywnego wdrażania PO IiŚ. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych i nie podlega notyfikacji,  

o której mowa w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie 

sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 

239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597). 

Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej 

Rządowego Centrum Legislacji oraz Ministerstwa Gospodarki, zgodnie z § 11a ust. 1 

uchwały Nr 49 Rady Ministrów z dnia 19 marca 2002 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 

(M.P. Nr 13, poz. 221, z późn. zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.). 
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Na podstawie § 10 ust. 6a uchwały Nr 49 Rady Ministrów z dnia 19 marca 2002 r. – 

Regulamin pracy Rady Ministrów zostanie przedstawiona informacja o podmiotach, które 

ewentualnie zgłoszą zainteresowanie pracami nad projektem rozporządzenia w trybie 

przepisów ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa. 

Stosownie do przepisu § 11 ust. 1 uchwały Nr 49 Rady Ministrów z dnia 19 marca 2002 

r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, projekt wraz z uzasadnieniem zostanie przesłany do 

Kancelarii Prezesa Rady Ministrów w celu ewentualnego uzyskania stanowiska dotyczącego 

oceny skutków regulacji (OSR), w szczególności pod względem jej zakresu i zakresu 

konsultacji społecznych. 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 
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