Druk nr 1909

Warszawa, 6 listopada 2013 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
~ VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o zmianie ustawy. o
Krajowym Rejestrze Karnym oraz
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Borysa Budke.

(-) Elzbieta Achinger; (-) Malgorzata Adamczak; (-) Jerzy Borowczak;
(-) Krzysztof Brejza; (-) Jacek Brzezinka; (-) Borys Budka; (-) Renata
Butryn; (-) Piotr Cieslinski; (-) Marian Cycon; (-) Zofia Czernow; (-) Ewa
Drozd; (-) Jerzy Fedorowicz; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Elzbieta Gapinska;
(-) Lidia Gadek; (-) Czeslaw Gluza; (-) Tomasz Glogowski; (-) Rafat
Grupifiski; (-) Andrzej Halicki; (-) Marek Hok; (-) Maria Malgorzata
Janyska; (-) Bozena Kaminska; (-) Brygida Kolenda-Labus; (-) Stawomir
Kowalski; (-) Stanistaw Lamczyk; (-) Joézef Lassota; (-) Arkadiusz Litwinski;
(-) Zofia Lawrynowicz; (-) Beata Malecka-Libera; (-) Katarzyna Matusik-
Lipiec; (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Janina Okragly; (-) Maciej
Orzechowski; (-) Witold Pahl; (-) Pawel Papke; (-) Malgorzata Pepek;
(-) Lucjan . Marek Pietrzezyk; (-) Mirostaw Pluta; (-) Marek Rzgsa;
(-) Henryk Siedlaczek; (-) Bozena Stawiak; (-) Waldemar Shugocki;
(-) Tomasz Smolarz; (-) Michat Szczerba; (-) Tomasz Szymanski;
(-) Marcin Swiecicki; (-) Piotr Tomanski; (-) Marek Wéjcik; (-) Ryszard
Zawadzki; (-) Wojciech Ziemniak; (-) Jerzy Zigtek.
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PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy 0 zmianie ustawy o0 Krajowym Rejestrze Karnym oraz
niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.1514) w art. 6 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) art. 1 pkt 7 lit. ¢ i pkt 13 oraz art. 2 pkt 1 w zakresie dodawanych art. 21a
pkt 3 1 4, art. 21b, a takze art. 5, ktore wchodza w zycie
z dniem 1 stycznia 2014 r.;”;
2)  dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
o4) art. 1 pkt 7 lit. a, b, d i e, pkt 8, 9, 12 i 15, ktére wchodzg w zycie
z dniem 1 lipca 2014 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2013 r.
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ma na celu zmiang terminu wejScia W zycie przepisoOw
wymienionych w art. 1 pkt 7 lit. a, b, d i e, pkt 8 i 9, pkt 12 oraz pkt 15 ustawy z dnia 7
grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1514) z dnia 1 stycznia 2014 r. na dzien 1 lipca 2014 r.

Wskazane powyzej przepisy ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym
oraz niektorych innych ustaw reguluja sktadanie wnioskow i zapytan o udzielenie informacji
z Krajowego Rejestru Karnego droga elektroniczng oraz uzyskiwanie ta samg droga
informacji z Rejestru. Zmiany te majg by¢ wdrozone w ramach realizacji 11l etapu projektu
indywidualnego przygotowanego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013 (Priorytet VII Spoteczenstwo informacyjne — Budowa elektronicznej
administracji) dla Projektu ,,Budowa systemu ustug elektronicznych MS, w tym uruchomienie
ustug dla przedsigbiorcow i 0sob fizycznych, poprzez dostgp elektroniczny do wydzialow
Krajowego Rejestru Sadowego, Krajowego Rejestru Karnego, Biura Monitora Sadowego
i Gospodarczego”.

Skutki wej$cia w zycie przepisOw ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Karnym oraz niektorych innych ustaw regulujacych skladanie wnioskow i zapytan
o udzielenie informacji z Krajowego Rejestru Karnego droga elektroniczng oraz uzyskiwanie
tag samg droga informacji z Rejestru majg zosta¢ sfinansowane ze $rodkoéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Zgodnie z pierwotnym harmonogramem, finansowanie III etapu projektu dotyczacego
Krajowego Rejestru Karnego powinno rozpocza¢ si¢ 1 kwietnia 2011 r., a termin zakonczenia
prac i kwalifikowalno$ci wydatkow wyznaczono na grudzien 2011 r.

Nalezy wskaza¢, ze realizacja III etapu projektu uzalezniona jest od uruchomienia
narzedzi informatycznych, ktore mialty zosta¢ stworzone w ramach 11 II etapu projektu.

Jednakze w 2011 r. Wiladza Wdrazajagca Programy Europejskie nie podpisala
z Ministerstwem Sprawiedliwosci umowy na dofinansowanie III etapu, bowiem stan
zaawansowania prac przy I i Il czg$ci projektu byt niezadowalajacy. Trudnosci przy realizacji
I 1 II etapu spowodowaty kilkukrotng zmiang terminu zakonczenia prac.

Obecnie dobiega konca postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego w celu
wylonienia wykonawcy III etapu projektu ,,Budowa systemu ustug elektronicznych MS,

w tym uruchomienie ustug dla przedsigbiorcow 1 oséb fizycznych, poprzez dostep
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elektroniczny do wydziatow Krajowego Rejestru Sadowego, Krajowego Rejestru Karnego,
Biura Monitora Sadowego i Gospodarczego”. Zwazywszy jednak, iz zgodnie z zapisami
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, wykonawca bgdzie miat 12 tygodni od dnia
zawarcia umowy na wykonanie jej przedmiotu, termin zakonczenia projektu wypadnie po
1 stycznia 2014 r. Z powyzszych wzgledow w dniu przewidzianym przez przepisy zmieniane
nie bedzie mozliwe $wiadczenie przez komorki KRK ushugi polegajacej na mozliwosci
sktadania zapytan 1 wnioskéw oraz uzyskiwanie informacji za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Majac na uwadze powyzsze konieczne jest przesunigcie terminu wejscia
w zycie przepiséw tak aby umozliwi¢ zakonczenie przygotowania systemu przez wykonawce.

Zmiana terminu wejscia w zycie przepisow regulujacych sktadanie wnioskow
1 zapytan o udzielenie informacji z Krajowego Rejestru Karnego drogg elektroniczng oraz
uzyskiwanie tg samg drogg informacji z Rejestru bedzie dotyczy¢ osob fizycznych oraz
innych podmiotow sktadajacych takie wnioski badz zapytania.

Wejscie w zycie niniejszej regulacji spowoduje, ze koszty zwigzane z wdrozeniem
projektowanych zmian zostang poniesione w 2014 r., nie za§ w 2013 r, natomiast zmiana nie
spowoduje zmiany wartosci tych kosztow.

Projekt nie bedzie miat wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Em gsz%zvpospoum ‘ BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
POLSKIES KANCELARI SEJMU

Warszawa, 12 listopada 2013 r.
BAS-WAPEiM-2819/13
TRYB PILNY

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Karnym (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Borys Budka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012 r.
poz. 32, ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do nowelizacji art. 6 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o
zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1514; dalej: ustawa). Wnioskodawcy proponujg zmiane
daty wejscia w zycie regul udzielania — za posrednictwem systemu -
teleinformatycznego — informacji o osobie na podstawie zgromadzonych w
Krajowym Rejestrze Karnym danych osobowych (art. 1 pkt a, b d i e oraz pkt 8,
9, 12 i 15 ustawy). Projekt zaktada odsunig¢cie w czasie daty wejscia w zycie
tych regut o siedem miesiecy (z 1 stycznia na 1 lipca 2014 r.).

Zgodnie z art. 2 projektu ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 31 grudnia
2013 .

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Ocena zgodno$ci projektu z prawem UE wymaga uwzglednienia
postanowien:

e decyzji ramowej Rady 2009/315/WSiSW z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie
organizacji wymiany informacji pochodzacych z rejestru karnego pomiedzy
panstwami czionkowskimi oraz treéci tych informacji (Dz. Urz. UE L 93 z
7.4.2009, str. 23: dalej: decyzja ramowa);

o decyzji Rady 2009/316/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. w sprawie
ustanowienia europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow
karnych (ECRIS), zgodnie z art. 11 decyzji ramowej 2009/315/WSiSW (Dz.
Urz. UE L 93 z 7.4.2009, str. 33: dalej: decyzja Rady).
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Decyzja ramowa ma m.in. na celu ustanowienie ram umozliwiajacych
opracowanie i rozwéj skomputeryzowanego systemu wymiany informacji o
wyrokach skazujgcych pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Zgodnie z jej art.
11 ust. 3 akapit trzeci organy panstw czlonkowskich przekazuja okreslone
informacje pochodzace z rejestru karnego droga elektroniczng przy
zastosowaniu znormalizowanego formatu. Wskazany obowigzek aktualizuje sie
przy tym w terminie trzech lat od daty okre$lenia formatu i sposobéw wymiany
informacji o wyrokach skazujacych droga elektroniczna (art. 11 ust. 7 decyzji
ramowej). W mysl art. 11 ust. 6 decyzji ramowej kazde panstwo czltonkowskie
wprowadza  dostosowania  techniczne  konieczne do  zastosowania
znormalizowanego formatu i przekazywania informacji z jego wykorzystaniem
drogg elektroniczng do innych pafistw cztonkowskich. Pahstwo czlonkowskie
powiadamia Radg o dacie, od ktérej bedzie w stanie dokonywac przekazywania
informacji w taki sposéb. Termin wdrozenia decyzji ramowej uplyngt 27
kwietnia 2012 r. Decyzja Rady ustanawia m.in. elementy znormalizowanego
formatu elektronicznej wymiany informacji pochodzacych z rejestréw karnych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi (art. 4 decyzji Rady). Termin wdrozenia
tej decyzji uplynal 7 kwietnia 2012 r. Zgodnie z art. 8 ust. 2 decyzji Rady
panstwa cztonkowskie korzystaja z formatu okreslonego w art. 4 oraz ze
sposobdw organizowania i utatwiania wymiany informacji okreslonych w
decyzji Rady od daty zgloszonej zgodnie z art. 11 ust. 6 decyzji ramowe;.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii

Europejskiej

Wdrozeniu do polskiego systemu prawnego decyzji ramowej i decyzji
Rady stuzyly postanowienia ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie °
ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2011 r., Nr 240, poz. 1432). W
zalgczonej do projektu tej ustawy tabeli zgodnosci wskazano w szczegOlnosci,
ze wykonanie art. 11 ust. 3 decyzji ramowej — a wiec podstawowej normy
prawnej dotyczacej obowigzku przekazywaniu informacji z rejestru droga
elektroniczng — zapewni¢ maja wprowadzane na jej mocy art. 4 ust. 1a oraz art.
11 ust. 6 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z
2012 r., poz. 654, ze zmianami; dalej: ustawa o KRK). Przepisy te — dotyczace
przekazywania okreslonych informacji organom centralnym panstw
czionkowskich Unii Europejskiej za posrednictwem systemu ECRIS (chyba ze
nie bedzie to mozliwe z przyczyn technicznych) — zachowuja moc na gruncie
ustawy w wersji uwzgledniajgcej zmiany zawarte w opiniowanym projekcie.
Projektowane zmiany daty wejscia w Zycie przepisé6w ustawy odnosza si¢ do
zapytan, ktore nie sg przekazywane za posrednictwem systemu ECRIS (patrz
art. 1 pkt 7 ustawy w zakresie, w jakim dotyczy art. 19 ust. 1c, ust. 2b, ust. 3a i
ust. 4 ustawy o KRK oraz art. 1 pkt 8, 9, 12 i 15 ustawy). Zmiana daty wejscia w
zycie tych przepisow nie ma zatem wplywu na wykonanie — w sensie prawnym
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— postanowiefi decyzji ramowej i decyzji Rady. Projektowane przepisy nie sg
sprzeczne z prawem UE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Karnym przepisy nie jest sprzeczny z prawem UE.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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% SEIM  roLITE) BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
POLSKIES KANCELARII SEjMU

Warszawa, 12 listopada 2013 r.

BAS-WAPEiM-2820/13
TRYB PILNY

Pani Ewa Kopacz
Marszalek Sejmu
-Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Borys Budka) jest projektem ustawy wykonujacej

prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do nowelizacji art. 6 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o
zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1514; dalej: ustawa). Wnioskodawcy proponujg zmiane
daty wejscia w zycie regul udzielania — za posrednictwem systemu
teleinformatycznego — informacji o osobie na podstawie zgromadzonych w
Krajowym Rejestrze Karnym danych osobowych (art. 1 pkt a, b d i e oraz pkt 8,
9, 12 1 15 ustawy). Projekt zaklada odsunigcie w czasie daty wejscia w zycie
tych regul o siedem miesigcy (z 1 stycznia na 1 lipca 2014 r.). Projekt nie
zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

SLINT

Lech Czapla
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