Projekt z dnia 25 wrzes$nia 2013 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU REGIONALNEGO

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczosci pomocy finansowej na wspieranie osrodkéw innowacyjnosci w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 2)

Na podstawie art. 6b ust. 10 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agenciji
Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275, z pdzn. zm.3)) zarzadza sie, co
nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 30 stycznia 2009 r. w sprawie
udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej na wspieranie
osrodkéw innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013
(Dz. U. Nr 21, poz. 116) § 15 otrzymuje brzmienie:

»1. Wsparcie dla osrodkéw innowacyjnosci bedzie udzielane przez Agencje na zasadach
okreslonych w rozporzgdzeniu do dnia 31 grudnia 2015 r.

2. Pomoc publiczna bedzie udzielana przedsiebiorcom przez osrodek innowacyjnosci do
konca okresu dostosowawczego, o ktérym mowa w art. 44 ust. 3 rozporzadzenia nr 800/2008,
a pomoc de minimis do dnia 30 czerwca 2014 r.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

Minister Rozwoju Regionalnego
W porozumieniu:

Minister Gospodarki

B Zgodnie z art. 25 pkt 1 w zwigzku z art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 22009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241, z 2011 r. Nr 279, poz. 1644, z 2012 r. poz. 1237 oraz z 2013 r. poz. 714)
minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego jest Instytucja Zarzgdzajaca Programem Operacyjnym Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013.

Minister Rozwoju Regionalnego kieruje dziatem administracji rzadowej - rozwdj regionalny, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Rozwoju Regionalnego (Dz. U. Nr 248, poz. 1487).

2 Tekst Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 zostat zaakceptowany decyzjg Komisji Europejskiej
nr K(2007)4562 z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w ramach
pomocy wspolnotowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego objetego celem "konwergencja" w Polsce oraz
zmieniony decyzjg Komisji Europejskiej nr K(2011) 9788 z dnia 22 grudnia 2011 r. i przyjety uchwatg Rady Ministréw z dnia 30
pazdziernika 2007 r. w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 116, poz. 730 i 732 i Nr 227, poz.
1505 oraz z 2010 r. Nr 96, poz. 620, Nr 240, poz. 1603 i Nr 257, poz. 1726.
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UZASADNIENIE

do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej
na wspieranie osrodkéw innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013

Podstawg do wydania rozporzgdzenia przez Ministra Rozwoju Regionalnego jest art. 6b ust. 10
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
(Dz. U.z 2007, Nr42, poz. 275, z p6zn. zm.).

Gtéwnym powodem zmiany rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 30 stycznia 2009 r.
w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na
wspieranie osrodkoéw innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013 (Dz. U. Nr 21, poz. 116) (zwanego dalej: ,rozporzgdzeniem w sprawie osrodkow
innowacyjnosci’) jest zapewnienie ciggtosci udzielania przez osrodki innowacyjnosci pomocy
publicznej i pomocy de minimis przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg lub
innowacyjna.

Zgodnie ze schematem wsparcia okreslonym w rozporzgdzeniu w sprawie osrodkéw innowacyjnosci
podmioty te do momentu rozliczenia z tytutu otrzymanego wsparcia powinny udziela¢ przedsiebiorcom
pomocy publicznej i pomocy de minimis. W zakresie szkolen i doradztwa pomoc publiczna udzielana
przez osrodki innowacyjnosci zgodna jest z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia
6 sierpnia 2008 r. uznajgcym niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlinym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogolne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych). Z kolei
w zakresie $wiadczenia ustug badawczo-rozwojowych, sprzedazy wartosci niematerialnych
i prawnych oraz dzierzawy, najmu infrastruktury osrodka innowacyjnosci pomoc de minimis udzielana
jest zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania artykutu 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (zwane dalej: ,rozporzgdzeniem o pomocy
de minimis”).

W przypadku pomocy de minimis mozliwos¢ wydluzenia okresu udzielania jej przez osrodki
innowacyjnosci do dnia 30 czerwca 2014 r. wynika z przepisow przejsciowych rozporzagdzenia
0 pomocy de minimis. Zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia o pomocy de minimis po uptywie okresu
obowigzywania tego rozporzgdzenia wszelkie srodki pomocy de minimis spetniajace warunki w nim
okreslone mozna wdraza¢ w sposéb prawomocny przez kolejne szes¢ miesiecy.

Z kolei wydtuzenie okresu udzielania pomocy publicznej przez osrodki innowacyjnosci do dnia 31
grudnia 2014 r. mozliwe jest dzieki wykorzystaniu przepiséw przejsciowych ogdlnego rozporzadzenia
w sprawie wytgczen blokowych oraz w zwigzku z planowanym przez KE przediuzeniem terminu
obowigzywania tego rozporzgdzenia do dnia 30 czerwca br.

Zmiana art. 45 ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych polegajgca na wydtuzeniu
okresu jego obowigzywania do dnia 30 czerwca 2014 r. oznacza, ze jednoczes$nie wydtuza sie o pot
roku szesciomiesieczny okres okreslony w art. 44 ust. 3, w ktérym programy pomocowe nadal
pozostajg wytgczone na mocy tegoz rozporzgdzenia, tj. do dnia 31 grudnia 2014 r. Wyjatkiem sg
programy pomocy regionalnej, ktére wygasajg z dniem wygasniecia zatwierdzonych map pomocy
regionalne;j.

W zwigzku z tym, iz unijna procedura legislacyjna zmiany ogdlnego rozporzgdzenie w sprawie
wytgczen blokowych jest nadal w toku, w § 1 ust. 2 zmienianego rozporzadzenia zrezygnowano ze
wskazywania konkretnej daty, do ktérej mozliwe jest udzielanie pomocy finansowej i odwotano sie
bezposrednio do przepisu art. 44 ust. 3 tegoz rozporzgdzenia Komisji. Tym samym przedtuzenie
obowigzywania ogolnego rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych automatycznie pociagnie za
sobg przedtuzenie rozporzadzenia w sprawie osrodkéw innowacyjnosci.

Nalezy podkresli¢, iz niecelowe byloby oczekiwanie na wejscie w zycie wyzej wspomnianej zmiany art.
45 ogoblnego rozporzadzenia w sprawie wytgczen blokowych, aby nastepnie rozpoczaé nowelizacje

przedmiotowego rozporzadzenia, gdyz w ten sposdb mogtaby zostaé zaktdcona ciggto$¢ udzielania
przedsiebiorcom pomocy przez o$rodki innowacyjnosci.
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Na mocy obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie osrodkdéw innowacyjnosci podmioty te
mogg udzielaé pomocy publicznej i pomocy de minimis jedynie do dnia 31 grudnia 2013 r. Data ta
wynika z okresu obowigzywania powyzszych rozporzgdzen Komisji Europejskiej, ktore sg podstawg
do udzielania przedsiebiorcom pomocy publicznej i pomocy de minimis. Niniejsza nowelizacja
wykorzystujgc przepisy przejsciowe rozporzgdzen unijnych daje mozliwo$¢é wydluzenia terminu
udzielania przez osrodki innowacyjnosci pomocy publicznej do dnia 31 grudnia 2014, zas pomocy de
minimis do 30 czerwca 2014 r.

Jednoczes$nie w zwigzku z trwajgcg obecnie reformg przepiséw dotyczgcych pomocy publicznej po
wejsciu w zycie nowych rozporzgdzeh unijnych dotyczacych wytgczen grupowych oraz pomocy de
minimis rozporzgdzenie w sprawie osrodkéw innowacyjnosci zostanie ponownie znowelizowane
w celu dostosowania terminu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis do zmienionego
prawa UE w tym zakresie. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz osrodek innowacyjnosci jest zobowigzany do
rozliczenia sie z udzielonego mu wparcia tj. zwrotu kwoty obliczonej zgodnie ze wzorem okreslonym
w § 7 ust.1 pkt 6 w/w rozporzadzenia w okresie nie dtuzszym niz 20 lat od zakonczenia realizacji
projektu, przy czym istnieje mozliwos¢ przedtuzenia tego okresu. Oznacza to, iz przez co najmniej 20
lat osrodki innowacyjnosci powinny mie¢ zapewniong podstawe prawng do udzielania pomocy
przedsiebiorcom prowadzgcym dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg lub innowacyjng.

W ramach niniejszej nowelizacji proponuje sie ponadto zmiane obowigzujgcego § 15 ust. 1,
rozporzgdzenia w sprawie osrodkow innowacyjnosci w zakresie wydtuzenia z dnia 31 grudnia 2013 r.
do dnia 31 grudnia 2015 r. terminu udzielania przez PARP wsparcia osrodkom innowacyjnosci na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniu. Powyzsza zmiana koresponduje z okresem
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2007-2013 r., ktory
zgodnie z art. 56 ust.1 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999 wygasa z koncem 2015 r. Zmiana ta pozwoli na aneksowanie umow
w zakresie zwiekszenia kwoty dofinansowania dla beneficjentéw dziatania 5.3.

Projekt nowelizacji nie zawiera przepisu przejsciowego, z uwagi na fakt, iz proponowane przepisy nie
wprowadzajg zadnych zmian w warunkach udzielania wsparcia osrodkom innowacyjnosci, jak tez w
warunkach udzielania przedsiebiorcom pomocy publicznej i pomocy de minimis przez osrodki
innowacyjnosci, a jedynie wydluzajg termin udzielenia przez Agencje wsparcia osrodkom
innowacyjnosci, oraz udzielania przez te podmioty pomocy publicznej i pomocy de minimis
przedsiebiorcom.

W § 2 proponuje sig, aby projekt wszedt w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia. Ustawa
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych
(Dz. U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172, z p6zn. zm.) w art. 4 ust. 1 stanowi, ze akty normatywne wchodzg
w zycie po uptywnie 14 dni od dnia ich ogtoszenia. Nalezy jednak podkresli¢, iz przedmiotowa
regulacja nie naktada na podmioty objete jej oddziatywaniem Zadnych dodatkowych obowigzkéw,
a jedynie przediuza okresy udzielania wsparcia i pomocy publicznej i de minimis w ramach dziatania
5.3 Wspieranie osrodkéw innowacyjnosci. W wyniku wprowadzenia niniejszej regulacji w zycie
adresaci aktu prawnego nie bedg zobowigzani do dostosowania prowadzonej dziatalnosci do
wymagan prawa, bowiem niniejsze rozporzadzenie takich wymagan nie nakfada. Ze wzgledu na fakt,
ze projektowana nowelizacja ma na celu wydtuzenie terminu udzielania wsparcia dla o$rodkéw
innowacyjnosci, a takze udzielania na drugim poziomie przez te pomioty pomocy publicznej oraz
pomocy de minimis przedsiebiorcom, wazne jest, aby weszta w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogtoszenia. Stanowi to w przekonaniu organu wydajgcego akt prawny wystarczajgcg przestanke do
zrezygnowania ze standardowego vacatio legis. Brak vacatio legis nie uniemozliwi zatem adresatom
rozporzgdzenia wywigzania sie z zobowigzan natozonych przez przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego Brak vacatio legis jest uzasadniony waznym interesem panstwa, wynikajgcym
z koniecznosci efektywnego wdrozenia PO IG

Projektowana regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, gdyz w przypadku wsparcia
udzielanego przedsiebiorcom stanowi ona program pomocowy w ramach wytgczeh grupowych oraz
pomocy de minimis. Natomiast w przypadku wsparcia udzielanego osrodkom innowacyjnosci, poprzez
wprowadzenie wzoru dotyczgcego jego rozliczenia, zagwarantowano, iz osrodki innowacyjnosci
z tytulu wsparcia nie uzyskujg korzysci ekonomicznej, a tym samym wsparcie im udzielone nie
stanowi pomocy publiczne;j.
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Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikaciji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i nie podlega
notyfikacji do Komisji Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Celem projektu rozporzgdzenia jest zapewnienie ciggtosci udzielania przez osrodki innowacyjnosci,
bedace beneficjentami dziatania 5.3 Wspieranie osrodkéw innowacyjnosci PO IG pomocy publicznej
oraz pomocy de minimis przedsiebiorcom prowadzgcym dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg lub
innowacyjng. W ramach projektowanej regulacji proponuje sie takze wydtuzenie okresu udzielania
przez Agencje wsparcia osrodkom innowacyjnosci.

2. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Rozporzgdzenie oddziatuje na grupe 12 beneficjentéw dziatania 5.3, ktérych projekty znajdujg sie na
Liscie projektéw indywidualnych Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Projekt
oddziatuje réwniez na mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcow oraz duzych przedsiebiorcow
prowadzgcych dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg lub innowacyjng, ktérym, w ramach projektu
objetego wsparciem, osrodki innowacyjnosci udzielajg pomocy publicznej oraz pomocy de minimis.

3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozporzgdzenia bedzie finansowana ze $srodkéw funduszy
strukturalnych, zgodnie z zasadami Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz ustawg
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ze $rodkéw budzetu panstwa pozostajgcych
w dyspozycji Instytucji Posredniczacych - dysponentéow srodkéw budzetowych. Szacowana alokacja
srodkéw publicznych na realizacje dziatania 5.3 PO 1G, 2007-2013 wynosi 249 730 764,00 euro.
Rozporzgdzenie nie ma wplywu na budzet jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana regulacja nie pocigga za sobg zadnych skutkéw finansowych majagcych wptyw na sektor
finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja
ta przedtuza jedynie okres udzielania przez PARP wsparcia osrodkom innowacyjnosci oraz okres
udzielania przedsiebiorcom przez osrodki innowacyjnosci pomocy publicznej oraz pomocy de minimis.
Projektowana regulacja nie przewiduje zmian majgcych wptyw na wielkos¢ srodkéw przewidzianych
na realizacje PO IG, ktére zostaty zabezpieczone w ustawie budzetowe;.

4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy

Obecnie w Polsce funkcjonuje okoto 58 podmiotéw dziatajgcych w charakterze parkéw
technologicznych, zatrudniajgcych tgcznie okoto 500 oséb na stanowiskach cztonkéw zarzgdu oraz
stanowiskach naukowych, technicznych i administracyjnych. Liczba przedsiebiorstw, ktére korzystajg
z ustug parkow technologicznych wynosi okoto 600. Lokatorami parkéw technologicznych sg gtéwnie
przedsiebiorcy z sektora MSP, w szczegdlnosci mikroprzedsiebiorstwa stanowigce ok. 55% tacznej
liczby lokatoréw parkéw, nastepnie mate przedsiebiorstwa - 23% i srednie przedsiebiorstwa - 15%.

Szacuje sie, ze do konca 2015 roku w przedsiebiorstwach otrzymujgcych pomoc od osrodkow
innowacyjnosci zostanie utworzonych ok. 1300 nowych miejsc pracy.

5. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowane rozporzgadzenie zapewni ciggto$¢ udzielania przez osrodki innowacyjno$ci pomocy
przedsiebiorcom prowadzgcym dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg lub innowacyjna, co przetozy sie na
poprawe ich warunkéw funkcjonowania oraz wzmocnienie i rozwdéj, w szczegodlnosci dla mikro-
i matych przedsiebiorcow, a przez to umozliwi tworzenie nowych miejsc pracy.

W ramach dziatania 5.3 wsparcie uzyskato 12 projektéw indywidualnych, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju na tgczng kwote
1 026 298 130,53 zt (dane na dzien 19 kwietnia 2013 r.).

Dziatanie polega na wspieraniu powstawania oraz rozwoju osrodkéw zlokalizowanych na obszarach
o wysokim potencjale rozwoju, w przypadku ktorych istotng role we wzroscie innowacyjnosci
gospodarki odgrywa ich infrastruktura instytucjonalna wspierajgca dziatalno$¢ innowacyjng
przedsiebiorstw.
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Przedsigbiorstwa, ktére bedg korzystaé z ustug os$rodkéw innowacyjnosci to przedsiebiorstwa
innowacyjne, ktére wytwarzajg towary lub ustugi unowoczesnione w stosunku do wystepujgcych na
rynku badz tez takie, ktére na polskim rynku jeszcze nie wystepuja.

Zakfada sie, iz do konca 2015 r. liczba przedsiebiorstw korzystajgcych z zakupionego wyposazenia
i infrastruktury technicznej osrodka innowacyjnosci objetego wsparciem w ramach dziatania 5.3 PO IG
bedzie wynosita ok. 400.

6. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwéj regionalny

Przyjecie projektowanej regulacji zapewnia ciggto$¢ prowadzenia dziatalnosci przez osrodki
innowacyjnosci oraz swiadczenia ustug dla przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowg lub innowacyjng, na warunkach korzystniejsze niz rynkowe, co umozliwi szybszy rozwoj
przedsiebiorstw oraz w rezultacie pozytywnie wptynie na sytuacje i rozwdj regiondw. Ponadto
przyjecie projektowanej regulacji umozliwi rozwdj dziatalnosci badawczo-rozwojowej prowadzone;,
w szczegolnosci przez mikro- i matych przedsiebiorcéw, co bedzie miato bezposredni wptyw na rozwdj
gospodarczy i spoteczny catego regionu

Powstate os$rodki innowacyjnosci wytworzg wysokiej jakosci ustugi oraz wybudujg wysokiej jakosci
infrastrukture, co bedzie sprzyja¢ naptywowi kolejnych inwestycji w regionie. W regionach, w ktérych
rozwija¢ sie bedg osrodki innowacyjnosci, tworzone bedg nowe miejsca pracy przez przedsiebiorstwa
bedace klientami lub dostawcami dla firm i podmiotéw zlokalizowanych w o$rodku innowacyjnosci.

7. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzgdzenia zostanie przekazany celem zaopiniowania nastepujgcym przedstawicielom
organizacji spoteczno — gospodarczych:

1. Stowarzyszeniu Organizatoréw Osrodkow Innowaciji i Przedsiebiorczosci w Polsce,
Naczelnej Organizacji Technicznej,

Agencji Rozwoju Przemystu,

Business Centre Club,

Krajowej Izbie Gospodarczej,

Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Polskich,

Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

©® N o gk~ e

Komisji Krajowej NSZZ Solidarnosé,

9. Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,

10. Forum Zwigzkéw Zawodowych,

11. Marszatkom Wojewddztw,

12. Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,Porozumienie Zielonogorskie”,

13. Zwigzkowi Wojewddztw RP.

8. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych

W ramach konsultacji spotecznych Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkéw Innowacji
i Przedsiebiorczosci w Polsce (zwane dalej: SOOIPP) reprezentujgce beneficjentow dziatania 5.3,
zakwestionowato proponowane przez projektodawce doprecyzowanie § 7 ust. 2 obowigzujgcego
rozporzgdzenia w sprawie osrodkéw innowacyjnosci w zakresie rozliczenia sie przez osrodek
innowacyjnosci z udzielonego mu wsparcia.

Zaproponowane w konsultacjach miedzyresortowych doprecyzowanie byto wynikiem zleconej przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ekspertyzy pn. ,Transfer i rozliczanie pomocy publicznej
projektow w ramach dziatania 5.3 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka”. W ekspertyzie
tej wskazano na zasadnos$¢ doprecyzowania § 7 ust. 2 dotyczacego przedtuzenia terminu i sposobu
rozliczenia wsparcia udzielanego beneficientom 5.3, z uwagi na fakt, iz jego brzmienie
moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, przez co moze powodowaé przyjecie rozwigzan, ktére
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mogtyby umozliwia¢ osrodkom innowacyjnos$ci osiggniecie korzysci ekonomicznej z tytutu udzielonego
im wsparcia.

Jednoczesnie zgodnie z przyjetymi ustaleniami z Komisjg Europejskg wsparcie udzielane osrodkom
innowacyjnosci nie stanowi pomocy publicznej, ale wigze sie z konieczno$cig rozliczenia sie z
udzielanego im wsparcia przy wykorzystaniu wzoru, okreslonego w § 7. Dokonanie rozliczenia
zgodnie z tym wzorem gwarantuje, ze na poziomie osrodka innowacyjnosci nie pozostaje zadna
korzy$¢ ekonomiczna, a wsparcie mu udzielone nie stanowi pomocy publicznej.

Natomiast z obowigzujgcego przepisu § 7 ust. 2 dopuszczajacego przediuzenie okresu prowadzenia
dziatalnosci osrodka na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu moze wynikac, ze po tym okresie
osrodek innowacyjnosci powinien dokonac rozliczenia kwoty pozostatej do zwrotu w inny sposob niz
zastosowanie wzoru. Proponowane w konsultacjach miedzyresortowych i spotecznych brzmienie
§ 7ust. 2 stanowito doprecyzowanie, ze w przypadku kontynuacji dziatalnosci osrodka innowacyjnosci
po okresie przewidzianym w pierwotnej umowie, tj. 20 lat, nie zmieniajg si¢ zasady rozliczania
otrzymanego wsparcia, a zmienia si¢ jedynie termin dokonania tego rozliczenia.

Tymczasem, mimo kilku spotkan projektodawcy rozporzadzenia w sprawie osrodkéw innowacyjnosci
zorganizowanych z przedstawicielami SOOIPP, beneficjentami dziatania 5.3 oraz przedstawicielami
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, nie
udato sie dojs¢ do porozumienia w zakresie doprecyzowania brzmienia § 7 ust. 2.

Z uwagi na fakt, iz gtdwnym celem nowelizacji jest przediuzenie terminéw udzielania przedsiebiorcom
pomocy publicznej oraz pomocy de minimis przez os$rodki innowacyjnosci, przez co priorytetem jest
wejscie w zycie nowelizacji do konca biezgcego roku w celu zapewnienia ciggtosci udzielania przez
beneficjentéw 5.3 pomocy przedsiebiorcom, postanowiono wytaczy¢ z jej zakresu doprecyzowanie
skladowych wzoru okreslonego w § 7 ust. 1 pkt 6, a przede wszystkim doprecyzowanie § 7 ust. 2
dotyczacego przedtuzenia terminu i sposobu rozliczenia wsparcia, co do ktérego powstaty watpliwosci
ze strony SOOIPP.

Nowelizacja rozporzadzenia procedowana bedzie zatem jedynie w zakresie przepiséw
przedtuzajgcych termin udzielania przez osrodek innowacyjnosci przedsiebiorcom pomocy publicznej
oraz pomocy de minimis oraz termin udzielania przez Agencje wsparcia osrodkom innowacyjnosci.
Natomiast, z uwagi na fakt, iz § 7 ust. 2 dotyczy sytuacji, w ktérej osrodek innowacyjnosci po 20 latach
prowadzenia dziatalnosci, na warunkach okreslonych w rozporzgdzeniu moze zwréci¢ sie do PARP
o przedtuzenie terminu dokonania rozliczenia (w praktyce bedzie to po roku 2031), kwestia
doprecyzowania § 7 bedzie kontynuowana w trakcie kolejnej nowelizac;ji.

W ramach konsultacji spotecznych uwagi zgtosit NSZZ Solidarnos¢, ktéry wskazat, iz uwzglednione
w projekcie wydiuzenie okresu udzielania przez osrodek innowacyjnosci pomocy publicznej i pomocy
de minimis przedsiebiorcom z dnia 31 grudnia 2013 do dnia 30 czerwca 2014 jest niewystarczajgce.
Zwigzek ten zaproponowat wydtuzenie okresu udzielania pomocy do konca 2014 r. Niemniej jednak
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami unijnymi w przypadku pomocy de minimis istnieje mozliwosé
wydtuzenia jedynie do dnia 30 czerwca 2014 r., z kolei w przypadku pomocy publicznej, uwzgledniajgc
planowane przez KE przedtuzenie ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytgczen blokowych, do dnia
31 grudnia 2014 r. Jednocze$nie w zwigzku z trwajgcg obecnie reformg przepiséw dotyczacych
pomocy publicznej po wejsciu w zycie nowych rozporzgdzeh unijnych dotyczacych wytaczen
grupowych oraz pomocy de minimis rozporzadzenie w sprawie osrodkdéw innowacyjnosci zostanie
ponownie znowelizowane w celu dostosowania terminu udzielania pomocy publicznej i pomocy de
minimis do zmienionego prawa UE w tym zakresie, tj. do 2020 r.

Uwage zgtosit Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego, ktéry w zmienianym nowelizacja § 7 ust.
2 wskazat na potrzebe wprowadzenia do projektu kryteriéw warunkujgcych wydtuzenie ostatecznego
terminu rozliczenia wsparcia udzielonego w ramach dziatania 5.3. W zakresie tego samego przepisu
uwage zgtosit Urzad Marszatkowski Woj. Zachodnio-Pomorskiego. Dotyczyta ona doprecyzowania
terminu, ktérego przedtuzenie rozliczenia wsparcia nie moze przekroczy¢. Z uwagi na wytgczenie z
zakresu przedmiotowej nowelizacji doprecyzowania sktadowych wzoru okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 6,
a przede wszystkim doprecyzowania § 7 ust. 2 dotyczgcego przediuzenia terminu i sposobu
rozliczenia wsparcia, uwagi te staty sie bezprzedmiotowe.

W trakcie konsultacji spotecznych uwage, wykraczajgcg poza zakres projektowanej regulacji, zgtosit
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego. Urzagd Marszatkowski wskazat, iz regulacje
dotyczgce przyznawania pomocy publicznej i pomocy de minimis, ktére zostaty okreslone
w § 10-12 rozporzgdzenia w sprawie o$rodkéw innowacyjnosci nie przewidujg dyskontowania
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pomocy. Propozycja ta nie zostata uwzgledniona, z uwagi na fakt, iz kwestia ta wykracza poza
upowaznienie ustawowe. Obliczenie wartosci pomocy publicznej wyrazonej ekwiwalentem dotacji
brutto (EDB) =zostalo w szczegétowy sposéb uregulowane w odrebnym rozporzadzeniu
tj. rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegéfowego sposobu
obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (Dz. U. Nr 194, poz. 1983,
z p6zn. zm). W przypadku delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia w sprawie osrodkow
innowacyjnosci przepisy upowazniajgce dotyczg okreslenia szczegétowego przeznaczenia, warunkow
i trybu udzielania przez PARP pomocy finansowej, nie za$ szczegoélowego sposobu obliczania
wartosci pomocy publicznej.
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