Projekt z dnia 30 palziernika 2013 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU REGIONALNEGO Y

zmieniajace rozporzdzenie w sprawie udzielania pomocy na wzmacnianieogencjatu

instytucji otoczenia biznesu w ramach regionalnyclprograméw operacyjnych

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 gru@@®@6 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712p&n. zm?) zaradza s, co nasipuije:

8 1. W rozporadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 maf09 r.
w sprawie udzielania pomocy na wzmacnianie potémcjastytucji otoczenia biznesu
w ramach regionalnych programoéw operacyjnych (Dz.NU 85, poz. 719) wprowadzaesi
nastpujace zmiany:
1) w 86 wust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) udzielane] podmiotom prowageym dzialalné¢ w sektorze wglowym
w rozumieniu decyzji Rady nr 2010/787/UE z dniadgtQdnia 2010 r. w sprawie
pomocy pastwa ufatwiagcej zamykanie niekonkurencyjnych kofawegla
(Dz. Urz. UE L 336 z 21.12.2010, str. 24);”;
2) w810 wust. 1pkt2i3otrzymuprzmienie:
.2) 40% — na obszarach nadeych do wojewddztw:slaskiego, pomorskiego,
zachodniopomorskiego, dolflaskiego, wielkopolskiego;
3) 30% — na obszarze naleym do wojewddztwa mazowieckiego.”;
3) po 8§17 dodajesig 17a w brzmieniu:
»3 17a. 1. Regionalna pomoc inwestycyjna oraz pomeczecz matychdrednich
przedsgbiorcoOw na ustugi doradczey sudzielane do kica okresu, o ktérym mowa
w art. 44 ust. 3, w zweku z art. 45 rozponrlzenia Komisji (WE) nr 800/2008.

2. Pomoc de minimis jest udzielana do dnia 30 czar?2014 r.”.

§ 2.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem nasgpujacym po dniu ogtoszenia.

Y Minister Rozwoju Regionalnego kieruje dzialem adistracji radowej — rozwéj regionalny, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozpordzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopa@hl2r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju Regionalnego. (@zNr 248, poz. 1487).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zstgloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241,
z 2011 r. Nr 279, poz. 1644, z 2012 r. poz. 123z @ 2013 r. poz. 714.

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

Powodem zmiany rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 maja 2009 r.
w sprawie udzielania pomocy na wzmachianie potencjatu instytucji otoczenia biznesu
w ramach regionalnych programéw operacyjnych (Dz. U. Nr 85, poz. 719), zwanego dalej:
,rozporzadzeniem IOB” jest mozliwos$¢ przediuzenia okresu jego obowigzywania w zakresie udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej oraz pomocy na rzecz matych i srednich przedsiebiorcow na ustugi
doradcze w zwigzku z planowanym przedtuzeniem rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia
6 sierpnia 2008 r. uznajgcego niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogélne rozporzgdzenie w sprawie wytgczen blokowych, Dz. Urz.
UE, L 214 z dnia 9.8.2008 str. 3)!, zwanego dalej: ,rozporzadzeniem Komisji nr 800/2008” do dnia
30 czerwca 2014 r. Tym samym, z uwagi ha przepis zawarty w art. 44 ust. 3 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 800/2008 méwigcy o tym, iz z koncem okresu obowigzywania ww. rozporzadzenia wszystkie
programy pomocy wylgczone na mocy tego rozporzadzenia pozostajg wylgczone przez 6-miesieczny
okres dostosowawczy, pomoc udzielana w ramach przeznaczen horyzontalnych, moze by¢ udzielana
do dnia 31 grudnia 2014 r. Szesciomiesieczny okres dostosowawczy nie odnosi sie natomiast
do przeznaczen zwigzanych z pomocg regionalng, ktéra powinna by¢ udzielana zgodnie
z obowigzujagcg mapg pomocy regionalnej. Komisja w przyjetych 19 czerwca br. Wytycznych
w sprawie regionalnej pomocy parnstwa na lata 2014 — 2020 (Dz. Urz. UE C 209 z 23.07.2013, str. 1)
dopuscita mozliwos¢ stosowania programéw pomocy regionalnej objetych wytaczeniem grupowym
do dnia 30 czerwca 2014 r ., pod warunkiem przedituzenia przez dane panstwo cztonkowskie
istniejgcej mapy pomocy regionalnej. W dniu 13 wrze$nia br. Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, zwany dalej ,UOKIK”, dokonat notyfikacji przedtuzenia mapy pomocy regionalnej
zgodnie z projektem rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia
13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 190,
poz. 1402). Nalezy podkresli¢, iz niecelowe bytoby oczekiwanie na przediuzenie rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 800/2008, polegajgce na zmianie art. 45, jak réwniez na przedtuzenie mapy pomocy
regionalnej, aby nastepnie rozpocza¢ prace nad nowelizacje rozporzadzenia |IOB, gdyz w ten spos6b
mogtaby zosta¢ zakldécona ciggtos¢ udzielania wsparcia na wzmacnianie potencjatu instytucji

otoczenia biznesu w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

Wsparcie udzielane w formie pomocy de minimis na wzmacnianie potencjalu instytucji otoczenia
biznesu w ramach regionalnych programéw operacyjnych moze by¢ stosowane do dnia 30 czerwca
2014 r., gdyz zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie udzielania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis, dalej ,rozporzadzenie
Komisji nr 1998/2006” wszelkie srodki pomocy spetniajgce warunki okreslone w rozporzadzeniu
Komisji nr 1998/2006, moga by¢ stosowane z zachowaniem sze$ciomiesiecznego okresu

przejsciowego, tj. do dnia 30 czerwca 2014 r.

! Rozporzadzenie Komisji zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 800/2008 w odniesieniu do okresu jego
stosowania:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_second_gber/gber_prolongation_regulation_pl.pdf.
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Pomoc udzielana na podstawie rozporzadzenia I0OB polega na wspieraniu dziatalnosci instytucii

otoczenia biznesu w zakresie poprawy jakosci $wiadczonych przez nich ustug lub umozliwieniu

Swiadczenia przez instytucje otoczenia biznesu nowych ustug, ktére wptywajg na pobudzenie

przedsigbiorczosci.

Mozliwos¢ wydtuzenia okresu obowigzywania programu pomocowego do dnia 30 czerwca 2014 r.

w zakresie regionalnej pomocy inwestycyjnej, jak rowniez do dnia 31 grudnia 2014 r. w zakresie

pomocy na rzecz matych i $rednich przedsiebiorcow na ustugi doradcze ma istotne znaczenie dla

zapewnienia kontynuacji wsparcia dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu w ramach regionalnych

programéw operacyjnych, w tym dla zwiekszenia poziomu zaangazowania $rodkéw przeznaczonych

na ten cel.

W 8 1 zmianie ulegajg nastepujgce przepisy rozporzadzenia:

1)

2)

3)

8§ 6 w ust. 3 pkt 6: wprowadzono wytgczenie dotyczace sektora weglowego odsytajace do
decyzji Rady nr 2010/787/UE z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa
utatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych kopalh wegla (Dz. Urz. UE L 336 z 21.12.2010,
str. 24). Pomimo, iz rozporzgdzenie 1998/2006 Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
379/5 z 28.12.2006, str. ) nadal odwoluje sie w zakresie wylgczenia sektora weglowego do
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa
dla przemystu weglowego (Dz. Urz. UE L 205 z 02.08.2002, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 2, str. 170, z pézn. zm.), to majac na uwadze
prowadzong nowelizacje w zakresie przeznaczen pomocy udzielanych zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji nr 800/2008, oraz uwzgledniajgc praktyke zastosowang przy
innych rozporzadzeniach wydawanych lub nowelizowanych po 2010 roku, zdecydowano
o aktualizacji przepisOw w powyzszym zakresie.

§ 10 ust. 1 pkt 2 i 3: w zwigzku z wygasnieciem okresu wskazanego w 8§ 10 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia I0OB w odniesieniu do pomocy udzielanej na obszarze wojewddztwa
mazowieckiego, z wytgczeniem miasta stotecznego Warszawy, aktualna intensywnoscé
pomocy dla calego obszaru wojewO6dztwa mazowieckiego wynosi 30% zgodnie
z proponowang zmiang tresci § 10 ust. 1 pkt 3; jednoczesnie stosownie do powyzszego
skorygowano brzmienie § 10 ust. 1 pkt 2.

Dodano § 17 a: w przepisie tym zostalo okreslone do kiedy udzielana jest pomoc
na podstawie zmienianego rozporzadzenia Komisji nr 800/2008. W wyniku konsultacji z RCL?
ustalono, ze okres, do ktérego udzielana bedzie pomoc na podstawie wytgczen blokowych,

okreslony zostanie jako ,okres, o ktérym mowa w art. 44 ust. 3, w zwigzku z art. 45

2 Pismo z dn. 10 pazdziernika 2013 r., znak: RCL.DPG.542-1153/13 dotyczgce projektu rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.
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rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008". Tym samym zrezygnowano ze wskazywania
dziennej daty, do ktérej bedzie mogta by¢é udzielana pomoc w ramach poszczegélnych
przeznaczen przyjetych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji nr 800/2008, co jest
o tyle istotne, ze w odniesieniu do pomocy na ustugi doradcze okres ten wynika, wedtug
aktualnego stanu prawnego, wytgcznie z projektu zmian rozporzgdzenia (w odniesieniu
do pomocy regionalnej stosowne przepisy zostaly wskazane w Wytycznych regionalnych).

W odniesieniu do okresu, w ktérym jest udzielana pomoc de minimis, postanowiono
o0 wprowadzeniu daty dziennej, analogicznie do rozwigzan wprowadzonych w projekcie
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach

Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 w wersji uzgodnionej z RCL.

W § 2 okreslono termin wejscia w zycie rozporzadzenia, t. ,z dniem nastepujagcym po dniu
ogtoszenia”. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z p6zn. zm.) standardowy
okres vacatio legis wynosi 14 dni. W ocenie organu wydajacego rozporzadzenie, uzasadnionym
jest skrécenie terminu wejscia w zycie przedmiotowego aktu normatywnego z uwagi na fakt,
iz projektowana regulacja nie naklada na przedsiebiorcow objetych jej oddziatywaniem zadnych
dodatkowych obowigzkéw, a jedynie wydluza mozliwos¢ udzielania pomocy publicznej na jego
podstawie. Ponadto jak najszybsze wejscie w zycie przedmiotowego rozporzgdzenia ma znaczenie
z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia cigglosci udzielanego wsparcia w okresie przejsciowym,
tj. zanim zaczng obowigzywa¢ programy pomocowe przyjete na zasadach obowigzujgcych dla nowej
perspektywy finansowej 2014-2020. Oznacza to, ze wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie projektowanego aktu, a zasady demokratycznego panstwa prawa

nie stojg temu na przeszkodzie.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji

Europejskiej w tym zakresie.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.). Rozporzgdzenie jest zgodne z obowigzujgcymi regulacjami Unii

Europejskiej w tym zakresie.

Projekt rozporzgdzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) MRR oraz na stronie Rzgdowego Procesu Legislacyjnego
RCL.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Cel wprowadzenia rozporz adzenia

Celem projektowanej regulacji jest wydluzenie okresu obowigzywania rozporzgadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie udzielania pomocy na wzmacnianie
potencjalu instytucji otoczenia biznesu w ramach regionalnych programéw operacyjnych w zwigzku
z mozliwoscig przedtuzenia programoéw pomocy przyjetych w ramach wylgczen blokowych, w tym
programéw pomocy regionalnej. Przedmiotowa regulacja ma istotne znaczenie dla zapewnienia
kontynuacji wsparcia dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu w ramach regionalnych programéw

operacyjnych.
Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Rozporzgdzenie bedzie mialo bezposredni wptyw na przedsiebiorcow, realizujgcych projekty

z zakresu prowadzenia dzialalnosci instytucji otoczenia biznesu oraz na podmioty udzielajgce pomocy.

Wptyw rozporz gdzenia na sektor finanséw publicznych, w tym na bud zet panstwa i bud zety
jednostek samorz adu terytorialnego

Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okreslonym w rozporzadzeniu 10B bedzie finansowana
srodkami regionalnych programow operacyjnych, tj.: z budzetu panstwa oraz Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, zgodnie z przyjetymi zasadami przeptywéw finansowych w ramach
perspektywy 2007-2013.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie przyniesienie innych niz zatozone w ramach poszczegélnych RPO
skutkbw dla budzetu panstwa. Wydluzenie obowigzywania rozporzgdzenia 10B przyczyni
sie do petniejszego wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na wzmacnianie potencjatu instytuciji

otoczenia biznesu w ramach regionalnych programoéw operacyjnych.

Wptyw rozporz gdzenia na rynek pracy

Celem pomocy udzielanej na podstawie rozporzgdzenia 10B jest wspieranie dziatalnosci instytucji
otoczenia biznesu w zakresie poprawy jakosci Swiadczonych przez nich ustug lub umozliwienie
Swiadczenia przez instytucje otoczenia biznesu nowych ustug, ktére wplywaja na rozwdj

przedsiebiorczosci, co z kolei wptynie korzystnie na pobudzenie rynku pracy.

Wplyw rozporz adzenia na konkurencyjno $¢ gospodarki i przedsi ebiorczo $¢, w tym

na funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Projektowane rozporzadzenie wydtuza okres, w ktérym mozliwe bedzie udzielanie pomocy
na wzmacnianie potencjalu instytucji otoczenia biznesu, ktorej dziatlalno$¢ polega miedzy innymi
na pobudzaniu przedsiebiorczodci, a tym samym wptywa korzystnie na wzrost konkurencyjnosci

gospodarki.
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Woptyw rozporz gdzenia na sytuacj e i rozw@j regionalny

Wydtuzenie obowigzywania rozporzadzenia IOB przyczyni sie do petniejszego wydatkowania srodkow
w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Programy te, ze wzgledu na bezprecedensowg
skale finansowania, stanowig jeden z najsilniejszych bodzcéw rozwojowych dla polskich regiondw.

Zrédia finansowania

Wsparcie dziatalnosci I0B udzielane jest ze s$rodkéw regionalnych programoéw operacyjnych,
tji.: z budzetu panstwa oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zgodnie z przyjetymi
zasadami przeptywéw finansowych w ramach perspektywy 2007-2013.

Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany celem zaopiniowania nastepujagcym partnerom

spotecznym i gospodarczym:

1. Marszatkom Wojewddztw,

2. Krajowemu Zwigzkowi Bankéw Spotdzielczych,
3. Zwigzkowi Bankéw Polskich,

4. Radzie Dziatalno$ci Pozytku Publicznego,

5. Krajowej Izbie Gospodarczej,

6. Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,
7. Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”,

8. Konfederacji Lewiatan,

9. Pracodawcom Rzeczpospolitej Polskiej,

10. Business Centre Club,

11. Forum Zwigzkéw Zawodowych,

12. Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego.

Projekt rozporzgdzenia zostanie réwniez przekazany do opinii Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzgdu

Terytorialnego.

Wyniki konsultacji spotecznych zostang przedstawione na pézniejszym etapie prac nad projektem.
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