Druk nr 1871

£ 2 Warszawa, 31 pazdziernika 2013 .
SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- o0 zmianie ustawy o skladkach na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za
lata 2012 i 2013.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Zdrowia.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o skladkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za lata 2012 i 2013

Art. 1. W ustawie z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne

rolnikdw za lata 2012 i 2013 (Dz. U. poz. 123 i 1523) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

2)

3)

tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

,»0 sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za lata 2012-2014";

w art. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»,Ustawa okresla wysokos¢ i sposob optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za

okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.:”;

w art. 2:

a)

b)

ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Od dnia 1 kwietnia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. wysoko$¢
miesigeznej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob, 0 ktorych mowa w art. 1
pkt 1 i 2, za kazda osobe podlegajaca ubezpieczeniu, wynosi 1 zt za kazdy pelny
hektar przeliczeniowy uzytkow rolnych w gospodarstwie rolnym, przyjety dla
celow ustalenia wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw.
W gospodarstwach rolnych o powierzchni ponizej 1 hektara przeliczeniowego
uzytkow rolnych sktadka wynosi 1 zt.

2. Od dnia 1 kwietnia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob, 0 ktdorych mowa w art. 1 pkt 3, stanowi
kwota 33,4% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia W  sektorze
przedsigbiorstw W czwartym kwartale roku poprzedniego, wiacznie z wyptatami
Z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski™.”,
po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b. Od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 marca 2014 r. podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob, 0 ktdrych mowa w art. 1 pkt 3, stanowi
kwota 33,4% przecigtnego miesiecznego  wynagrodzenia w  sektorze

przedsigbiorstw W czwartym kwartale roku 2012, witacznie z wyptatami z zysku,
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oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

10/65rch
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UZASADNIENIE

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2010 r., sygn. akt K 58/07 (Dz. U.
z 2010 r. Nr 205, poz. 1363) orzekt o niezgodnosci art. 86 ust. 2 w zwigzku z art. 86 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.) z art. 32 ust. 1
w zwigzku z art. 84 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie, w jakim
wskazany przepis ustawy okresla zobowigzanie budzetu panstwa do finansowania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne wszystkich wskazanych w nim rolnikéw i ich domownikdw,
podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow z mocy ustawy, prowadzacych

dziatalnos$¢ rolniczg bez wzgledu na wysoko$¢ osigganych przez nich przychodow.

Zgodnie z ww. art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, sktadki na powszechne ubezpieczenie

zdrowotne:

1)  rolnikéw i ich domownikow w rozumieniu przepisOw 0 ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow,

2)  rolnikow i ich domownikow, ktorzy nie podlegaja ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw
z mocy ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U.
z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z p6zn. zm.), niepodlegajacych obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1-33 i 35 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych

— Z wyjatkiem rolnikéw prowadzacych dzialy specjalne produkcji rolnej, byly finansowane

Z budzetu panstwa, niezaleznie od ich statusu materialnego.

Ww. przepis, we wskazanym powyzej zakresie, mial utraci¢ moc obowigzujaca z uptywem
pigtnastu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,

tj. z dniem 4 lutego 2012 r.

Na skutek ww. wyroku, w dniu 1 lutego 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 13 stycznia
2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za 2012 r. (Dz. U. poz. 123), ktéra
okreslita nowg wysoko$¢ i nowy sposOb optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
rolnikdw i domownikow. Wskazane zasady réwniez byly przyjete w 2013 r., na skutek
nowelizacji ww. ustawy - ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o0 zmianie ustawy o sktadkach na

ubezpieczenie zdrowotne rolnikdw za 2012 r. (Dz. U. poz. 1523).
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Rozwigzania zaproponowane w ww. ustawie polegatly na:

1)  okresleniu wysokosci miesigecznej sktadki zdrowotnej na poziomie 1 zt za kazda osobe
podlegajaca ubezpieczeniu, za kazdy pelny hektar przeliczeniowy uzytkow rolnych
w gospodarstwie rolnym, przyjety dla celow ustalenia wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, a w gospodarstwach rolnych o powierzchni ponizej
1 hektara przeliczeniowego uzytkow rolnych na poziomie 1 zi;

2) okresleniu wysokos$ci miesiecznej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne domownikéw
rolnikéw prowadzacych dzialy specjalne produkcji rolnej na poziomie 9%, przy czym
podstawe wymiaru skladki stanowi kwota 33,4% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego,
wlacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu

Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

W niniejszym projekcie przewiduje si¢ zmiane ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach
na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za lata 2012 i 2013 przez przyjecie analogicznych
rozwigzan w zakresie wysokos$ci 1 sposobu oplacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
rolnikdéw i ich domownikow rowniez na rok 2014. Kontynuacja w tym roku rozwigzania
przyjetego w 2012 r. i w 2013 r. wynika z faktu, ze systemowe zmiany w zakresie obowigzku
podatkowego i sktadkowego rolnikow majg charakter wieloptaszczyznowy i ztozony.
Obecnie trwaja prace we wskazanym zakresie, a uchwalenie odpowiednich zmian bedzie
wymagaé zagwarantowania odpowiedniego vacatio legis, dostosowanego rowniez do

termindw optacania podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

Obecnie Minister Finansow opracowat projekt zatozen, majacy na celu wilgczenie dziatalnosci

rolniczej do powszechnego systemu podatku dochodowego.

Z ,\Wykazu prac legislacyjnych i pozalegislacyjnych” wynika, ze organem odpowiedzialnym
za jego opracowanie jest Minister Finansow we wspotpracy z Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Realizujgc ww. postanowienie, ww. projekt zatozen zostat przekazany w dniu

15 lipca 2013 r. do opinii Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju WSsi.

Zmiany proponowane W ww. projekcie zatozen maja ztozony charakter, albowiem dochody

Z dziatalnosci rolniczej dotychczas pozostawaly poza systemem podatku dochodowego.

Dzialalno$¢ rolnicza, jakkolwiek zblizona charakterem do dziatalnosci gospodarczej, to

jednak charakteryzuje si¢ pewng specyfika, ktdrag nalezy bra¢ pod uwage przy

opracowywaniu zasad opodatkowania dochoddw z tej dziatalnosci. Opracowanie tych zasad
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wymaga pogtebionej analizy, co znacznie wydtuza czas zakonczenia tych prac. W kontekscie
czasu opracowania przedmiotowych zatozen, istotne znaczenie ma rowniez koniecznos¢
podejmowania wspélnych dziatan z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktdrych celem
powinno by¢ wypracowanie wspolnej koncepcji wlaczenia dziatalnosci rolniczej do systemu

podatku dochodowego.

Powyzsze wzgledy przesadzily zatem o terminie potencjalnego wejScia w zycie rozwigzan

systemowych i przyjeciu rozwigzania przejsciowego jeszcze do konca 2014 r.

W niniejszym projekcie zawarto tozsame rozwigzania jak te przyjete na 2012 r. i 2013 r.,

dotyczace struktury optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow.

Przyj¢to, ze w gospodarstwach rolnych o powierzchni:

1) ponizej 6 hektaréw przeliczeniowych uzytkéw rolnych, przyjetych dla celéw ustalenia
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow, sktadke optaca Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS);

2) od 6 hektarow przeliczeniowych uzytkow rolnych, przyjetych dla celéw ustalenia
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikoéw, sktadke optaca rolnik, o ktorym
mowa w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie

zdrowotne rolnikéw za lata 2012 i 2013.

Natomiast sktadki domownikoéw rolnikow prowadzacych wylacznie dziaty specjalne

produkcji rolnej optaca rolnik prowadzacy taka dzialalno$¢.

Sktadka bedzie optacana przez rolnikow do KRUS w okresach kwartalnych, w terminach

okreslonych dla sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow.

Kwoty przekazywane przez KRUS do Narodowego Funduszu Zdrowia, w zakresie
przewyzszajacym wysokos¢ sktadek optaconych przez rolnikow, beda finansowane z budzetu
panstwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym

rolnikow.

Proponowane rozwigzanie, podobnie jak rozwigzanie przyjete na 2012 r. i 2013 r.
W zmienianej ustawie, bedzie miato charakter periodyczny 1 odnosi¢ si¢ bedzie do sktadek na

ubezpieczenie zdrowotne rolnikow i ich domownikéw wytacznie za okres do konca 2014 r.

Projekt regulacji nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepisdw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
3
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Projekt ustawy swoim zakresem wywiera wptyw na rolnikéw i ich domownikéw oraz na

Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i Narodowy Fundusz Zdrowia.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt zostal przestany do konsultacji ze zwigzkami zawodowymi rolnikow
indywidualnych, tj. Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu Rolnikéw
Indywidualnych ,,Solidarnos¢”, Zwigzkowi Zawodowemu Rolnictwa ,,Samoobrona” oraz
Krajowemu Zwigzkowi Rolnikow, Kotek 1 Organizacji Rolniczych, a takze
Z organizacjami zwigzkowymi: Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym
»dolidarno$¢”, Forum Zwigzkow Zawodowych, Ogoélnopolskim Porozumieniem
Zwiazkéw Zawodowych. Projekt ustawy zostat rowniez skonsultowany z organizacjami
pracodawcow: Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Konfederacja
Pracodawcéw Prywatnych ,,.Lewiatan”, Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego i Business

Center Club.

W toku konsultacji spotecznych Zaden podmiot nie zglosit uwag 1 zastrzezen
merytorycznych do  projektowanych rozwigzan prawnych, poza uwagami
sprowadzajacymi si¢ do zakwestionowania rozwigzan tymczasowych (Naczelna Rada
Lekarska, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Rada Krajowa NSZZ Rolnikdw
Indywidualnych ,,Solidarno$¢”). Podmioty spoteczne, z ktoérymi projekt konsultowano,

zwrocity uwage na potrzebe wprowadzenia rozwigzan docelowych, statych.

Projekt ustawy zostat takze udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji zgodnie z § 11a uchwaty nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca

2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy — stosownie do przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) —
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia. Zaden
z podmiotow nie zglosit zainteresowania uczestniczeniem w pracach legislacyjnych, na

zasadach okreslonych w ww. ustawie.
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3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wedtug danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na koniec roku 2012 liczba
rolnikéw optacajacych sktadki samodzielnie wynosita 532 410 (liczba ta nie uwzglednia
rolnikow prowadzacych wytacznie dziaty specjalne produke;ji rolnej 1 ich domownikéw).
Z kolei liczba rolnikéw, za ktorych sktadki optaca budzet panstwa (za posrednictwem
KRUS) wyniosta 870 376.

Wysokos¢ wptywow z tytulu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne finansowanych przez

rolnikdw samodzielnie:

1) od rolnikdw, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r.
o0 sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za lata 2012 i 2013, i ich
domownikdéw, oraz za domownikow rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
dziatow specjalnych produkcji rolnej 1 dodatkowo w gospodarstwie rolnym —
w przypadku gdy rolnicy ci prowadzg gospodarstwo rolne o powierzchni 6 i wigcej
hektarow przeliczeniowych,

2) za domownikow rolnikow prowadzacych dziatalno$¢ wytacznie w zakresie dzialow
specjalnych produkcji rolnej

— za okres 12 miesiecy (kwiecien 2012 — marzec 2013) wyniosta 109,5 min zl.

W zwigzku z tym na takg kwote szacuje si¢ wptywy w tym zakresie w roku 2014.

Kwota skladek optacanych za rolnikow przez KRUS, oszacowana na podstawie

przypiséw z I kwartatu 2013 r., wyniesie w 2014 r. ok. 22,1 min zi.

Rocznym kosztem dla budzetu panstwa jest roznica pomi¢dzy dwunastokrotnoscig kwoty
ryczattu przekazywanego przez KRUS do Narodowego Funduszu Zdrowia, zgodnie
z art. 4 ust. 1 zmienianej ustawy a kwotg sktadek uzyskanych od rolnikéw pomniejszong
0 koszt poboru, a wigc w roku 2014 ok. 1 753 min zt.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.
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5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projekt nie bgdzie mial wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$e,

W tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Projekt nie bedzie miat wplywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

7.  Wplyw regulacji na ochron¢ zdrowia

Projekt nie bedzie miat bezposredniego wplywu na ochrong zdrowia.

8. Wplyw regulacji na warunki zycia ludnosci

Wejscie w zycie regulacji nie bedzie mie¢ wptywu na warunki zycia ludnosci.

9. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Warszaw/a,/[ paidziernika 2013 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1087.2013/6/mz
N[0~

dot.: RM-10-97-13 7 16.10.2013 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o 2godnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za lata 2012 i 2013 wyrazona na podstawie
art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz. U.22007r. Nr 65, poz.437 zpéin.zm.) przez ministra wiasciwego do spraw
czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedfozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.
Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Z up. P\/ggnistt_a Spra;-_w*Zagmnicznych
SEKRETARZ STANU
Piotr .§e§rqﬁn

Do wiadomoéci:
Pan Bartosz Artukowicz

Minister Zdrowia
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