Druk nr 1789

Warszawa, 3 pazdziernika 2013 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-65-13
Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie wustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych
ustaw.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw®: 2

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 i 938) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

po art. 38a dodaje si¢ art. 38b i art. 38c w brzmieniu:
»Art. 38b. Prezes Glownego Urzedu Statystycznego oglasza, w formie komunikatu,
w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie do
dnia 16 kwietnia:
1)  wynik nominalny sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych podawany do
wiadomosci publicznej zgodnie z art. 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009
Z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska (Dz. Urz. UE L 145 z 10.06.2009, s. 1, z pézn. zm.) za ostatnie cztery
lata;
2) taczng dynamike warto$ci produktu krajowego brutto w cenach statych za ostatnie
szes¢ lat.
Art. 38c. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oglasza, w formie komunikatu,
w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie do

dnia 16 kwietnia, wysoko$¢ kosztow reformy emerytalnej wskazanych

&y

2)

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia
8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 306
2 23.11.2011, s. 41).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustaw¢ z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, ustawe¢ z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach studenckich, ustawe z dnia
28 pazdziernika 2002 r. o Funduszu Zeglugi Srodladowej i Funduszu Rezerwowym, ustawe z dnia 5 grudnia
2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej stopie procentowej, ustawe z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw, ustawe
z dnia 12 grudnia 2003 r. o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, ustawe z dnia 4 marca 2005 r.
0 Krajowym Funduszu Kapitalowym, ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym oraz ustawg
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw.
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2)

3)

4)
5)

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych (Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, s. 12) za ostatnie cztery lata.”;

w art. 50 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Zasad okreslonych w ust. 1a 1 4 nie stosuje si¢ do przyjmowanego przez Rade
Ministréw projektu ustawy, ktorego skutkiem moze by¢ zwigkszenie, w stosunku do
wielkos$ci wynikajacych z obowigzujacych przepiséw, nastepujacych wydatkéw budzetu
panstwa:

1)  wydatkdw na obstuge dtugu publicznego;

2) s$rodkow wilasnych Unii Europejskiej oraz obligatoryjnych sktadek wptacanych do
organizacji mi¢dzynarodowych;

3) wydatkoéw na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, w tym wydatkéw budzetu srodkow europejskich;

4)  wyplat i obstugi §wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz finansowania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za o0soby
pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy;

5) skladek na ubezpieczenie spoleczne za osoby przebywajace na urlopach
wychowawczych 1 macierzynskich oraz za osoby niepelnosprawne;

6) $wiadczen emerytalno-rentowych funkcjonariuszy i uprawnionych cztonkow ich
rodzin oraz uposazen s¢dziéw 1 prokuratorOw w stanie spoczynku;

7)  dotacji dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych
I Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
na sfinansowanie wyplat $wiadczen emerytalno-rentowych gwarantowanych przez
panstwo.”;

w art. 86:

a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 1,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 2, procedur, o ktorych mowa w tym
przepisie, nie stosuje si¢, jezeli relacja, o ktorej mowa w art. 38a pkt 4, nie
przekracza 55%.”;

uchyla sig¢ art. 86a;

art. 103 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 103. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa jest sporzadzany na dany rok

budzetowy i trzy kolejne lata.”;

6) uchyla sig art. 103a;

7)  art. 104 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

1)
2)

3)
4)

5)

»Art. 104. 1. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa sktada si¢ z:

Programu Konwergencji, opracowanego zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (WE)
nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz. Urz. WE
L 209 z 02.08.1997, s. 1, z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 10, t. 1, s. 84, z p6zn. zm.);

zalacznika, ktory okresla cele wraz z miernikami stopnia ich realizacji, w ukladzie
obejmujacym glowne funkcje panstwa.

2. Program Konwergencji okresla dodatkowo:

gtowne cele polityki spotecznej 1 gospodarcze;;

planowane dziatania i ich wplyw na poziom dochodéw i wydatkow sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 594/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174 z 26.06.2013, s. 1), w tym na dlugookresowa
stabilno$¢ finanséw publicznych;

planowang wstgpng kwote wydatkow obliczong zgodnie z art. 112a ust. 1,

zmiany w zakresie podejmowanych dziatan i celow, w stosunku do poprzedniego
Programu Konwergencji;

wstepng prognoze podstawowych wielkosci makroekonomicznych wraz

zZ zatlozeniami stanowigcymi podstawe jej opracowania.”;

8) wart. 105 uchyla si¢ ust. 2 i 3;

9) wart. 106 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Rada Ministrow uchwala Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, w terminie do

dnia 30 kwietnia, i oglasza go w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej

»,Monitor Polski” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.”;
10) uchyla si¢ art. 107;

11) art. 108 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 108. Ministrowie, w terminie do dnia 15 kwietnia, przedktadaja Ministrowi
Finansow informacj¢ o realizacji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa w zakresie
okreslonym w art. 104 ust. 1 pkt 2.”;

12) wart. 110 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
»2a) kwote planowanych wydatkdw, obliczong zgodnie z art. 112a ust. 1 oraz kwote

planowanego limitu wydatkow, o ktérym mowa w art. 112a ust. 3;”;

13) art. 112a otrzymuje brzmienie:

LArt. 112a. 1. Kwota wydatkow na dany rok organdw i jednostek, o ktérych mowa
w art. 9 pkt 1-3, pkt 8 z wylgczeniem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, i w pkt 9 oraz
Funduszu Pracy, a takze funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych
Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw, jest obliczana

wedlug wzoru:

WYD, =WYD, , -E_(CPI )-[WPKB_ +K_|+E, (ADD,)

przy czym:

CPl,, E|(CPI)
En—l(CPIn—Z) En—l(CPIn—l)

WPKB,, =3 m.En % -E, &
PKB, , PKB, , PKB, ,

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

WYD, , =WYD, -

CPIl - $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogoétem
oglaszany przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego,

n —rok, na ktdry jest obliczana kwota wydatkow,

n-1 —rok poprzedzajacy rok n,

n-2 — rok poprzedzajacy rok n o dwa lata,

n-8 — rok poprzedzajacy rok n o osiem lat,

WYD, — kwota wydatkow okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok n,
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WYD*,.; — kwota wydatkdw okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok n-1,
skorygowana zgodnie z aktualizacjg prognoz sredniorocznego wskaznika cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych,

CPI,, — érednioroczny wskaznik cen towardow i ustug konsumpcyjnych w roku n-2,

En(CPlI,.1) — prognozowany w projekcie ustawy budzetowej na rok n $rednioroczny
wskaznik cen towarow i ushug konsumpcyjnych w roku n-1,

En1(CPl,.2) — prognozowany w projekcie ustawy budzetowej na rok n-1
$rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w roku n-2,
En1(CPl,.1) — prognozowany w projekcie ustawy budzetowej na rok n-1
srednioroczny wskaznik cen towardw i1 ustug konsumpcyjnych w roku n-1,
En(CPI,) — prognozowany w projekcie ustawy budzetowej na rok n $rednioroczny

wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w roku n,

WPKB, - wskaznik $redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego
brutto w cenach statych okreslony w projekcie ustawy budzetowej na rok n
z doktadnoscig do setnych czesci procentu,

Kn — wielkos¢ korekty kwoty wydatkow okreslonej w projekcie ustawy budzetowej
narok n,

PKB.2/PKBng — ogloszona przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
zgodnie z art. 38b pkt 2 taczna dynamika wartosci produktu krajowego brutto,

En(PKB,.1/PKB,.;) — prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok n
roczna dynamika warto$ci produktu krajowego brutto w cenach stalych
w roku n-1,

En(PKB,/PKB.1) — prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok n roczna
dynamika warto$ci produktu krajowego brutto w cenach staltych w roku n,
En(ADD;) — prognozowana warto$¢ ogotem dziatan dyskrecjonalnych, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu wymienionym w art. 104 ust. 1 pkt 1, w zakresie
podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia
21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkow narodowych
i regionalnych w Unii Europejskiej planowanych na rok n, z ktorych kazde
przekracza 0,03% wartosci produktu krajowego brutto prognozowanej
w projekcie ustawy budzetowej na rok n; w przypadku planowanej w roku n

rezygnacji z dziatan dyskrecjonalnych dokonanych w latach poprzednich,
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W prognozowanej wartosci ogotem dziatan dyskrecjonalnych w roku n
uwzglednia si¢  wplyw na kwote WYD, dokonanych dziatan
dyskrecjonalnych, ktory wystapitby w przypadku braku rezygnacji z tych
dziatan w roku n.

2. W kwaocie wydatkow, o ktérej mowa w ust. 1, i w kwocie, o ktérg pomniejsza
sie te kwote zgodnie z ust. 3, nie uwzglednia si¢ wydatkdbw budzetu srodkow
europejskich oraz wydatkéw finansowanych $rodkami, 0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2. W kwocie wydatkow, o ktorej mowa w ust. 1, nie uwzglgdnia si¢ rowniez
przeplywow finansowych mig¢dzy organami i jednostkami, o ktérych mowa w ust. 1,
Z tytutlu dotacji 1 subwenc;ji.

3. Kwota wydatkdw, o ktérej mowa w ust. 1, pomniejszona o0 kwote:

1) prognozowanych w projekcie ustawy budzetowej wydatkow jednostek, o ktorych
mowa w art. 9 pkt 2 i samorzagdowych jednostek budzetowych, uwzgledniajacych
zalozenia makroekonomiczne, o ktorych mowa w art. 142 pkt 2 lit. a i b, oraz
wieloletnie prognozy finansowe tych jednostek, a takze wysoko$¢ wydatkow
wykonanych w latach poprzednich, po odj¢ciu kwot odpowiadajacych wielkosciom
planowanych do otrzymania kwot dotacji i subwencji od innych organéw
i jednostek, o ktorych mowa w ust. 1,

2)  planowanych wydatkéw organow i jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2,

3) planowanych kosztow Narodowego Funduszu Zdrowia okreslonych w planie
finansowym Funduszu, po odjeciu kwot odpowiadajacych wielkoSciom
planowanych do otrzymania kwot dotacji od organdw i jednostek, o ktérych mowa
w ust. 1

— stanowi nieprzekraczalny limit wydatkow organéw i jednostek, o ktérych mowa

wart. 9 pkt 1 i panstwowych jednostek budzetowych z wyltaczeniem organow

i jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2, w pkt 8 z wylgczeniem Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych, oraz Funduszu Pracy, a takze funduszy utworzonych,

powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie

odrgbnych ustaw.

4. Wielko$¢ korekty kwoty wydatkow, o ktérej mowa w ust. 1, wynosi:

1)  minus dwa punkty procentowe — jezeli warto$¢ relacji wyniku nominalnego sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych, ogloszonego zgodnie z art. 38b pkt 1,

zwanego dalej ,,wynikiem nominalnym”, powiekszonego o koszty reformy
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emerytalnej, ogloszone zgodnie z art. 38c, do produktu krajowego brutto jest

w roku n-2, o ktérym mowa w ust. 1, mniejsza od -3%, lub gdy wartos$¢ relacji,

o ktorej mowa w art. 38a pkt 4, jest w roku n-2 wigksza od 55% albo

2)  minus poéttora punktu procentowego — jezeli:

a) warto$¢ relacji wyniku nominalnego powigkszonego o koszty reformy
emerytalnej, ogloszone zgodnie z art. 38c, do produktu krajowego brutto jest
w roku n-2, o ktorym mowa w ust. 1, wieksza od lub rowna -3% oraz wartos¢
relacji, o ktérej mowa w art. 38a pkt 4, jest w roku n-2 wigksza od 50%, a nie
wicksza od 55% oraz prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok n,
0 ktérym mowa w ust. 1, dynamika wartosci produktu krajowego brutto
w cenach stalych w roku n nie jest mniejsza 0 wiecej niz dwa punkty
procentowe od wskaznika $redniookresowej dynamiki wartosci produktu
krajowego brutto, o ktérym mowa w ust. 1, lub

b) wartos¢ relacji wyniku nominalnego powigkszonego o koszty reformy
emerytalnej, ogtoszone zgodnie z art. 38c, do produktu krajowego brutto jest
w roku n-2, o ktorym mowa w ust. 1, wieksza od lub rowna -3% oraz wartos¢
relacji, o ktorej mowa w art. 38a pkt 4, jest w roku n-2 mniejsza od lub réwna
50% oraz suma, obliczona zgodnie z ust. 5, jest w roku n-2 mniejsza od -6%
oraz prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok n dynamika
warto$ci produktu krajowego brutto w cenach statych w roku n nie jest
mniejsza o wigcej niz dwa punkty procentowe od wskaznika
sredniookresowej dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto, 0 ktorym
mowa w ust. 1, albo

3) plus pottora punktu procentowego — jezeli warto$¢ relacji wyniku nominalnego

powickszonego o koszty reformy emerytalnej, ogloszone zgodnie z art. 38c, do

produktu krajowego brutto jest w roku n-2, o ktorym mowa w ust. 1, wigksza od

lub réwna -3% oraz wartos¢ relacji, 0 ktdrej mowa w art. 38a pkt 4, jest w roku

n-2 mniejsza od lub réwna 50% oraz suma, obliczona zgodnie z ust. 5, jest w roku

n-2 wigksza od 6% oraz prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok n

dynamika warto$ci produktu krajowego brutto w cenach stalych w roku n nie jest

wigksza o wiecej niz dwa punkty procentowe od wskaznika Sredniookresowej

dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto, 0 ktérym mowa w ust. 1, albo

4)  zero punktu procentowego — w pozostatych przypadkach.
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14)
15)

16)
17)

18)

8-

5. Minister Finanséw oblicza sum¢ corocznych réznic miedzy wartoscia relacji
wyniku nominalnego do produktu krajowego brutto oraz poziomem s$redniookresowego
celu budzetowego okreslonego w Programie Konwergencji opracowanym zgodnie
z rozporzadzeniem, 0 Ktérym mowa w art. 104 ust. 1 pkt 1, aktualizujgc sume roznic
z uwzglednieniem rewizji danych oglaszanych przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego. Coroczna rdznica jest zaokraglana z doktadnoscig do setnych czeSci
procentu.”;
uchyla si¢ art. 112b i art. 112c;
art. 112d otrzymuje brzmienie:

LArt. 112d. 1. Przepisow art. 112a nie stosuje si¢ w przypadku wprowadzenia:

1) stanu wojennego;
2) stanu wyjatkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
3) stanu kleski zywiotowej na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, Minister Finanséw oblicza kwote
wydatkéw i wielkos¢ wskaznika $redniookresowej dynamiki wartosci produktu
krajowego brutto, o ktéorych mowa w art. 112a ust. 1, oraz sume, 0 Ktorej mowa
w art. 112a ust. 5.7,
uchyla si¢ art. 112¢;

w art. 138:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Minister Finanséw przedstawia Radzie Ministréw zalozenia projektu
budzetu panstwa na rok nastepny, uwzgledniajgce ustalenia oraz kierunki dziatan
zawarte w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa.”,

b) wust. 6 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»,8) materialdow do opracowania Wicloletniego Planu Finansowego Panstwa oraz

informacji o jego realizacji w zakresie okreslonym w art. 104 ust. 1 pkt 2”;

w art. 142 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a i 6b w brzmieniu:
,»,6a) omdwienie kwoty planowanych wydatkéw obliczonej zgodnie z art. 112a ust. 1

oraz kwoty planowanego limitu wydatkow, o ktérym mowa w art. 112a ust. 3;
6b) informacje o sumie obliczonej zgodnie z art. 112a ust. 5, wielko$ci wskaznika

sredniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto oraz o kazdym

dyskrecjonalnym dziataniu przekraczajacym 0,03% wartosci produktu krajowego

brutto, o ktérych mowa w art. 112a ust. 1.”;
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19) wart. 182:

a) wust. 4:

— uchyla si¢ pkt 5,

— dodaje si¢ pkt 6 1 7 w brzmieniu:

,0) informacje o realizacji kwoty wydatkdéw obliczonej zgodnie z art. 112a
ust. 1 oraz kwoty limitu wydatkow, o ktorym mowa w art. 112a ust. 3;
7) informacj¢ o sumie obliczonej zgodnie z art. 112a ust. 5.7,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»,0. Informacja o wykonaniu wydatkow w uktadzie zadaniowym,

Zz wyodrebnieniem wydatkow na programy wieloletnie, powinna zawierac:

1) omowienie realizacji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa w zakresie
okreslonym w art. 104 ust. 1 pkt 2;

2) omolwienie i zestawienie planowanych i poniesionych wydatkow oraz
planowanych 1 osiggnietych wartosci miernikéw stopnia realizacji celow
sporzadzane w uktadzie zadan budzetowych okreslonych w art. 2 pkt 3.”;

20) po art. 240 dodaje si¢ art. 240a w brzmieniu:

LArt. 240a. 1. W razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreSlonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa
jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego oraz przedtozenia celem zaopiniowania do regionalnej izby
obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

2. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala program
postepowania naprawczego na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych.

3. Program postgpowania naprawczego zawiera w szczegdlnosci:

1) analiz¢ stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie
przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych;

2) plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajgcych do usunigcia zagrozenia, 0 Ktorym mowa w ust. 1, oraz zachowania
relacji okres§lonej w art. 242-244,

3) przewidywane efekty finansowe poszczegolnych przedsiewzie¢ naprawczych, wraz

z okresleniem sposobu ich obliczania.
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4., Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢
wieloletnig prognoze finansowag oraz budzet jednostki, ktore nie zachowujg relacji
okreslonej w art. 242-244 w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego,
ktéry wuzyskal pozytywna opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy czym
niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan istniejagcych na dzien
uchwalenia programu postepowania naprawczego.

5. W okresie realizacji postgpowania naprawczego jednostka samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci:

1) nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub
emisjg papierow wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego;

3) nie moze udziela¢ porgczen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkow na promocje jednostki;

5) nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

6) ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkow
wlasnych.

6. Poczawszy od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zostat przyjety
program postgpowania naprawczego, do dnia zakonczenia postgpowania naprawczego:
1) wysokos$¢ wydatkow na diety radnych nie moze przekroczy¢ wysokosci wydatkow

z tego tytutu,

2) wysoko$¢ wydatkow na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze przekroczy¢ wysokosci wydatkow z tego tytutu

— z roku poprzedzajacego rok, w ktorym zostata podjeta uchwata w sprawie programu

postepowania naprawczego.

7. W przypadku nieopracowania przez jednostke samorzadu terytorialnego
programu postgpowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby
obrachunkowej do tego programu budzet jednostki wustala regionalna izba
obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okreslonej
w art. 242-244. Przepis art. 240 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 243:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje si¢ do:
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1)  sptat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowsg zawartg na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

2) wykupoéw papierow warto§ciowych emitowanych w zwigzku z umowa
zawarta na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
Z udziatlem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem,

3) poreczen 1 gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym
realizujgcym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2

— w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub

zadania 1 otrzymaniu refundacji z tych srodkow; termin ten nie ma zastosowania do

odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciggni¢tych na wklad krajowy, o ktorych

mowa w pkt 11 2.7,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje si¢ takze do wykupoéw
papieréw wartosciowych, sptat rat kredytow 1 pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem, zaciagnigtych w zwigzku z umowg zawarta na realizacj¢
programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze Srodkow,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajacej wydatkom na wktad
krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu
lub zadania przynoszacego dochdd, poziom finansowania ze $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala si¢ po odliczeniu zdyskontowanego dochodu
obliczanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego
programu, projektu lub zadania, a kwote wydatkow na wklad krajowy ustala si¢
w wysokosci jaka wynikataby, gdyby poziom finansowania ze $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego
dochodu.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. W przypadku niespetnienia warunkow, o ktéorych mowa w ust. 3 lub 3a,

lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktorych mowa w art. 5

ust. 1 pkt 2, nie zostaty przekazane albo po ich przekazaniu zostat orzeczony zwrot,
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jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowac papierdw wartosciowych,

zaciaggac kredytow, pozyczek ani udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu spetienia

relacji, o ktorej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan

zwigzang z:

1) nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami w stosunku, do ktérych orzeczono
ZWrot;

2) niespelnieniem warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

(Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 11 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Izba ustala budzet jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zadan
wilasnych oraz zadan zleconych takze w przypadku niezachowania przez te¢ jednostke
zasad okre$lonych w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 i 938).”;

w art. 13 w pkt 12 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:

,»,13) opiniowanie programdéw postgpowan naprawczych jednostek samorzadu
terytorialnego.”;

w art. 18 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ustalanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w przypadkach, o ktorych

mowa w art. 240 ust. 3 i art. 240a ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, oraz orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzadzen,

0 ktérych mowa w art. 11 ust. 1.”.

Art.3. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz

o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 931, z pozn. zm.”) w art. 39n:

1)

2)

w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»,Bank Gospodarstwa Krajowego, nie pozniej niz do dnia 15 czerwca roku
poprzedzajacego rok, w ktorym plan finansowy Funduszu ma obowigzywac,
przedstawia projekt tego planu do:”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951 oraz z 2013 r.
poz. 433 i 843.
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»4. Uzgodnienie oraz opinia, o ktorych mowa w ust. 3, nast¢puje do dnia 31 lipca

roku poprzedzajacego rok, w ktorym plan finansowy Funduszu ma obowigzywac.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach studenckich (Dz. U.

Nr 108, poz. 685, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 13:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Fundusz dziala na podstawie rocznego planu finansowego,
wyodrgbnionego w planie finansowym Banku Gospodarstwa Krajowego,
ustalonego w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych do dnia 31 lipca
roku poprzedzajacego rok, na ktéry plan jest ustalany.”,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Projekt planu finansowego Funduszu na dany rok jest przekazywany

organom, o ktérych mowa w ust. 1, do dnia 15 czerwca roku poprzedniego.”;
po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

»Art. 13a. Bank Gospodarstwa Krajowego przedstawia ministrowi wiasciwemu do
spraw finansow publicznych sprawozdanie z realizacji planu finansowego Funduszu

w danym roku do dnia 30 kwietnia roku nastepnego.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o Funduszu Zeglugi Srodladowe;

I Funduszu Rezerwowym (Dz. U. Nr 199, poz. 1672) w art. 11 w ust. 3:

1)

2)

3)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wyodrebnia w swoim planie finansowym plan finansowy Funduszu oraz Funduszu
Rezerwowego opracowany w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
finans6w publicznych oraz ministrem wiasciwym do spraw transportu do dnia
31 lipca roku poprzedzajacego rok, na ktory plan jest opracowywany;”;

po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) przekazuje organom, o ktérych mowa w pkt 1, projekt planu finansowego
Funduszu i Funduszu Rezerwowego na dany rok do dnia 15 czerwca roku
poprzedniego;”;

w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

4)

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 48, poz. 550, z 2004 r. Nr 146,
poz. 1546 i Nr 152, poz. 1598, z 2005 r. Nr 23, poz. 187 i Nr 164, poz. 1365 oraz z 2011 r. Nr 84, poz. 455.
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»4) sktada ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych sprawozdanie
z realizacji planu finansowego Funduszu i Funduszu Rezerwowego w danym roku

do dnia 30 kwietnia roku nast¢pnego.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. Nr 230, poz. 1922, z p6zn. zm.5)) wart. 5
ust. 5 i 6 otrzymuja brzmienie:

,»D. Plan finansowy Funduszu, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, jest opracowywany

w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem

wlasciwym do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa, nie podzniej niz do dnia 31 lipca roku
poprzedzajacego rok, na ktory plan jest opracowywany.

6. Projekt planu finansowego na dany rok jest przekazywany do uzgodnienia
organom wymienionym w ust. 5, nie pdzniej niz do dnia 15 czerwca roku

poprzedniego.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektdrych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840, z p6zn. Zm.G)) w art. 8 po ust. 1
dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw

finanséw publicznych informacije o:

1) planowanych wydatkach Funduszu na dany rok — do dnia 15 czerwca roku

poprzedniego;

2) o realizacji wydatkow Funduszu w danym roku — do dnia 30 kwietnia roku

nastepnego.”.

Art.8. W ustawie z dnia 12 grudnia 2003 r. o Funduszu Rozwoju Inwestycji
Komunalnych (Dz. U. Nr 223, poz. 2218 oraz z 2010 r. Nr 169, poz. 1135) w art. 8:
1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Bank Gospodarstwa Krajowego wyodrgbnia w swoim planie finansowym plan

finansowy Funduszu opracowany w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 i Nr 146, poz. 1546,
z 2006 r. Nr 183, poz. 1354 i Nr 251, poz. 1844, z 2009 r. Nr 65, poz. 545, z 2011 r. Nr 168, poz. 1006 oraz
z 2012 r. poz. 951.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703,
z 2005 r. Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr 141, poz. 997.
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finansow publicznych i z ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego do dnia
31 lipca roku poprzedzajacego rok, na ktéry plan jest opracowywany.”;
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje projekt planu finansowego
Funduszu na dany rok organom, o ktérych mowa w ust. 1, do dnia 15 czerwca roku

poprzedniego.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkoéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pozn. zm."”)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 120 ust. 1-5 otrzymujg brzmienie:

»1. Prezes Funduszu w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow
publicznych oraz ministrem wiasciwym do spraw zdrowia w terminie do dnia 1 czerwca
sporzadza coroczng prognoz¢ przychodéw na kolejne 3 lata.

2. Dyrektorzy oddzialéw wojewodzkich Funduszu przekazuja informacje
dotyczaca prognozowanych kosztow oddziatéw w terminie do dnia 5 czerwca na
podstawie prognozy, o ktorej mowa w ust. 1.

3. Prezes Funduszu w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw
publicznych oraz ministrem wiasciwym do spraw zdrowia w terminie do dnia
15 czerwca sporzadza coroczng prognoz¢ kosztoéw na kolejne 3 lata na podstawie
informacji przekazanych przez dyrektoréw oddziatow wojewodzkich Funduszu.

4. Prezes Funduszu w terminie do dnia 20 czerwca informuje dyrektorow
oddziatow wojewodzkich Funduszu o przewidywanych kosztach oddziatow
wojewddzkich Funduszu.

5. Dyrektorzy oddziatow wojewodzkich przekazuja Prezesowi Funduszu
w terminie do dnia 25 czerwca projekty planéw finansowych oddziatow wojewodzkich

Funduszu.”;

7)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367,
Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111,
poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374, z 2010 r. Nr 50,
poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz. 1228,
Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1723 i 1725, z 2011 r. Nr 45,
poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122,
poz. 696, Nr 138, poz. 808, Nr 149, poz. 887, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1203 i Nr 232, poz. 1378,
22012 r. poz. 123, 1016, 1342 i 1548 oraz z 2013 r. poz. 154, 879 i 983.
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2) wart. 121:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Prezes Funduszu opracowuje projekt planu finansowego Funduszu
I przedstawia go, w celu zaopiniowania, w terminie do dnia 1 lipca roku
poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy ten plan:

1) Radzie Funduszu;

2)  komisji wlasciwej do spraw finansow publicznych oraz komisji wtasciwej do
spraw zdrowia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.”,

ust. 3-5 otrzymujg brzmienie:

»3. Prezes Funduszu po rozpatrzeniu opinii, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli
zostaly wydane, sporzadza plan finansowy Funduszu i przekazuje go wraz z tymi
opiniami w terminie do dnia 15 lipca roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy
ten plan, ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia.

4. Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finansow publicznych zatwierdza plan finansowy Funduszu w
terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy ten plan.

5. W przypadku gdy Prezes Funduszu nie przekaze w terminie, o ktorym
mowa w ust. 3, planu finansowego Funduszu, minister wtasciwy do spraw zdrowia
W porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw finanséw publicznych ustala,
W drodze zarzadzenia, plan finansowy Funduszu do dnia 31 lipca roku

poprzedzajacego rok, ktdrego dotyczy ten plan.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitatowym (Dz. U.

Nr 57, poz. 491, z pézn. zm.?) po art. 6a dodaje si¢ art. 6b w brzmieniu:

»Art. 6b. Krajowy Fundusz Kapitatlowy przekazuje BGK oraz ministrowi

wlasciwemu do spraw finanséw publicznych informacje¢ o:

1)

2)

planowanych wydatkach Funduszu na dany rok — do dnia 15 czerwca roku
poprzedniego;
realizacji wydatkow Funduszu w danym roku — do dnia 30 kwietnia roku

nastepnego.”.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 65, poz. 545 oraz z 2011 r. Nr 28,
poz. 143 i Nr 106, poz. 622.
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Art. 11. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2006 r.

Nr 12, poz. 61, z pdzn. zm.g)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W celu zasilenia Funduszu minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze,
w imieniu Skarbu Panstwa, na wniosek ministra wlasciwego do spraw transportu,
przekaza¢ nieodplatnie temu ministrowi akcje w spotkach publicznych, stanowiace
wlasno$¢ Skarbu Panstwa, z uwzglgdnieniem zakresu finansowania ze $rodkow
Funduszu przewidzianego w planie finansowym, o ktérym mowa w art. 9a, oraz
wartos$ci tych akcji.”;
art. 7 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 7. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego moze zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz
emitowacé obligacje w kraju i za granica na rzecz Funduszu, z przeznaczeniem na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych finansowanych ze srodkow Funduszu.

2. W celu realizacji zadan wynikajacych z planu finansowego Funduszu, o ktorym
mowa w art. 9a, na zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu
zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji moga by¢ udzielane
przez Skarb Panstwa gwarancje 1 porgczenia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 maja
1997 r. o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektoére
osoby prawne (Dz. U. z 2012 r. poz. 657 oraz z 2013 r. poz. 198).

3. Gwarancje i poreczenia, o ktorych mowa w ust. 2, s3 zwolnione z optat
prowizyjnych.

4. Minister wilasciwy do spraw finansoéw publicznych wykonuje czynno$ci
zmierzajace do odzyskania kwot zaptaconych z tytutu wykonania umowy porgczenia lub
gwarancji zawarte] pod warunkiem przeznaczenia kredytu, pozyczki lub S$rodkéw
pochodzacych z emisji obligacji na realizacj¢ zadan wynikajacych z planu finansowego
Funduszu, o ktérym mowa w art. 9a, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 8 maja
1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prawne, z wylaczeniem art. 43 tej ustawy, oraz dochodzi sptaty tych kwot ze

srodkow Funduszu, z zastrzezeniem ust. 5.

9)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 115, poz. 966, z 2010 r. Nr 108,
poz. 686 i Nr 247, poz. 1651 oraz z 2011 r. Nr 187, poz. 1113.
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5. Jezeli odzyskanie wierzytelnosci Skarbu Panstwa, powstatych z tytutu
udzielonego poreczenia lub gwarancji, nie jest mozliwe, Rada Ministrow, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, moze umorzy¢ wierzytelnosé
W calosci lub w czesci.”;
uchyla sig¢ art. 9;
po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:

JArt. 9a. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego wyodrebnia w swoim planie
finansowym plan finansowy Funduszu.

2. Plan finansowy Funduszu okresla w szczegolnosci:

1) przewidywang wysokos¢ srodkow przeznaczonych na:
a) przygotowanie i realizacj¢ budowy i przebudowy linii kolejowych, remonty
I utrzymanie linii kolejowych, likwidacje zbednych linii kolejowych oraz
wydatki biezace PKP PLK SA zwigzane z zarzadzaniem infrastrukturg
kolejowa,
b) obstuge kredytow, pozyczek i obligacji;
2)  przychody Funduszu;
3)  limity $rodkéw ze sprzedazy akcji, o ktorych mowa w art. 6;
4) przewidywane wydatki z tytulu splaty zobowigzan wynikajacych z wykonania

przez Skarb Panstwa umowy gwarancji lub poreczenia, o ktérej mowa w art. 7

ust. 2.

3. Bank Gospodarstwa Krajowego, nie pozniej niz do dnia 15 czerwca roku
poprzedzajacego rok, w ktéorym plan finansowy Funduszu ma obowigzywac,
przedstawia projekt tego planu do uzgodnienia:

1) ministrowi wlasciwemu do spraw transportu;

2) ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w zakresie projektow
realizowanych z udziatem srodkow europejskich;

3) ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych w zakresie finansowym.

4. Uzgodnienia, o ktérych mowa w ust. 3, nastgpuja do dnia 31 lipca roku
poprzedzajacego rok, w ktérym plan finansowy Funduszu ma obowigzywac.

5. Plan finansowy Funduszu stanowi podstawe dokonywania wyplat ze $rodkoéw
Funduszu oraz podstawe¢ do zaciggniecia kredytoéw i pozyczek oraz przeprowadzenia
emisji obligacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1.

6. Bank Gospodarstwa Krajowego:
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1) sktada ministrom wskazanym w wust. 3, w terminiec do konca miesigca
nastepujacego po kazdym kwartale, informacje o realizacji planu finansowego
Funduszu;

2) sktada ministrowi wlasciwemu do spraw transportu oraz ministrowi wlasciwemu
do spraw finanséw publicznych sprawozdanie z realizacji planu finansowego
Funduszu za poprzedni rok do dnia 30 kwietnia.”;

art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. 1. Warunki finansowania ze $§rodkow Funduszu, zgodnie z ustaleniami
planu finansowego Funduszu, o ktérym mowa w art. 9a, w odniesieniu do projektéw
inwestycyjnych w zakresie budowy i przebudowy linii kolejowych, zadan z zakresu
remontow 1 utrzymania linii kolejowych oraz zadan z zakresu likwidacji zbgdnych linii
kolejowych, przewidzianych do realizacji przez zarzadcow infrastruktury, oraz sposob
wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na finansowanie wydatkow biezacych PKP
PLK SA zwigzanych z dziatalno$cig polegajaca na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa
okresla si¢ w umowach zawieranych przez zarzadcéw infrastruktury z ministrem
wlasciwym do spraw transportu.

2. Sposob wykorzystania, wysokos$¢ $srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie
nabycia od PKP SA na podstawie decyzji ministra wlasciwego do spraw transportu
zgodnie z planem finansowym Funduszu, o ktorym mowa w art. 9a, przez Skarb
Panstwa akcji PKP PLK SA zostanie okreslony w umowie zawartej przez ministra
wiasciwego do spraw transportu z PKP SA.”;

w art. 11 pkt 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»2) Wwojewddztw, zgodnie z ustaleniami planu finansowego Funduszu, o ktorym mowa
w art. 9a;

3) PKP SA, zgodnie z ustaleniami planu finansowego Funduszu, o ktérym mowa
w art. 9a.”;

art. 11a otrzymuje brzmienie:

SArt. 1la. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu informuje pisemnie
wojewddztwa o tym, w jakiej wysokosci $rodki Funduszu przeznaczy na zadania,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 4, w danym roku budzetowym, do dnia 15 marca roku
poprzedzajacego dany rok budzetowy.

2. Wojewddztwa, na podstawie informacji, o ktorej mowa w ust. 1, przedktadaja

corocznie, do dnia 15 kwietnia roku poprzedzajacego dany rok budzetowy, ministrowi
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wiasciwemu do spraw transportu projekty planéw rzeczowo-finansowych wydatkowania
srodkow, o ktorych mowa w ust. 1. W projekcie planu rzeczowo-finansowego ujmuje
si¢ wylacznie zadania okre$lone przez zarzad wojewodztwa w drodze uchwaty,
przedktadanej tacznie z projektem planu.

3. Minister wtasciwy do spraw transportu zglasza zastrzezenia, jezeli §rodki nie sg
przeznaczane na zadania, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4, do dnia 30 kwietnia roku
poprzedzajacego dany rok budzetowy.

4. Wojewddztwa przedktadajag ministrowi wtasciwemu do spraw transportu plany
rzeczowo-finansowe uwzgledniajace zastrzezenia, o ktorych mowa w ust. 3, w terminie
do dnia 15 maja roku poprzedzajacego dany rok budzetowy.

5. W przypadku gdy wojewodztwo nie uwzgledni w planie rzeczowo-finansowym
zastrzezen, o ktorych mowa w ust. 3, minister wtasciwy do spraw transportu przyjmuje
plan rzeczowo-finansowy z pominigciem wydatkow niezgodnych z zadaniami
okreslonymi w art. 3 ust. 4, o czym informuje wojewodztwo w terminie do dnia 30 maja
roku poprzedzajacego dany rok budzetowy.

6. Srodki niewykorzystane przez wojewédztwa w danym roku budzetowym moga
byé wykorzystane w latach nastepnych, jednakze nie pézniej niz w 2016 r. Srodki
niewykorzystane do konca 2016 r. podlegajg zwrotowi na rachunek Funduszu.

7. Wojewddztwa sktadaja ministrowi wilasciwemu do spraw transportu oraz
ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw publicznych coroczne sprawozdanie
z wydatkowania przyznanych w planie finansowym Funduszu, o ktorym mowa
w art. 9a, $rodkéw przeznaczonych na finansowanie lub wspoHinansowanie zadan
w zakresie zakupu, modernizacji oraz naprawy pojazdow kolejowych przeznaczonych
do przewozow pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o §wiadczenie ustug
publicznych, w terminie do dnia 28 lutego roku nastepnego.

8. Niezlozenie przez wojewodztwo sprawozdania w terminie okre§lonym w ust. 7
powoduje wstrzymanie wyplaty srodkéw z Funduszu do czasu jego przekazania.”;

w art. 12 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) sposob potwierdzania przez PKP PLK SA finansowania ze $rodkéw Funduszu
wydatkéw biezacych zwigzanych z dziatalno$cig polegajaca na zarzadzaniu
infrastruktura kolejowa.”;

uchyla si¢ art. 13.
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Art. 12. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw (Dz. U. Nr 223, poz. 1459, z pozn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 26:

a) pkt1otrzymuje brzmienie:

,»1) wyodrebnia w swoim planie finansowym plan finansowy Funduszu
opracowany w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw
publicznych, ministrem wlasciwym do spraw S$rodowiska oraz ministrem
wlasciwym do spraw  budownictwa, lokalnego planowania
| zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do dnia 31 lipca roku
poprzedzajacego rok, na ktéry plan jest opracowywany;”,

b) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»1a) przekazuje projekt planu finansowego Funduszu na dany rok do uzgodnienia
organom wymienionym w pkt 1, do dnia 15 czerwca roku poprzedniego;”;
2) wart. 27 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. BGK sktada ministrowi wiasciwemu do spraw finansow publicznych
sprawozdanie z realizacji planu finansowego Funduszu w poprzednim roku do dnia 30

kwietnia roku nastepnego.”.

Art. 13. 1. Rada Ministréw zatwierdza program rzeczowo-finansowy wykorzystania
srodkéow Funduszu Kolejowego na lata 2014-2019 opracowany zgodnie z art. 9 ustawy
wymienionej w art. 11, w brzmieniu dotychczasowym, w terminie do dnia 31 grudnia 2013 r.

2. Program, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ aktualizowany przez Rade¢ Ministroéw na
wniosek ministra wtasciwego do spraw transportu.

3. Minister wilasciwy do spraw transportu, zarzadcy infrastruktury oraz Bank
Gospodarstwa Krajowego dostosuja umowy zawarte odpowiednio na podstawie art. 10
iart. 12 ustawy wymienionej w art. 11, w brzmieniu dotychczasowym, do zmian
wynikajacych odpowiednio z art. 10 i art. 12 ustawy wymienionej w art. 11 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawag.

Art. 14. Przepis art. 243 ust. 3a ustawy wymienionej w art. 1 ma zastosowanie do
wydatkow wynikajgcych z umowy o dofinansowanie, o ktérej mowa w art. 206 tej ustawy,

zawartej po dniu 1 stycznia 2013 r. i poniesionych po tym dniu.

10 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 76,
poz. 493, z 2011 r. Nr 106, poz. 622 oraz z 2012 r. poz. 951 i 1342.
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Art. 15. 1. Przepisy ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do ustawy budzetowej oraz planéw finansowych funduszy

utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na

podstawie odrgbnych ustaw, na rok 2015.

2. Do obliczenia kwoty wydatkéw, o ktorej mowa w art. 112a ust. 1 ustawy

wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, na rok 2015, przyjmuje sie,

ze WYD*,; zostala ustalona w oparciu o nastgpujace dane:

1)

2)

3)

4)

5)

wynikajace z ustawy budzetowe] na rok 2013, z uwzglednieniem projektu ustawy
0 zmianie ustawy budzetowe] na rok 2013 przyjetego przez Rade Ministréw w dniu
20 sierpnia 2013 r.:
a)  wydatki:

— budzetu panstwa,

— Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

— Funduszu Pracy,
b) koszty:

— Funduszu Emerytur Pomostowych,

— Funduszu Emerytalno-Rentowego,

— Funduszu Administracyjnego,

— Funduszu Prewencji i Rehabilitacji,

— Funduszu Kredytu Technologicznego;
koszty Narodowego Fundusz Zdrowia okreslone w planie finansowym Narodowego
Funduszu Zdrowia obowigzujacym na dzien 31 sierpnia 2013 r.;
prognoz¢ wykonania wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow
w 2013 r. zawartg w projekcie ustawy budzetowej na rok 2014,
wydatki  funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw, z wytaczeniem Krajowego
Funduszu Drogowego, Funduszu Kredytu Technologicznego, Funduszu Strefowego
oraz Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A., uwzglednione przy sporzadzeniu
Programu Konwergencji Aktualizacja 2013;
wydatki wynikajace z planu Krajowego Funduszu Drogowego obowigzujacego na dzien

23 sierpnia 2013 r.;
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6) wydatki wynikajace z planu finansowego Funduszu Skladkowego na rok 2013 oraz
planowane wykonanie kosztow Funduszu Motywacyjnego za rok 2013 zawarte
W projekcie ustawy budzetowej na rok 2014;

7)  wydatki Funduszu Strefowego i Krajowego Funduszu Kapitatowego S.A. za rok 2012.

3. W kwocie wydatkow, o ktérej mowa w ust. 2, nie uwzglednia si¢ przeptywow
finansowych migdzy organami i jednostkami, o ktérych mowa w ust. 2, z tytulu dotacji
I subwencji.

4. W kwocie wydatkow, o ktorej mowa w ust. 2, nie uwzglednia si¢ wydatkéw budzetu
srodkow europejskich oraz wydatkow finansowanych $rodkami, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy wymienionej w art. 1.

5. Do obliczenia WYD*\,.; przyjmuje si¢ kwote wydatkow ustalong zgodnie z ust. 2—4
oraz.

1) prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen towarow i ushug konsumpcyjnych
narok 2014, o ktorym mowa w art. 112a ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1,
W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, wynoszacy 1,024;

2) wskaznik $redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach
statych, o ktorym mowa w art. 112a ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, wynoszacy 103,46%;

3) wielkos¢ korekty kwoty wydatkéw, o ktorej mowa w art. 112a ust. 1 ustawy
wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, wynoszacg minus dwa
punkty procentowe;

4) sume, o ktorej mowa w art. 112a ust. 5 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, wynoszaca zero.

6. Do obliczenia kwoty wydatkdéw, o ktoérej mowa w art. 112a ust. 1 ustawy
wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, na rok 2015 przyjmuje sig,
CPI_,
E,.(CPI )

ze relacja wynosi 1.

Art. 16. Do ustalenia kwoty wydatkow, o ktdérej mowa w art. 112a ust. 1 ustawy
wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, na rok 2015, przyjmuje sig,

7e suma, o ktérej mowa w art. 112a ust. 5 tej ustawy, wynosi zero.

Art. 17. 1. Przepisy ustaw wymienionych w art. 3-8 i art. 10-12, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawsg, stosuje si¢ po raz pierwszy do plandw finansowych oraz informacji
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o planowanych i zrealizowanych wydatkach funduszy utworzonych, powierzonych lub

przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrgbnych ustaw,
na rok 2015.
2. Przepisy ustawy wymienionej w art. 9, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

stosuje si¢ po raz pierwszy do planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia
na rok 2015.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia,

z wyjatkiem art. 1 pkt 4 i 16, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

09/77rch
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UZASADNIENIE

I. Wprowadzenie stabilizujacej reguly wydatkowej

Istniejacy stan rzeczy w zakresie przepisow dotyczacych regut fiskalnych,

wyjasnienie potrzeby i celu wydania nowego aktu

Obowigzujace obecnie zasady funkcjonowania regul fiskalnych okresla
W szczegdlnosci ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 i 938), dalej ,,ustawa”, oraz Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.). Sposrod istniejacych
regul do najwazniejszych naleza: (1) konstytucyjny limit zadtuzenia uzupetniony
0 progi ostroznosciowe w ustawie o finansach publicznych; (2) reguta ograniczajaca
tempo wzrostu wydatkow innych niz prawnie zdeterminowane (oraz nowych
wydatkow prawnie zdeterminowanych) do prognozowanego wskaznika inflacji
powigkszonego o punkt procentowy (tzw. dyscyplinujaca reguta wydatkowa®); (3)
w jednostkach samorzadu terytorialnego (dalej ,JST”): reguta co najmniej
zrownowazonego wyniku biezgcego oraz obowigzujace od 2014 r. indywidualne
wskazniki zadluzenia.

Analiza funkcjonowania obowigzujacych regut fiskalnych wskazuje na potrzebe
zmian i uzupetnienia systemu o dodatkowy mechanizm. Dotychczasowe rozwigzania
maja bowiem ograniczony zakres podmiotowy — obejmujg jedynie cze$¢ sektora
finansow publicznych (np. regulacje dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego,
dyscyplinujaca reguta wydatkowa — bezposrednio determinujaca czes$¢ wydatkow
budzetu panstwa) lub dotyczg pojedynczego podmiotu (np. wymog zrownowazonego
w zakresie przychodow i kosztéw planu finansowego oraz minimalnego poziomu
kosztow Narodowego Funduszu Zdrowia). Z kolei reguta dtugu, mimo iz obejmuje
caty sektor finansow publicznych, daje wytyczne w zakresie prowadzenia polityki
fiskalnej jedynie w przypadku przekroczenia przez panstwowy dtug publiczny (dalej
»PDP”) progdw ostroznosciowych. Reguta ta nie wskazuje natomiast na dziatania,
ktére pozwolityby na unikni¢cie nadmiernego zadtuzenia publicznego. Wymusza co

prawda ograniczanie nieréwnowagi finansow publicznych, ale dopiero w sytuacji

Y Przepisow art. 112a i art. 112b dotyczacych tzw. dyscyplinujacej reguty wydatkowej ,,CP1+1”, zgodnie
ze zmiang ustawy o finansach publicznych z dnia 26 lipca 2013 r. (zmiana weszta w zycie 20 sierpnia
2013 r.) nie stosuje si¢ w roku 2013.
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Znacznego pogorszenia ich stanu, z czym zazwyczaj mamy do czynienia w okresach
ztej koniunktury. Tymczasem w okresie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego,
aco za tym idzie dobrej sytuacji dochodowej budzetu panstwa, nie dziataja
automatyczne mechanizmy shuzace przygotowaniu finanséw publicznych na gorsze
czasy. W rezultacie w warunkach spowolnienia wzrostu gospodarczego obecne
regulacje prowadzg do procyklicznego spotegowania spowolnienia zamiast
antycyklicznego jemu przeciwdzialania.

Obowigzujacy system regut okazal si¢ ponadto niewystarczajacy do zapewnienia
dyscypliny w obszarze finanséw publicznych. Nierownowaga finansow publicznych
w Polsce ma charakter trwaty i w konsekwencji nawet w latach wysokiego wzrostu
gospodarczego wynik sektora instytucji rzadowych i samorzqdowychz) (ang. general
government; dalej ,,GG”) byl ujemny. Od poczatku cztonkostwa w Unii
Europejskiej Polska miata problemy z wypetnieniem fiskalnego kryterium
konwergencji, wynikajacego z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
uszczegodtawiajgcego go Paktu Stabilnosci i Wzrostu, zgodnie z ktorym deficyt
sektora GG nie moze przekracza¢ 3% PKB (po uwzglednieniu kosztow reformy
emerytalnej¥). W zwigzku z tym juz dwukrotnie Polska byla objeta procedura
nadmiernego deficytu: w latach 2004-2008 oraz od roku 2009 do chwili obecnej.
Trwata nieréwnowaga finansow publicznych doprowadzita do akumulacji zadtuzenia
I w konsekwencji do przekroczenia w 2010 r. przez PDP pierwszego progu
ostroznosciowego okreslonego w ustawie o finansach publicznych (50% PKB).
Dalsze utrzymywanie si¢ znacznej nierownowagi finansow publicznych grozitoby
przekroczeniem kolejnego progu ostroznosciowego (55% PKB), co wymusitoby
zgodnie z ustawg silne — i potencjalnie procykliczne — zaciesnienie polityki fiskalnej,

ktére w konsekwencji stanowitoby ryzyko dla stabilno$ci makroekonomiczne;.

2 Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych — jeden z podsektorow gospodarki okreslony zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 594/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174
2 26.06.2013, s. 1).

%) Koszty reformy emerytalnej obejmuja dwa skladniki. Pierwszy to skladki socjalne lub inne dochody
przekazywane do systemu emerytalnego, ktory przejmuje zobowigzania do wyplaty emerytur. Drugi to
emerytury i inne $wiadczenia socjalne optacane przez ten system emerytalny w zwigzku z przejetymi
przez niego zobowigzaniami. Koszty reformy nie obejmuja ptatnosci odsetkowych zwigzanych z wigksza
akumulacja zadluzenia wynikla z utraty przez budzet panstwa czesci sktadek socjalnych lub innych
dochoddw. Sposéb obliczania kosztéw reformy emerytalnej wskazany jest w dokumencie Komisji
Europejskiej Code of conduct pt.: Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact
and guidelines on the format and content of stability and convergence programmes z dnia 3 wrze$nia
2012r.

www.inforlex.pl



W zwigzku z tym, w celu zahamowania wzrostu zadtuzenia publicznego, w 2010 r.
zaczeto wdrazaé plan silnej konsolidacji fiskalnej, dzigki ktorej deficyt nominalny
sektora GG zmniejszyt si¢ w latach 2011-2012 o 4 pkt. proc. w pordéwnaniu
z deficytem odnotowanym w 2010 r. Srednioroczny skorygowany wysitek
strukturalny wyniést az 1,6% PKB iprzewyzszal zalecany przez Rade¢ Ecofin
wysitek fiskalny (1%4% PKB) w latach 2010-2012.

Uwzgledniajac przytoczone powyzej wady obecnych rozwigzan oraz biorac pod
uwage praktyki mie¢dzynarodowe, za konieczne uznano wprowadzenie reguty
wydatkowej 0 charakterze antycyklicznym, zapewniajacej dlugookresowa
stabilno$¢ finanséw panstwa W Polsce stanowigcg warunek konieczny realizacji
podstawowych  celow  spoteczno-gospodarczych polityki fiskalnej. Reguta
wydatkowa bedzie stuzyla dokonczeniu procesu konsolidacji, a nastgpnie
ustabilizowaniu finanséw publicznych, rozumianemu jako osiggnigcie w S$rednim
okresie deficytu sektora GG na poziomie sredniookresowego celu budzetowego (ang.
medium-term objective; dalej ,,MTO”).

Fakt, ze reguta wydatkowa bedzie w sposOb przejrzysty i stabilny w czasie
prowadzi¢ do wyznaczenia kwoty wydatkéw objetego nig sektora na kazdy rok
budzetowy, powinien za$§ pozwoli¢ na zwigkszenie transparentnosci polityki
budzetowej i przyczyni¢ sie do wzrostu wiarygodnosci Polski.

Oprécz uzupelienia luk w krajowych ramach fiskalnych, wprowadzenie
stabilizujacej reguty wydatkowej przyczyni si¢ do wypelnienia wymogow unijnych.
Jej wprowadzenie stanowi bowiem implementacj¢ dyrektywy Rady 2011/85/UE
zdnia 8 listopada 2011 r. wsprawie wymogow dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich (Dz. Urz. UE L z 23.11.2011, s. 41) w zakresie rozdziatu IV
Lhumeryczne reguly fiskalne” (art. 5-7) oraz w perspektywie wieloletniej —
zobowigzan wynikajacych z Traktatu o funkcjonowaniu UE w zakresie deficytu
i dlugu sektora GG (utrzymywanie poziomow deficytu i dtugu sektora GG ponizej
maksymalnych pozioméw — odpowiednio 3% PKB i 60% PKB) przy rownoczesnym
stwarzaniu warunkOw sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. W zwigzku
z wprowadzeniem reguly konieczne okazaly si¢ takze dostosowania ustawy
o finansach publicznych w zakresie implementacji rozdziatu V ,$redniookresowe
ramy budzetowe” ww. dyrektywy. Zalecenie monitorowania przestrzegania regut

przez organy niezalezne od wiadz budzetowych (art. 6 ust. 1 lit. b ww. dyrektywy)
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nie wymaga za$ zmian w polskim porzgdku prawnym. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, NIK bada ,,w szczegdlnosci
wykonanie budzetu panstwa oraz realizacj¢ ustaw i1 innych aktéw prawnych
w zakresie dzialalno$ci finansowej, gospodarczej i organizacyjno-administracyjnej”,
natomiast na podstawie art. 4 ww. ustawy NIK kontroluje wykonanie budzetu.

Przeprowadzone analizy w zakresie implementacji przepisow dyrektywy wykazaty,

ze w zakresie:

wprowadzenia okre§lonych w przepisach unijnych definicji odnoszacych si¢ do
terminow ,,publiczny”, ,,deficyt”, ,,inwestycja”, ,,ramy budzetowe” (rozdziat T —
art. 2),
— spojnych zasad i1 procedur rachunkowo$ci oraz zapewnienia terminowego
I regularnego udostgpniania danych (rozdziat Il — art. 3 i rozdziat VI - art. 12),
— realistycznych prognoz makroekonomicznych sporzadzanych w oparciu
0 najaktualniejsze informacje (rozdziat III — art. 4),
— zapewnienia odpowiednich mechanizmow koordynacji pomig¢dzy podsektorami
instytucji rzgdowych i samorzadowych (rozdziat VI — art. 13)
nie ma obecnie wskazan co do konieczno$ci wprowadzania zmian na poziomie
ustawowym ww. przepisow do polskiego porzadku prawnego. Nalezy bowiem
zauwazy¢, iz zasady odnoszace si¢ do ww. uregulowan unijnych sg juz zawarte
w przepisach krajowych zarowno rangi ustawowej, tj. m.in. ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 i 938),
ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330,
z p6zn. zm.), a takze w aktach wykonawczych wydanych na podstawie ww. ustaw.
Sredniookresowe ramy dla planowania budzetowego stwarza obecnie Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa (dalej ,WPFP”), Strategia Zarzadzania Dlugiem
Publicznym oraz wieloletnie prognozy jednostek samorzadu terytorialnego.
Zaproponowane zmiany w zakresie WPFP stuzg zapewnieniu spojnosci pomiedzy
przepisami odnoszacymi si¢ do WPFP oraz stabilizujacej reguty wydatkowej, ktora
jest wprowadzana niniejsza ustawg. W efekcie WPFP bedzie opracowywany na dany
rok budzetowy i trzy kolejne lata i bedzie si¢ sktadac z:
— Programu Konwergencji, opracowanego zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji

budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz. Urz. WE
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L 209 z 02.08.1997, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 10, t. 1,

str. 84, z p6zn. zm.),
— zalacznika, okreslajacego cele wraz z miernikami stopnia ich realizacji w uktadzie

obejmujacym gltéwne funkcje panstwa.
WPFP bedzie dodatkowo okreslal planowane dziatania i ich wplyw na poziom
dochodow i wydatkow sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych wg ESA,
wtym na dlugookresowa stabilnos¢ finansow publicznych, wstepng kwote
wydatkéow (okre$lang za pomoca mechanizmu stabilizujacej reguty wydatkowej),
zmiany podejmowanych dziatan i celow w stosunku do poprzedniego Programu
Konwergencji oraz wstepna prognoze podstawowych wielkosSci
makroekonomicznych. WPFP stanowi¢ bedzie podstawe przygotowania projektu
ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy.
W odniesieniu natomiast do planowania wieloletniego na poziomie jednostek
samorzadu terytorialnego w krajowych przepisach prawnych funkcjonuje réwniez
odpowiednie narzedzie majace na celu planowanie wieloletnie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. Narzedziem tym jest wieloletnia prognoza finansowa
obejmujaca okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat (art. 226
ustawy o finansach publicznych). Dodatkowo, art. 229 ustawy o finansach
publicznych stanowi, iz wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
I budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychoddw i rozchodéw oraz
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.
Nie ma natomiast potrzeby wprowadzania zmian w polskim prawodawstwie
w zakresie prognoz makroekonomicznych ze wzgledu na istniejace juz przepisy.
Planowanie budzetowe w Polsce odbywa si¢ w oparciu o najbardziej aktualne
prognozy makroekonomiczne. Prognozy te sa opracowywane po konsultacjach
Z partnerami spolecznymi 1 niezaleznymi instytucjami, uzasadnienie przyjetej
prognozy makroekonomicznej jest zas publicznie dostepne. Rzad poréwnuje swoje
prognozy z dostepnymi prognozami innych instytucji i przedstawia swoje dane
innym podmiotom (Rada Polityki Pienieznej, Komisja Trojstronna do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych) Parlamentowi, analitykom bankowym, w celu uzyskania
opinii. Niektore z tych dziatan sg regulowane aktami prawnymi. Prognozy

budzetowe sg oceniane przez Rade¢ Polityki Pieni¢znej (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
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z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim — Prezes NBP w imieniu
Rady Polityki Pieni¢znej przedstawia opinie w sprawie projektu ustawy budzetowej
Radzie Ministréow i Ministrowi Finanséw). Natomiast na podstawie art. 3 ustawy
z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego do dnia 10 maja kazdego roku Rzad
przedstawia Komisji wst¢gpng prognoze wiclkosci makroekonomicznych. Opis
narzgdzi wykorzystywanych przy przygotowywaniu prognoz jest publicznie
dostepny na stronie Ministerstwa Finansow (np. opis modelu eMPF), a sama
metodologia jest rowniez na biezaco oceniana w ramach corocznych kontroli NIK.
Rownoczesnie wprowadzana reguta wydatkowa wypetnia wymogi rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych
dotyczace obowigzku osiggniecia i utrzymania przez panstwa czlonkowskie UE
sredniookresowego celu budzetowego w odniesieniu do wyniku strukturalnego
sektora GG, ktore ma na celu:

1) zapewnienie marginesu bezpieczenstwa w odniesieniu do progu 3% relacji
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB 1 tym samym
zminimalizowanie ryzyka natozenia na kraj procedury nadmiernego deficytu;

2) pomoc w szybkim osiagnigciu przez kraje cztonkowskie stabilnosci finansow
publicznych, czego wyrazem ma by¢ bezpieczny poziom dtugu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych w relacji do PKB, przy uwzglednieniu
ekonomicznych i budzetowych skutkow starzenia si¢ spoteczenstwa,

3) uwzgledniajac ww. cele, stworzenie pewnej swobody w planowaniu
budzetowym, zwtaszcza w konteks$cie potrzeb inwestycyjnych.

Zaproponowana formuta reguly uwzglednia rowniez fakt, ze zgodnie z ww.

rozporzadzeniem ocena tego, czy postep na drodze do osiggnigcia celu budzetowego

jest wystarczajacy, obejmuje nie tylko wynik strukturalny, ale réwniez analizg
wydatkéw po skorygowaniu o dyskrecjonalne dziatania po stronie dochodéw
podatkowych i sktadek na wubezpieczenia spoteczne, o ktorych mowa

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia

21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych

i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174 z 26.06.2013, s. 1). Zgodnie

www.inforlex.pl



z rozporzadzeniem Rady nr 1175/2011 roczne tempo wzrostu wydatkéw sektora GG
— zmodyfikowane zgodnie z metodyka stosowang przez Komisj¢ Europej skq4) - nie
powinno przekracza¢ tempa referencyjnego (Sredniego 10-letniego realnego wzrostu
potencjalnego PKB), a dopoki MTO nie zostanie osiagni¢te — tempa referencyjnego

pomniejszonego o wielkos¢ odpowiadajaca 0,5% PKB.
Wykazanie réznic pomi¢dzy dotychczasowym i1 proponowanym stanem prawnym

Zapewnienie skuteczno$ci reguty w realizacji jej nadrzednego celu wymaga, aby
byla ona zaimplementowana poprzez zmiany w ustawie o finansach publicznych.
Zgodnie z Konstytucjg RP $rodki finansowe na cele publiczne mogag bowiem by¢
wydatkowane jedynie w sposob okre$lony w ustawie.

W zwigzku z powyzszym, stabilizujaca reguta wydatkowa zostanie wprowadzona
poprzez zastapienie tzw. dyscyplinujacej reguty wydatkowej, okreslonej w art. 112a
ustawy o finansach publicznych, oraz uchylenie powiazanych z nig art. 112b
iart. 112¢, ograniczajagcych mozliwo$¢ przyjmowania przez Rade Ministrow,
w trakcie trwania procedury nadmiernego deficytu, projektéw ustaw, ktorych
efektem moglo by¢ zmniejszenie dochodow sektora finansow publicznych.
Dziatanie to jest konieczne do zapewnienia spojnosci zmian w ramach polityki
fiskalnej, w szczegdlnosci w zakresie zwigkszenia jej antycyklicznosci.
Wprowadzana reguta wydatkowa, poprzez zmiang¢ brzmienia art. 112a ustawy
o finansach publicznych, implikuje konieczno$¢ dostosowania art. 50 oraz 86a
I 112e. Zaproponowane brzmienie ust. 6 w art. 50 ustawy o finansach publicznych
nie wprowadza jednak zmian merytorycznych wzgledem aktualnego stanu prawnego.
Zmiana ma jedynie charakter redakcyjny, polegajacy na bezposrednim
uwzglednieniu w jego tresci tych kwestii, do ktdrych dotychczas jedynie
nastgpowato odestanie, tj. do ust. 2 w art. 112a. Zaproponowane brzmienie ust. 6
w art. 50 zwigkszy czytelno$¢ i przejrzystos¢ tego przepisu. Natomiast z uwagi na
fakt, ze regulacje w zakresic art. 86a i 112¢ mialy charakter jednorazowy
(obowigzuja tylko w roku 2013), konieczne jest uchylenie ww. przepiséw z dniem

1 stycznia 2014 r. Dzialanie to zapewni spdjnos¢ catego systemu regul oraz sankcji

4 Tj. po odjeciu kosztow obstugi dlugu, wydatkoéw unijnych, dla ktorych beneficjentem ostatecznym sa
jednostki sektora GG, cyklicznego wzrostu wydatkoéw na rzecz bezrobotnych, a takze po zastagpieniu
wydatkéw inwestycyjnych z danego roku srednig z czterech ostatnich lat oraz po odje¢ciu wyniku netto
dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodow.
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po przekroczeniu progdéw ostroznosciowych, jak rowniez ujednolici obszar sektora,

ktory obejmuja reguty.
Zakres stabilizujgcej reguty wydatkowej (niewigzacej kwoty wydatkow)

Wprowadzana reguta ma charakter wydatkowy, a wigc naklada ograniczenia na
poziom wydatkéw publicznych. Zgodnie z formulg (opisang w dalszej czeSci
uzasadnienia — ,,formuta reguly”) wyliczana jest kwota wydatkow, ktora po
odjeciu prognozowanych wydatkow NFZ, JST oraz organdéw i jednostek,
o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, stanowi
prawnie wiazacy, nieprzekraczalny limit wydatkowy.

Przy wustalaniu zakresu reguly (kwoty wydatkdw) kiecrowano si¢ dwiema
podstawowymi przestankami: zgodnoscig reguly z wymogami europejskimi, ktora
implikowata jak najpetniejsze objgcie sektora (GG), oraz operacyjnoscig reguly.
Zakres (art. 112a ust. 1-5 ustawy) stabilizujacej reguty wydatkowej jest znacznie
szerszy od dotychczas obowigzujacej dyscyplinujgcej reguly wydatkowej
(LCPI+1”). Obejmuje bowiem wydatki sektora instytucji rzadowych
I samorzagdowych z wylaczeniem wydatkow w peini finansowanych ze $rodkow
unijnych i EFTA® (art. 112a ust. 2 ustawy) oraz wydatkéw jednostek, ktore nie maja
zdolnosci do generowania wysokich deficytéw® (art. 112a ust. 1 i 3 ustawy; por.

schemat przedstawiajacy zakres stabilizujacej reguty wydatkowej).

2 Wpltyw $rodkéw unijnych i EFTA ktorych beneficjentem sg jednostki sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych jest neutralny na deficyt sektora (liczony wg metodyki ESA’95).

% Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, panstwowe fundusze (inne niz FUS, FER, FP, FEP),
Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne, instytucje gospodarki budzetowe;j,
panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje filmowe, panstwowe lub
samorzadowe 0s0by prawne — Zaktad Ubezpieczen Spolecznych i 0soby prawne, o ktérych mowa w art. 9
pkt 14 ustawy o finansach publicznych, samorzadowe zaktady budzetowe, agencje wykonawcze.
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Schemat przedstawiajacy zakres stabilizujacej reguly wydatkowej
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jednostki objete reguta wydatkowa

jednostki wytgczone
z reguty wydatkowej

Objasnienia:

FER - fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, FP —
Fundusz Pracy, FUS — Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, FEP — Fundusz Emerytur Pomostowych,
fundusz w BGK - fundusze w Banku Gospodarstwa Krajowego zaliczane do sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w rozumieniu przepisow Unii Europejskiej dotyczacych europejskiego
systemu rachunkéw narodowych i regionalnych.

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia, JST — jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, art. 139
ust. 2 ustawy — jednostki, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy, tj. Kancelaria Sejmu, Kancelaria
Senatu, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunat Konstytucyjny, Najwyzsza Izba
Kontroli, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny wraz z wojewddzkimi sgdami
administracyjnymi, Krajowa Rada Sadownictwa, sadownictwo powszechne, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych, Instytut Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, Krajowe Biuro Wyborcze i Panstwowa Inspekcja Pracy.

spzoz (rz+JST) — samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, PFC — panstwowe fundusze (inne
niz FUS, FER, FP, FEP), PAN - Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednostki
organizacyjne, IGB - instytucje gospodarki budzetowej, inst. kultury (rz+JST) — panstwowe
i samorzgdowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje filmowe, panstwowe lub samorzadowe
osoby prawne — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14
ustawy, zaktady budzetowe (JST) — samorzadowe zaktady budzetowe, agencje wykonawcze —
jednostki, o ktérych mowa w art. 18 uofp.

Pole kota zostato wyskalowane w odniesieniu do poziomu nieskonsolidowanych wydatkéw w 2011 r.
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Nalezy doda¢, ze 30 sierpnia 2013 r. Sejm RP uchwalit ustawe likwidujaca Fundusz
Rozwoju Inwestycji Komunalnych. W przypadku gdy fundusz ten zostanie
zlikwidowany w trakcie dalszych prac legislacyjnych nad projektem ustawy
zmieniajacej, projekt ten zostanie odpowiednio poprawiony.

Agencje wykonawcze zostaty wytaczone z kwoty wydatkow z uwagi na stopien ich

samodzielno$ci finansowej oraz ograniczong zdolno$¢ do generowania deficytu.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych:

e w planie dochodow i wydatkdéw agencji wykonawczej planowane wydatki nie
powinny by¢ wyzsze od planowanych dochodéw. Planowane wydatki moga
przekracza¢ planowane dochody za zgoda ministra sprawujacego nadzor nad
agencja wykonawcza, wydang w porozumieniu z Ministrem Finansow,

e agencja wykonawcza moze zacigga¢ zobowigzania na okres realizacji danego
zadania przekraczajacy rok budzetowy, jezeli wydatki niezbedne na obstuge
zobowigzania znajduja si¢ w rocznym planie finansowym.

W $rednim i1 dlugim okresie agencje powinny by¢ zatem zréwnowazone. Ich

wlaczenie do grupy jednostek objetych kwota wydatkow nie wptyngtoby wiec

W sposoOb istotny na poprawe skutecznosci 1 efektywno$ci dziatania reguty

wydatkowej, a znaczgco skomplikowatoby jg pod wzgledem operacyjnym.

Z podobnych wzgledow poza zakresem reguly pozostaja: uczelnie publiczne,

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, samorzadowe zaktady budzetowe,

panstwowe fundusze celowe, Polska Akademia Nauk, instytucje gospodarki
budzetowej, panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje

filmowe, a takze panstwowe i samorzagdowe 0soby prawne, agencje wykonawcze.
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Whynik sektora finanséw publicznych vs. wynik jednostek
wytaczonych z zakresu reguty w latach 2006-2012 (% PKB)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow

Zakres prawnie wigzacego limitu wydatkowego

Zgodnie z formutg zawartg w art. 112a ustawy kwota wydatkow sektora objetego
regula, pomniejszona o wydatki jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow,
jednostek z art. 139 ust. 2 ustawy oraz kosztow ogotem NFZ, bedzie stanowita
nieprzekraczalny limit wydatkdow.

Z zaleceh UE” wynika, ze reguta wydatkowa powinna obejmowa¢ mozliwie
najwickszy odsetek wydatkow publicznych, a dopoki $redniookresowy cel
budzetowy nie zostanie osiggnigty, tempo wzrostu wydatkow publicznych nie
powinno  przekracza¢ referencyjnego  $redniookresowego tempa  Wzrostu
potencjalnego PKB. Przekroczenie tej warto$ci powinno za§ by¢ zrownowazone
dyskrecjonalnym wzrostem dochodow publicznych, a uznaniowe ograniczenie
dochodow odpowiednio redukcjami wydatkow. Z uwagi na powyzsze oraz biorgc
pod uwage skale wydatkow NFZ, za uzasadnione uznano wiec uwzglednienie ich
w kwaocie wydatkow.

Odmienne traktowanie w regule funduszy zabezpieczenia spotecznego (FUS 1 FER
znajduja si¢ w limicie wydatkowym) od NFZ (znajduje si¢ poza limitem

wydatkowym) uzasadniajg za$ rd6znice w zakresie zasad ich gospodarki finansowe;.

") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych.

11

www.inforlex.pl



FUS i FER w znacznym stopniu zasilane sg dotacjami z budzetu panstwa,
a dodatkowo, co szczegolnie istotne, budzet panstwa gwarantuje wyplate §wiadczen
emerytalnych.

W przypadku NFZ poziom dotacji z budzetu panstwa jest natomiast relatywnie

niewielki (w stosunku do skali wydatkbw NFZ). Poza tym konstrukcja zasad

gospodarki finansowej NFZ powoduje, iz fundusz ten w $rednim 1 dlugim okresie
powinien by¢ zrownowazony:

e Prezes Funduszu sporzadza corocznie plan finansowy Funduszu zrownowazony
w zakresie przychoddw i kosztéw,

e Prezes Funduszu moze zacigga¢ pozyczki i kredyty, po uzyskaniu zgody ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych 1 ministra wlasciwego do spraw
zdrowia. Wysokos¢ rat kredytow 1 pozyczek przypadajacych do sptaty w danym
roku nie moze przekroczy¢ wysokosci rezerwy ogolnej przewidzianej w planie
finansowym na dany rok,

e zatwierdzony zysk netto za dany rok obrotowy przeznacza si¢ na:

O pokrycie strat z lat ubieglych,
o fundusz zapasowy,

e 0 pokryciu straty netto albo przeznaczeniu zysku netto decyduje Rada Funduszu,
w drodze uchwaly, z uwzglgdnieniem pierwszenstwa pokrycia strat z lat
ubieglych. Uchwata Rady Funduszu moze by¢ podjeta po uzyskaniu pozytywne;j
opinii ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych oraz ministra
wlasciwego do spraw zdrowia w sprawie podzialu zysku netto lub pokrycia straty
netto.

Uprzednio przytoczone przestanki zdecydowaly réwniez o objeciu regutg (kwotg

wydatkow) jednostek samorzadu terytorialnego. Dodatkowo wzieto pod uwage

zawarte w dyrektywie 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram budzetowych
panstw czlonkowskich zalecenie objecia regula sektora instytucji rzadowych

I samorzadowych, co wynika wprost z faktu, ze wydatki JST wptywaja na wynik

sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych, ktérego poziom stanowi punkt

odniesienia dla oceny przez KE sytuacji fiskalnej Polski.

Wylaczenie z zakresu wigzacego limitu wydatkowego jednostek, o ktérych mowa

wart. 139 wust. 2 ustawy o finansach publicznych, uzasadnia natomiast

zagwarantowana w Konstytucji RP autonomia ww. jednostek.
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W okresie nieprzekraczania przez finanse publiczne zdefiniowanych dalej
Kryteridw stabilnosci, kwota wydatkéw bedzie rosta w $redniookresowym tempie
wzrostu PKB. Kwota wydatkow wyznaczana bedzie w sposob rekurencyjny —
punktem wyjscia przy wyznaczaniu kwoty wydatkéw na rok n bedzie kwota
wydatkow z roku n-1. Tak wyznaczona baza bedzie nastgpnie przemnazana przez
wskaznik $redniookresowej dynamiki wartosci PKB w cenach statych oraz
prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych na rok
n z uwzglednieniem korekty prognoz $redniorocznego wskaznika cen towarow
i ustug konsumpcyjnych z roku poprzedniego oraz dziatan dyskrecjonalnych
w zakresie podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne planowanych na rok n.
Tak okreslone tempo bedzie korygowane W sytuacji przekroczenia przez finanse
publiczne kryteriow stabilnosci Sredniookresowej. Korekta bgdzie miata miejsce, gdy
deficyt nominalny sektora GG (po uwzglednieniu kosztow reformy emerytalnej
ogloszonych przez ZUS zgodnie z art. 38c) przekroczy 3% PKB lub gdy PDP
(obliczony zgodnie z art. 38a pkt 4 ustawy) przekroczy prog 55% PKB.
W sytuacji, gdy ani deficyt, ani dlug nie przekrocza ww. progdéw, korekta bedzie
uzalezniona od poziomu PDP w relacji do progu 50% PKB oraz wielko$ci
skumulowanych odchylen wyniku nominalnego od operacyjnego celu reguly
réwnego MTO® (okreslonego w corocznej aktualizacji Programu Konwergencji)
I od prognozowanej koniunktury.

Zgodnie z art. 112a ustawy biezacy monitoring funkcjonowania reguty
umozliwiato bedzie obliczanie i analiza sumy réznic® (art. 112a ust. 5 ustawy)
migdzy wynikiem nominalnym GG a MTO. W okresie dobrej koniunktury
powinny kumulowa¢ si¢ réznice dodatnie (wynik sektora GG wigkszy od
operacyjnego celu reguty), zas w okresie dekoniunktury — réznice ujemne (wynik
sektora GG mniejszy od operacyjnego celu reguty). Srednio w okresie cyklu
odchylenia dodatnie 1 ujemne powinny si¢ w przyblizeniu rOwnowazyc.

Ujemne (dodatnie) obcigzenie sumy réznic w $rednim okresie §wiadczytoby
0 stabilizacji wyniku nominalnego na poziomie nizszym (wyzszym) niz cel

operacyjny, co wymagatoby odpowiedniej korekty. W celu zapewnienia

8 Celem operacyjnym reguly jest stabilizacja nominalnego wyniku sektora GG w relacji do PKB na
poziomie rownym MTO w $rednim okresie. Wynik nominalny podlega fluktuacjom zgodnie z wahaniami
koniunktury gospodarczej, dlatego tez jego stabilizacja mozliwa jest jedynie w §rednim okresie.

% Suma ta nie ma charakteru ksiggowego, a stanowi jedynie wirtualny zapis odchylen od celu w punktach
procentowych.
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odpowiedniej elastycznosci polityki fiskalnej przewidziano dopuszczalny
margines skumulowanego odchylenia od celu (+/- 6% PKB), po przekroczeniu
ktorego wilacza si¢ korekta, polegajaca na zmniejszeniu kwoty wydatkdw
(w przypadku nadmiernego skumulowania deficytow) lub na zwigkszeniu kwoty
wydatkow (w przypadku nadmiernego zakumulowania nadwyzek). Tak wigc
biezaca analiza poziomu sumy roznic pozwalala bedzie ze stosunkowo duzym
wyprzedzeniem reagowa¢ na narastanie nierownowagi finansow publicznych,
zard6wno w postaci zbyt duzych deficytéw, jak tez nadmiernych nadwyzek.
Wprowadzenie reguty stabilizujacej, ze wzgledu na spdjnos$¢ catego systemu
krajowych ram fiskalnych, wymaga modyfikacji dotychczasowych regulacji w tym
zakresie. Ustawa o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (zwana dalej ,,ustawa zmieniajacg”) przewiduje, ze zmianie ulegnie
sankcja stosowana, gdy panstwowy dlug publiczny przekroczy prég 50% PKB
(sam prég zostaje jednak utrzymany). Uchylane sankcje w ww. przypadku,
przewidziane w art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, sprowadzaty
si¢ bowiem wylacznie do nalozenia ograniczenia na budzet paﬁstwalo).
Ograniczenie to, nie ujmujac calosciowo sektora finanséw publicznych, nie
zabezpiecza przed dalszym wzrostem PDP. Dodatkowa wadg tej sankcji byt jej
silny procykliczny charakter wynikajacy z koniecznos$ci zacie$niania polityki
fiskalnej w sytuacji stabej koniunktury gospodarczej. W zwigzku z powyzszym
sankcje z pkt 1 w art. 86 ust. 1 ustawy zostajg zniesione, a nowe sankcje
przewidziane przez stabilizujaca regul¢ wydatkowa wprowadzone sag w art. 112a
ust. 4 ustawy. Sankcje te oddziatuja na znacznie szerszy zakres sektora,
zapewniajac tym samym bardziej skuteczng korektg, ktora dodatkowo jest
uzalezniona od prognozowanej na kolejny rok sytuacji gospodarczej.

Ustawa zmieniajgca przewiduje rowniez uzupetnienie sankcji po przekroczeniu
progu 55% PKB. Zmiana tej sankcji ma na celu wzrost skutecznosci 1 efektywnosci
procedur oraz wypelnienie konstytucyjnej zasady: ,,zdrowe finanse publiczne”.

Obecne reguty z art. 86 ust. 1 pkt 2 i 3 beda niejako uzupehlieniem reguty

10) Gdy warto$¢ relacji kwoty panstwowego dlugu publicznego do produktu krajowego brutto jest wigksza
od 50%, a nie wigksza niz 55%, to na kolejny rok Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej,
w ktorym relacja deficytu budzetu panstwa do dochodéw budzetu panstwa nie moze by¢ wigksza niz
relacja deficytu budzetu panstwa do dochodéw budzetu panstwa z roku biezacego wynikajaca z ustawy
budzetowe;.
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dyscyplinujacej (,,CPI+17) z art. 112a ust. 4. Zapewnienie spojnosci regut implikuje
za$ koniecznos$¢ uchylenia art. 112e, ktory byt bezposrednio zwigzany z zastepowang
regulg okreslong w dotychczasowym art. 112a.

W celu uniknigcia procyklicznosci proponowanej korekty przyjeto, ze bedzie ona
zawieszona w przypadku przewidywanego silnego ograniczenia tempa wzrostu
produktu krajowego brutto, chyba ze nierownowaga finanséw publicznych bedzie
wyjatkowo duza (tj. panstwowy diug publiczny powyzej 55% PKB lub deficyt
sektora GG po uwzglednieniu kosztow reformy emerytalnej powyzej 3% PKB).
Oznacza to, ze w sytuacji poprawy lub nieznacznego pogorszenia koniunktury,
wlaczy sie¢ — zapisana w stabilizujacej regule wydatkowej — automatyczna korekta
nadmiernej nierdwnowagi finanséw publicznych, tj. jezeli warunki =zaistnienia
korekty, zachodzace w roku n-2, zostalyby stwierdzone w roku n-1, to korekta
zostataby zapisana w projekcie ustawy budzetowej na rok n.

W zwigzku z konieczno$ciga uzyskania przez Ministra Finanséw danych do
wyliczenia kwoty wydatkdw i nastepnie jej podzialu (w kolejnych latach
zastosowania reguty), jak rowniez wyliczenia wigzacego limitu wydatkowego oraz
jego rozdysponowania na fundusze znajdujace si¢ w Banku Gospodarstwa
Krajowego art. 3 — art. 8 oraz art. 10 — art. 12 ustawy zmieniajgcej naklada
obowigzek, poczawszy od roku 2014 (art. 17 ustawy zmieniajacej), przedstawiania
Ministrowi Finanséw kazdego roku opracowanych w porozumieniu z Ministrem
Finansow:

a) do dnia 15 czerwca wstepnych planéw finansowych,

b) do dnia 31 lipca zatwierdzonych planow finansowych,

c) do dnia 30 kwietnia sprawozdan z wykonania planéw finansowych.

Oznacza to, iz po raz pierwszy plany finansowe tych funduszy i NFZ zostana
opracowane wedtug nowych zasad w roku 2014 (plan na rok 2015), natomiast wg
nowych regulacji sprawozdania bedg przekazywane po raz pierwszy od roku 2016
(t]. sprawozdania za rok 2015 zostang przekazane do dnia 30 kwietnia 2016 r.).
Sprawozdania za rok 2014 (przekazywane w roku 2015) bedag przesytane zgodnie
Z obowigzujacymi zasadami.

Termin przekazywania sprawozdan do 30 kwietnia jest spojny z zasadami
obowigzujacymi w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej, gdyz taczne budzetowe

(W zakresie budzetu panstwa) sprawozdania roczne mogg by¢ korygowane
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w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, do dnia 30 kwietnia roku nast¢pujacego
po roku budzetowym.
Wymoég przekazywania sprawozdan przez fundusze utworzone, powierzone lub
przekazane przez BGK jest za$ konieczny, gdyz beda one niezbedne, aby
zweryfikowa¢ wypelnienie prawnie wigzgcego limitu wydatkowego. Dlatego
w przypadku kiedy obowigzujace przepisy nie gwarantuja pozyskania niezbednych
informacji w ww. zakresie (przepisy nie reguluja kwestii termindw przekazywania
lub uchwalania planéw finansowych lub obowigzujace regulacje uniemozliwiaja
pozyskanie niezbednych informacji w odpowiednim czasie), zaproponowano
stosowng nowelizacje przepisow w tym zakresie (art. 3 — art. 8 oraz art. 10 — art. 12
ustawy zmieniajace;j).
Obliczanie limitu, o ktorym mowa w art. 112a, wymaga informacji dotyczacych
planowanych na rok, ktorego limit dotyczy, kosztow NFZ ujetych w planie
finansowym (art. 112a ust. 3 pkt 3). W celu zapewnienia wiarygodnych informacji
W tym zakresie na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej lub okres$lania
wstepnej/ostatecznej kwoty limitu zachodzi konieczno$§¢ zagwarantowania
pozyskania przez Ministra Finanséw ww. informaciji.
Projektowane przepisy dotyczace opracowywania planu NFZ (art. 9 ustawy
zmieniajgcej) uwzgledniajg specyfike funduszu. Przewidziane zmiany wynikajg
z dostosowania termindw w zakresie procesu budzetowania NFZ do wymogow
informacyjnych wynikajacych z ustalenia limitu wydatkowego.
Z uwagi na kluczowe dla reguty znaczenie danych o tgcznej dynamice PKB i wyniku
sektora GG, stuzacych obliczeniu limitu okre§lonego w art. 112a, wprowadzono
w ustawie o finansach publicznych podstawe prawng do ich oglaszania przez GUS
oraz ZUS. Ogloszenie danych jest bowiem uzupelnieniem normy regulujacej sposob
obliczania limitu, wobec powyzszego zobowigzuje si¢:
e Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego (art. 38b ustawy) do dostarczania
w drodze komunikatu Prezesa GUS:
a) w terminie do dnia 16 kwietnia informacji o wyniku nominalnym sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych podawanym do wiadomosci
publicznej zgodnie z art. 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia

25 maja 2009 r. 0 stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej
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nadmiernego deficytu zataczonego do Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote
Europejska (Dz. Urz. UE L 145 z 10.06.2009, s. 1, z p6zn. zm.),
b) w terminie do dnia 16 kwietnia szescioletniej dynamiki w cenach statych
PKB n-2/n-8, gdzie: n — rok, na ktéry jest obliczana kwota wydatkow,
e Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (art. 38c ustawy) do dostarczania
w drodze komunikatu Prezesa ZUS w terminie do dnia 16 kwietnia informacji
0 wysokosci kosztow reformy emerytalnej wskazanych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych
(Dz. Urz. UE L 306 z23.11.2011, s. 12).
Zgodnie z art. 2a ust. 1 rozporzadzenia Rady nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych,
aby zapewni¢ S$ci$lejsza koordynacje polityk gospodarczych i1 osiagnaé trwalg
zbiezno$¢ wynikéw gospodarczych panstw cztonkowskich, Rada prowadzi
wielostronny nadzér stanowigcy nieodtgczny element Europejskiego Semestru dla
koordynacji polityki gospodarczej zgodnie z celami i wymogami przewidzianymi
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Wskazany powyzej
Europejski Semestr obejmuje m.in. przedtozenie i oceng¢ programu stabilnosci lub
programu konwergencji panstw cztonkowskich zgodnie z przedmiotowym
rozporzadzeniem (art. 2a ust. 2 lit. c). Stosownie za§ do art. 8 ust. 1 ww.
rozporzadzenia panstwa cztonkowskie, ktorych walutg nie jest euro (w tym Polska),
zobowigzane sg do corocznego przedktadania w Kwietniu programu konwergencji
W terminie najlepiej do potowy kwietnia i nie pdzniej niz w dniu 30 kwietnia.
Ponadto, zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 10 wrze$nia 1999 r. w sprawie trybu i form oglaszania, udost¢pniania
I rozpowszechniania wynikowych informacji statystycznych (Dz. U. Nr 75,
poz. 842), Prezes GUS ogtasza podstawowe wielkos$ci 1 wskazniki charakteryzujace
sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza, wypetniajac zobowigzania okreslone w odrebnych
przepisach — w formie obwieszczen lub komunikatow.
Z uwagi na konieczno$¢ oszacowania wstepnej kwoty wydatkow, o ktorej mowa
w art.112a ust. 1 ustawy, oraz limitu, o ktérym mowa w art. 112a ust. 3 ustawy, na

potrzeby Programu Konwergencji stworzonego jako element WPFP (art. 104)
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konieczna jest publikacja ww. danych przez GUS i ZUS w terminie do 16 kwietnia

kazdego roku, co powinno umozliwi¢ Radzie Ministrow oraz Komitetowi Rady

Ministrow prace nad dokumentem zawierajagcym dane zweryfikowane przez

EUROSTAT.

W celu zapewnienia spdjnosci zatozen przyjetych do wyliczania limitu ustalono, ze

wykorzystywane w regule prognozy wskaznikoéw makroekonomicznych beda

pochodzity z projektow ustawy budzetowej. Wyjatkowo przy ustalaniu kwoty

wydatkow na pierwszy rok obowigzywania reguty, tj. 2015 (zgodnie z art. 15 ust. 2

ustawy zmieniajacej), w celu obliczenia WYD" .1, zostana zastosowane nastepujace

dane™:

a) wydatki (badz koszty, gdy plan finansowy danej jednostki nie okresla wydatkow):
budzetu panstwa, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur
Pomostowych, Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego,
Funduszu Prewencji i Rehabilitacji, Funduszu Pracy i Funduszu Kredytu
Technologicznego - wynikajagce z ustawy budzetowej na rok 2013
z uwzglednieniem projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013,

b) koszty Narodowego Funduszu Zdrowia okreslone w planie finansowym NFZ
obowigzujacym na dzien 31 sierpnia 2013 r.,

C) prognoza wykonania wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkow w 2013 r. zawarta w projekcie ustawy budzetowej na rok 2014,

d) wydatki wynikajace z planu Krajowego Funduszu Drogowego na dzien
23 sierpnia 2013 r.,

e) wydatki wynikajace z planu finansowego Funduszu Sktadkowego na rok 2013
oraz planowane wykonanie wydatkéw Funduszu Motywacyjnego za rok 2013
zawarte w projekcie ustawy budzetowej na rok 2014,

f) wydatki Funduszu Strefowego i Krajowego Funduszu Kapitatowego S.A. za rok
2012,

g) wydatki funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw, z wylaczeniem

Krajowego Funduszu Drogowego, Funduszu Kredytu Technologicznego,

11) Rozwigzanie to ma na celu uzyskanie danych koniecznych do ustalenia limitu wydatkow w sposob
niepowodujacy zbednego, dodatkowego obciazenia jednostek sektora finansow publicznych.
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Funduszu Strefowego oraz Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A.,
uwzglednione przy sporzadzeniu Programu Konwergencji Aktualizacja 2013,

h) prognozowany $rednioroczny wskaznik CPI na 2014 r. w wysokosci 1,024,

1) wskaznik $redniookresowej dynamiki PKB w cenach stalych w wysokosci
103,46% - wskaznik ten zostal wyliczony na podstawie danych zawartych
w publikacjach GUS pt.: ,,Rachunki narodowe wedlug sektorow i podsektorow
instytucjonalnych 2008-2011", ,,Roczne wskazniki makroekonomiczne — €z¢$¢
Il — Rachunki narodowe PKD 2007” oraz na podstawie prognoz z Aktualizacji

Programu Konwergencji 2013, ktore uksztatltowaly si¢ na nast¢pujacym

poziomie:
rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PKB 106,8 105,1 101,6 103,9 1045 101,9 1015 102,5

J) wielkos¢ korekty kwoty wydatkow w wysokosci -2 p.p.

Suma rdznic, majgca zastosowanie do obliczenia kwoty wydatkéw w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2015 (art. 15 ust. 5 pkt 4 oraz art. 16 ustawy zmieniajace;j)
bedzie wynosita zero, gdyz odnosita si¢ bedzie do wyniku nominalnego odpowiednio
za 2012 i 2013 r., w ktorych to latach nie obowigzywala jeszcze stabilizujgca reguta

wydatkowa. Ponadto, na potrzeby obliczenia kwoty wydatkdw na rok 2015, przyjeto

Pl
CPI,, ) w wysokosci 1.

relac' e —
JQ En—l(CF>I n-2

Oznacza to, ze startowa kwota wydatkow WYD*n.l (WYD*2014), ktora bedzie
niezb¢dna do oszacowania kwoty wydatkow na 2015 r. zgodnie ze wzorem

zdefiniowanym w art. 112a ust. 1, bedzie obliczona jako:

x E .5 (CPI
WYDgp14 = WYDypyy - EZOlSECPIZOM;
2014 2014

WYD,,,, = WYD,,,, -1,024 - (1,0346 — 0,02) + E,,,, (ADD,,,, )

gdzie:
WY D014 — kwota wydatkow na 2014 r.,

WYD 014 — kwota wydatkéw w 2014 r. skorygowana zgodnie z aktualizacja prognoz
sredniorocznego wskaznika cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych,

WY Dy013 — kwota planowanych i szacowanych wydatkow w 2013 r. zdefiniowana na
podstawie danych okreslonych powyzej w punktach a—f,
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Em(CPl2014) — prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok m (2014 lub
2015) zmienna x w roku 2014,

CPly14 — $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w roku
2014,

ADDgjp14 — prognozowana warto$¢ ogoélem dziatan dyskrecjonalnych w zakresie
podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne planowanych na rok 2014.

W celu zapewnienia spdjnosci regulacji dot. Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa w zakresie zwigzania przewazajacej czesci sektora GG limitem wydatkow
projektuje si¢ uchylenie ust. 2 i 3 w art. 105 ustawy. Poziom wydatkdéw publicznych
okreslony w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa, jak i poziom wydatkow
publicznych wynikajacy z ustawy budzetowej beda musiaty by¢ bowiem zgodne
Z limitem wydatkow publicznych wynikajacym z reguty wydatkowej. Ponadto,
zapewnieniu spdojnosci WPFP z regula, o ktérej mowa w art. 5 dyrektywy
2011/85/UE, stuzy zmiana w strukturze WPFP. Bedzie si¢ on sktadat z Programu
Konwergencji oraz zalacznika okreslajacego wydatki budzetu panstwa w uktadzie
obejmujgcym gltéwne funkcje panstwa wraz z celami i miernikami stopnia ich
realizacji oraz okreslal wstepnag kwote wydatkow, o ktorej mowa w art. 112a ust. 1

ustawy.

Charakterystyka i ocena przewidywanych skutkéw prawnych, w tym ograniczenia

uznaniowosci 1 uproszczenia stosowanych procedur

W celu ograniczenia uznaniowosci wartosci prognozowanych w formule reguty
(art. 112a ust. 1 ustawy) zdecydowano, aby Ss$rednia realnych dynamik PKB
stanowigca wskaznik $redniookresowej dynamiki wartoSci produktu krajowego
brutto zawierala sze$¢ lat historycznych i tylko dwa okresy prognostyczne, zas
w zakresie prognoz inflacji wprowadzono korekte prognoz ex post. Do ustalenia
wigzgcego, tj. nieprzekraczalnego limitu wydatkow (art. 112a ust. 3 ustawy), zostang
natomiast wykorzystane prognozy finansowe JST i ich zwigzkow, plany finansowe
jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, oraz
plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia.

Kwota prognozowanych w projekcie ustawy budzetowej wydatkéw jednostek,
0 ktorych mowa w art. 9 pkt 2 1 samorzadowych jednostek budzetowych,
uwzglednia¢ bedzie zatozenia makroekonomiczne, o ktérych mowa w art. 142 pkt 2
lit. a 1 b, a takze wieloletnie prognozy finansowe jednostek samorzadu terytorialnego
oraz wysoko$¢ wydatkow wykonanych w latach poprzednich, po odjeciu kwot
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odpowiadajacych wielkosciom planowanych do otrzymania kwot dotacji i subwencji
od innych organdw i jednostek, o ktérych mowa w ust. 112a ust. 1.

Konstytucja RP nadaje jednostkom samorzadu terytorialnego samodzielno$¢, ktora
podlega ochronie sagdowej (art. 165). Samodzielno$¢ ta w ujeciu finansowym polega
na uzyskaniu przez organy JST prawa do decydowania, w ustawowo okreslonych
granicach, o strukturze i wysokosci dochodoéw oraz o rodzajach i rozmiarach
wydatkow. Co prawda samodzielno$¢ finansowa JST ograniczona jest m.in. poprzez
przewidziane w ustawie o finansach publicznych zasady (np. dotyczace poziomu
zadluzenia czy wyniku biezgcego), jednak organy JST posiadajg swobode w zakresie
prowadzenia polityki fiskalnej, w szczeg6lnosci za$ ksztaltowania wydatkow:
ustalania ich kierunkdw (priorytetow) i struktury.

W zwigzku z dos¢ duza swoboda JST w prowadzeniu polityki wydatkowania
srodkow, nie jest mozliwe sztywne okreslenie algorytmu wyliczania wydatkow JST,
0 ktérych mowa w art. 112a ust. 3 pkt 1 projektowanej ustawy. Obowigzujgce JST
ograniczenia finansowe dotyczace zadluzania si¢ 1 wyniku biezacego sa tak
skonstruowane, ze w okresie dobrej koniunktury gospodarczej JST moga, ale nie
muszg, zwigkszy¢ swoje wydatki, ktore sfinansowane moga zosta¢ wzrastajacymi
dochodami. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze poziom i struktura wydatkow
JST jest takze uzalezniona od zmian systemowych — zarObwno na szczeblu
centralnym (ustawy), jak i lokalnym (uchwaly, ktore dla poszczegdlnych JST moga
odmiennie regulowac okre$lone obszary).

Realizowane przez JST projekty finansowane ze $rodkéw UE, czesto bedace
projektami infrastrukturalnymi o duzej wartosci, takze wplywaja na poziom
I strukture wydatkoéw, za$ termin ich realizacji uzalezniony jest badz od decyzji
organow JST, badz procedur.

Dodatkowo, z uwagi na znaczne réznice pomiedzy wydatkami planowanymi przez
same JST a faktycznie zrealizowanymi (w ostatnich latach rdznice siggaty kilkunastu
miliardow ztotych), nie jest mozliwe i zasadne oparcie si¢ jedynie na samych
planach, tym bardziej, Ze sg one czgsto zmieniane przez JST w trakcie trwania roku

budzetowego (co przedstawiono na wykresie i w tabeli ponizej).
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Roznica pomiedzy planem wydatkow JST a ich faktyczna realizacja
2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012

procent
realizacji
planu (stan 95.5 97.1 96.4 93.9 91.8 92.3 92.8 92.9
planu na
marzec)

wykonanie -

plan -4913 | -3624 | -4906 | -9530 | -15185 | -14 875 | -14 207 | -13 897
(w mln zt)

W celu wyeliminowania ,,podwojnego” wptywu transferow pomiedzy jednostkami,
kwota wydatkéw, o ktérej mowa w art. 112a ust. 1, jest kategoria skonsolidowana*?.
Przy czym konsolidacji b¢da podlegac tylko przeptywy o charakterze dotacji (takze
majatkowych) i subwencji, ktére w sposob wiarygodny i bezsporny moga byc
zidentyfikowane na podstawie obowigzujacej sprawozdawczosci budzetowe;.
Poziom konsolidacji jest zdeterminowany zaréwno szczegdtowoscig pozyskiwanych

danych, jak i mozliwoscig identyfikacji kierunku przeptywu (kto-komu). Stopien

12 Sposéb obliczania tej kwoty wydatkéw (tj. rekurencyjne namnazanie kwoty startowej z momentu
wprowadzenia reguty na podstawie parametrow makroekonomicznych), implikuje, iz konsolidacja bedzie
przeprowadzona dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, w ktorym reguta zostanie zastosowana po raz
pierwszy. W rezultacie operacji ,,namnazania” kwota wydatkoéw ,,z definicji” w kolejnych latach bedzie
kategoria skonsolidowana.
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szczegdtowosci danych okreSla rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
I rozchodow oraz srodkoéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych.

Konsolidacja jest czynno$cig symetryczng dokonywang po stronie dochodowej
i wydatkowej dwoch jednostek sektora finanséw publicznych, polegajaca na tym, ze
.,z danych o dochodach kazdego z podmiotéw (jednostek) eliminujemy dochody
pochodzace od innych jednostek sektora finansow publicznych, a z wydatkéw —
wydatki dokonane na rzecz innych jednostek sektora finanséw publicznych”®®,
Transfery konsolidowane sg w réwnych wysokosciach, tj. suma transferow
przekazanych (wydatek) rowna jest sumie transferow otrzymanych (dochod), co
oznacza, iz transfery nie maja wptywu na wynik sektora finansow publicznych.
Celem projektodawcy jest, aby wydatki odpowiadajace transferowi zwigzanemu
zww. dotacjami i subwencjami byly objete nieprzekraczalnym limitem
zdefiniowanym w art. 112a ust. 3. W zwigzku z powyzszym, od wydatkdéw jednostek
samorzadu terytorialnego 1 ich zwigzkow odejmowana bedzie kwota odpowiadajaca
wielkosciom planowanych do otrzymania kwot dotacji i subwencji od innych
organow i jednostek, o ktorych mowa w ust. 112a ust. 1. Podobnie kwota
planowanych kosztow ogdotem Narodowego Funduszu Zdrowia okreslonych w planie
finansowym Funduszu zostanie pomniejszona o kwot¢ odpowiadajacg wielkosciom
planowanych do otrzymania kwot dotacji od organdw i jednostek, o ktérych mowa
wart. 112a ust. 1. Wyjatek stanowig jednostki, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2,
jako ze nie otrzymujg one ani dotacji, ani subwencji. Podsumowujac, tak okreslona
konsolidacja powoduje, ze w kwocie wydatkéw, o ktdrej mowa w art. 112a ust. 1,
wydatki odpowiadajace transferowi zwigzanemu z ww. dotacjami i subwencjami

beda uwzglednione jednokrotnie.

Formuta reguty
Formuta stabilizujacej reguly wydatkowej zostala okreslona we wzorze (1),

zawartym w art. 112a ust. 1 ustawy.

WYD, =WYD, -E,(CPI,)-[WPKB, + K, ]+E,(ADD,)
1)

3 | Finanse publiczne w Polsce”, Elibieta Malinowska-Misiag, Wojciech Misiag; Wydawnictwo

Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007.
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gdzie:
WYD, — kwota wydatkow okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok n,

WYD" .1 — kwota wydatkéw okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok n-1
skorygowana zgodnie z aktualizacjg prognoz $redniorocznego wskaznika cen
towarow i ustug konsumpcyjnych (patrz krok 1 i 2),

Em(Xn) — prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok m zmienna X w roku
n,

CPI, - srednioroczny wskaznik cen towardw 1 ustug konsumpcyjnych w roku n,

WPKB,, — wskaznik $redniokresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto
w cenach statych za okres ostatnich 8 lat do roku n wiacznie (patrz krok 3),

Kn — wielko$¢ korekty kwoty wydatkow na rok n wynikajagca z mechanizmu
korygujacego, wyrazona w p.p. (patrz krok 4),

ADD, - prognozowana warto$¢ ogotem dziatan dyskrecjonalnych w zakresie
podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne planowanych na rok n (patrz krok 5),

n —rok, na ktory jest obliczana kwota wydatkow.

Zaproponowane rozwigzanie polegajace na obliczaniu kwoty wydatkoéw, o ktorej
mowa W projektowanym art. 112a ust. 1, z wykorzystaniem danych pochodzacych
Z projektu ustawy budzetowej na rok n-1, ma na celu zachowanie spojnosci
pomigdzy danymi wykorzystanymi do wyliczania ww. kwoty w projekcie ustawy
budzetowej na rok n-1 i stosowanymi w biezgcym projekcie ustawy budzetowej (na

rok n), w szczegdlnosci w zakresie korekty prognoz inflacji.

24

www.inforlex.pl



Schemat przedstawiajacy ogolna formule reguty

kwota wydatkéw w obecnym roku aktualizacja prognoz inflacji

( ) n-2,nl |
| niec....|
| |
prognozowana inflacja
2 (n]
A 4
przeszte dynamiki PKB » Srednioroczna dynamika PKB «— prognozowane dynamiki PKB
- [ n7,n6,..n2 ] @ ( n-1,n ]
A 4
niezréwnowazone finanse publ. > korekta «+—  prognozowana koniunktura
n2) 4 (n n

A 4

ézmiana dziatan dyskrecjonalnych
5

n

&N
D
=t

C

<

-

C
o

Ustalenie kwoty wydatkéw odbywac si¢ bedzie w pieciu krokach (por. schemat
przedstawiajacy ogolng formule reguty).

Krok 1:

Kwota wydatkow z roku n-1 bedzie korygowana zgodnie z aktualizacjg prognoz

inflacji, tzw. korektg o btedy w prognozach inflacji, ktorg opisuje wzor (2):

CPl,,  E,(cpP,,) v

WYD  , =WYD, , -
" " En—l(CPIn—Z) En—l(CPIn—l)

Korekta ex post btedow popetianych przy prognozowaniu inflacji ma na celu
eliminacj¢ ich zaburzeniowego wplywu na poziom kwoty wydatkéw. Przyktadowo,
jesli faktyczny odczyt inflacji okazalby si¢ nizszy od prognozowanego, to kwota
wydatkoéw zostataby zawyzona (mielibySmy wowczas tzw. premi¢ inflacyjng).

Z tego wzgledu nalezy dokonaé aktualizacji ex post kwoty wydatkow (w tym
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wypadku obnizenia), aby kolejna kwota powrdcita na $ciezke wynikajaca z reguty
(w kategoriach realnych).

W trakcie roku n-1, kiedy bedzie wyznaczana kwota wydatkow na rok n, znany juz
bedzie odczyt inflacji z roku n-2. Stad we wzorze (2) znajduje si¢ czynnik

CPI_,

———= ktory stanowi poprawke prognozy inflacji na rok n-2 zamieszczonej
E,.(CPI,,)
w projekcie ustawy budzetowej na rok n-1. Co wiegcej, W trakcie roku n-1 dostepne

beda informacje pozwalajace na korekte prognozy inflacji na rok n-1, ktora obrazuje

E,(CPI, )

czynnik —*"

EH(CPI H) we wzorze (2).

Krok 2:

Nastepnie, kwota wydatkow okreslona w pierwszym kroku jest przemnazana przez
prognozowany na rok n wskaznik inflacji CPI, czyli tzw. cze¢$¢ nominalng formuty.
Gtowny Urzad Statystyczny publikuje ten wskaznik, odnoszac si¢ do podstawy
réwnej 100, czyli np. w postaci 102,5. W formule bgdzie jednak wykorzystywany

wskaznik odnoszacy si¢ do podstawy réwnej 1, czyli np. w postaci 1,025.

Krok 3:

Warto$¢ otrzymana w kroku 2 jest nastgpnie przemnazana przez wskaznik
sredniokresowej dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto w cenach statych, na
ktory sktadajg si¢ sredniokresowa dynamika wartosci produktu krajowego brutto
w cenach statych za ostatnie sze$¢ lat publikowana przez GUS na podstawie art. 38b
pkt 2 ustawy oraz dwie prognozowane przez MF roczne dynamiki produktu
krajowego brutto w cenach statych PKB, z ktoérych ostatnig jest prognozowane
tempo wzrostu na rok, na ktory obliczana jest kwota wydatkdw. Jest to tzw. czesé

realna formuly obliczana za pomocg wzoru (3). Bedzie ona réwniez uzywana

W postaci odnoszacej si¢ do podstawy rownej 1, czyli np. 1,0346 na 2014 r.

WPKB, —¢|PKBuz ¢ (PKB,, | o ( PKB,
PKB,, PKB,, PKB,, 3)

gdzie:

PKB,,— poziom produktu krajowego brutto w roku n w cenach statych.
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Okres jaki obejmuje wskaznik $redniokresowej dynamiki warto$ci PKB wynika
z przecietnej dtugosci cyklu koniunkturalnego w Polsce (8 lat) okreslonej na
podstawie badan empirycznych oraz szerokiej analizy opracowan ekonomicznych
podejmujacych temat cykli koniunkturalnych w Polsce. Miedzy innymi w publikacji
przygotowanej przez zespdt z Instytutu Ekonomicznego Narodowego Banku
Polskiego pt. ,,Cykl koniunkturalny w Polsce — wnioski z analizy spektralnej”'¥
mozna znalez¢ wyjasnienie wskazujace na zasadno$¢ przyjecia osmioletniego okresu
do wyliczenia ww. wskaznika: ,,Na zmienno$¢ analizowanych szeregow (...)
najsilniej wptywaja bowiem wahania o czestotliwosci odpowiadajacej dtugosci cyklu
okoto 6-8 lat. Krotsze cykle (0 dlugosci minimalnej okoto 3—4 lat) widoczne sg
jedynie w przypadku przemystu oraz eksportu”. W innym opracowaniu eksperta
NBP - Pawla Skrzypczynskiego pt. ,,Metody spektralne w analizie cyklu

koniunkturalnego  gospodarki polskiej”™

znajduje si¢ nastgpujacy wniosek:
»Pierwszy ze stylizowanych faktow o cyklach koniunkturalnych mowi, ze
w rozwinigtych gospodarkach obserwuje si¢ nierownomierne, lecz powtarzajace si¢
wahania realnych wartosci PKB, przy czym przeci¢tna dlugos$¢ cyklu wynosi 5-8
lat.” Co wigcej, okres miedzy szczytami cykli koniunkturalnych w Polsce
zaobserwowanymi w szeregach luki produktowej wyznaczonej za pomoca trendu
PKB (dane pochodza z bazy Komisji Europejskiej Ameco) wynosi rowniez 8 lat.

Powyzsze analizy wskazuja, ze maksymalna dtugos¢ cyklu w Polsce to 8 lat.

Krok 4:

Kwota wydatkow moze zosta¢ obnizona lub podwyzszona na skutek dziatania
mechanizmu korygujacego (art. 112a ust. 4 ustawy; por. schemat przedstawiajgcy
mechanizm korygowania nierbwnowagi oraz wzor 5).

Jezeli wynik sektora GG (po uwzglednieniu kosztow reformy emerytalnej) w roku
n-2 byl nizszy od -3% PKB lub gdy panstwowy dlug publiczny w roku n-2 byt
wyzszy od 55% PKB nastgpuje silniejsza z korekt, polegajagca na zmniejszeniu
wskaznika $redniookresowej realnej dynamiki PKB 0 2 p.p. (art. 112a ust. 4 pkt 1
ustawy). Korekta ta ma zastosowanie niezaleznie od sumy corocznych rdéznic

pomigdzy relacja wyniku nominalnego sektora instytucji = rzadowych

) Michat Gradzewicz, Jakub Growiec, Jan Hagemejer, Piotr Popowski, ,,Cykl koniunkturalny w Polsce —
wnioski z analizy spektralnej”, 2010, Bank i Kredyt 41 (5), 41-76.

9 pawel Skrzypczynski, ,,Metody spektralne w analizie cyklu koniunkturalnego gospodarki polskiej”,
2010, Materiaty i Studia, Zeszyt nr 252, Narodowy Bank Polski.
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i samorzagdowych a poziomem S$redniookresowego celu budzetowego oraz od
prognozowanej koniunktury.

Jezeli panstwowy dtug publiczny w roku n-2 byt wyzszy od 50% PKB, ale nizszy
lub rowny 55% PKB, a wynik sektora GG (po uwzglednieniu kosztow reformy
emerytalnej) byt rowny lub wyzszy niz -3% PKB, nastepuje korekta polegajaca na
zmniejszeniu wskaznika $redniookresowej dynamiki wzrostu PKB o 1,5 p.p.
(art. 112a ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy). Korekta ta ma miejsce, tylko pod warunkiem ze
prognozowana dynamika realna PKB na rok n nie jest nizsza od wskaznika
sredniookresowej dynamiki wzrostu PKB o wigcej niz 2 p.p. Gdyby byta bowiem
nizsza o wigcej niz 2 p.p., to prognozowanoby duze spowolnienie koniunktury, czyli
tzw. ,,zte czasy”, podczas ktdrych nie powinno si¢ zaostrza¢ polityki fiskalne;.
Uwzglednienie w regule warunkéw wiaczajacych korekte w zaleznosci od wyniku
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz PDP gwarantuje jej spdjnosé
zarowno z krajowymi, jak i unijnymi ramami polityki fiskalnej. Jak wskazano
wczesniej rozporzadzenie Rady nr 1466/97 wyznacza dla panstw strefy euro/ERM2,
znajdujacych si¢ na $ciezce dostosowania do MTO, punkt odniesienia dla rocznego
dostosowania wyniku strukturalnego na poziomie 0,5% PKB. Panstwa, ktorych diug
przekracza 60% PKB powinny za§ realizowa¢ wigksze dostosowanie.
W rozporzadzeniu tym nie zdefiniowano punktu odniesienia dla panstw spoza strefy
euro/ERM2, znajdujacych si¢ na $ciezce prowadzacej do MTO, ktorych dlug wynosi
ponizej 60% PKB. Mimo tego, zgodnie z vademecum z kwietnia 2013 r. nt. Paktu
Stabilnosci i Wzrostu'® domyslny wymog Komisji Europejskiej stanowi rowniez
dostosowanie o 0,5% PKB. Wydatki ogoétem sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych z wylaczeniem wydatkow finansowanych $rodkami z bezzwrotnej
pomocy unijnej i EFTA oraz po wylaczeniu wydatkow jednostek, ktore nie maja
zdolnosci do generowania wysokich deficytow, stanowig $rednio ok. /5 PKB.
Powyzsze implikuje, ze dla osiggnigcia wymaganej poprawy wyniku strukturalnego
0 0,5% PKB konieczne jest dostosowanie wydatkéw o ok. 1,5 pp. (0,5 : '/3). Biorac
to pod uwagg, zdecydowano, by korekta wskaznika S$redniookresowej dynamiki
wzrostu PKB, stosowana, gdy PDP znajduje si¢ w przedziale (50%, 55%],

) Christine Frayne, Stéphanie Riso ,Vade mecum on the Stability and Growth Pact”,
cze$¢ 1.3.2.2. ,,Czy panstwo cztonkowskie wypelnia MTO lub czy znajduje si¢ na Sciezce dostosowawczej
do MTO? Zmiana w wyniku strukturalnym’, 2013, Komisja Europejska;
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2013/op151_en.htm
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a wynik sektora GG (po uwzglednieniu kosztow reformy emerytalnej) jest rowny
lub wyzszy niz -3% PKB, wyniosta 1,5 p.p. Natomiast w sytuacji uksztattowania si¢
panstwowego dlugu publicznego na poziomie przewyzszajacym 55% PKB,
implikujacego zblizenie si¢ do progu 60% PKB przez dlug sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych (z uwagi na szersza definicj¢ dlugu sektora GG,
W szczegbdlnosci uwzglednienie w nim zadluzenia funduszy w BGK) albo
przekroczenia przez deficyt sektora GG (po uwzglgdnieniu kosztow reformy
emerytalnej) 3% PKB zgodnie z zapisami ww. rozporzadzenia Rady wymaga
dostosowania wyniku strukturalnego o przynajmniej 0,5% PKB. Z tego wzgl¢du
zaproponowana korekta wywotywana w stabilizujgcej regule wydatkowej w sytuacji
powaznej nieréwnowagi finanséw publicznych wynosi 2,0 p.p., tj. wigcej niz korekta
na poziomie 1,5 p.p.

W sytuacji, gdy dlug publiczny i deficyt sektora GG (po uwzglednieniu kosztow
reformy emerytalnej) bedzie ksztattowat si¢ na bezpiecznych poziomach w relacji do
PKB, czyli odpowiednio ponizej 50% i 3%, prowadzenie optymalnej polityki
fiskalnej zostanie zapewnione dzigki utrzymywaniu wyniku nominalnego w $rednim
okresie na poziomie celu operacyjnego. Jesli jednak wydatki lub dochody
ksztaltowatyby si¢ w taki sposob, ze wynik nominalny trwale, niezaleznie od fazy
cyklu, odbiegatby od celu, a odchylenia (ujemne badz dodatnie) kumulowatyby sie¢
W sumie roznic, nalezatoby dokonaé korekty kwoty wydatkéw. Korekta ta miataby
charakter automatyczny (jezeli warunki zaistnienia korekty, zachodzace w roku n-2,
zostalyby stwierdzone w roku n-1, to korekta zostataby zapisana w projekcie ustawy
budzetowej na rok n) i nastepowataby, gdy suma roznic, tj. odchylen wyniku sektora
GG od poziomu $redniookresowego celu budzetowego, obliczanych przez Ministra
Finansow (art. 112a ust. 5 ustawy) i oglaszanych w sprawozdaniu z wykonania
ustawy budzetowej (art. 182 ust. 4 pkt 7 ustawy) oraz w uzasadnieniu do projektu
ustawy budzetowej (art. 142 pkt 6b ustawy), przekroczy jeden z dwaoch
symetrycznych progow (+/- 6% PKB).

Jesli przekroczony zostanie ujemny prog, tj. suma réznic w roku n-2 uksztattuje si¢
ponizej -6% PKB, wskaznik $redniookresowej realnej dynamiki wzrostu PKB
zostanie zmniejszony o 1,5 p.p. (art. 112a ust. 4 pkt 2 lit. b ustawy). Korekta ta nie
bedzie obowigzywata w tzw. ,,zlych czasach”, tj. w przypadku prognozowanego
szczegOlnie silnego spowolnienia gospodarczego, czyli gdy prognozowana dynamika
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realna PKB na rok n bgdzie nizsza od wskaznika $redniookresowej realnej dynamiki
wzrostu PKB o0 wigcej niz 2 p.p., jednak wydatki beda wtedy nadal ograniczone
sredniookresowg realna dynamika wzrostu PKB.

Jesli przekroczony zostanie dodatni prdg, tj. suma réznic w roku n-2 uksztattuje si¢
powyze] +6% PKB, wskaznik $redniookresowej realnej dynamiki wzrostu PKB
zostanie zwigkszony o 1,5 p.p. (art. 112a ust. 4 pkt 3 ustawy). Korekta nie bedzie
obowigzywata w tzw. ,dobrych czasach”, tj. w przypadku prognozowanego
szczegblnie silnego ozywienia gospodarczego, czyli gdy prognozowana dynamika
realna PKB na rok n be¢dzie wyzsza od wskaznika sredniookresowej realnej dynamiki
wzrostu PKB o0 wigcej niz 2 p.p.

Wysoko§¢ ww. progéw zostala wyznaczona na podstawie analizy sktadnikow
cyklicznych wynikéw sektora GG poszczegdlnych panstw UE, publikowanych przez
Komisj¢ Europejska. Na podstawie dostepnych odczytéw i prognoz, dla kazdego
panstwa cztonkowskiego UE, obliczone zostaly warto§ci minimalne i maksymalne
skumulowanych skladnikow cyklicznych (przyjeto wszystkie mozliwe punkty
startowe 1 koncowe od 1998 do 2014 r.). Statystyki te poshuzyty do obliczenia
mediany z minimalnych/maksymalnych skumulowanych odchylen. Otrzymano
4 wartosci median (2 dla miniméw oraz 2 dla maksimow), poniewaz dane zrédtowe
obejmujg dwie metody wyodrebnienia sktadnika cyklicznego: bazujaca na
potencjalnym PKB oraz na trendzie PKB. W zwigzku z tym, ze progi w przypadku
sumy réznic powinny by¢é symetryczne, obliczona zostata $rednia z wartos$ci
bezwzglednych dla 4 median. Wartos¢ tej statystyki wyniosta 6,8 p.p. Zastosowano
przyblizenie ,,w dot”, aby suma réznic mogta szybciej reagowaé na skumulowane
odchylenia.

Suma rdéznic obliczana jest zgodnie z projektowanym art. 112a ust. 5, na podstawie

wzoru (4):

SR, =SR,, +WN, —CEL, 4)

gdzie:
W, — wynik nominalny sektora GG w roku n,

CEL, - poziom S$redniookresowego celu budzetowego okre§lany przez Rade
Ministréw w aktualizacji Programu Konwergencji,

SRy — suma r6znic wyniku nominalnego i celu.
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Odchylenia nominalnego wyniku sektora GG od celu beda zawsze liczone od
aktualnej wartosci celu. W przeciwienstwie do rewizji celu operacyjnego, rewizje
danych dokonywane przez GUS beda odzwierciedlane poprzez zmiang warto$ci
réznic (art. 112a ust. 5 ustawy). Suma rdéznic powinna bowiem opisywaé stan
finanséw publicznych zgodny z rzeczywistoscig. Dotychczasowa skala rewizji
dokonywanych przez GUS wskazuje jednak, ze suma roznic nie bedzie podlegata
istotnym zmianom.

Jednym z kryteridbw uruchomienia korekty w stabilizujacej regule wydatkowej jest
poziom deficytu sektora GG. Mechanizm tak zaprojektowany jest zgodny
z warunkami wszczecia przez Komisj¢ Europejska procedury nadmiernego deficytu
(EDP). Stad warunek ten zostal wyrazony w postaci progu -3% PKB dla wyniku
nominalnego sektora GG z uwzglgdnieniem kosztow reformy emerytalnej. Natomiast
suma corocznych roznic (obliczana zgodnie z projektowanym art. 112a ust. 5
ustawy) miedzy wynikiem nominalnym a $redniookresowym celem budzetowym
(MTO) w uproszczeniu stanowi odzwierciedlenie unijnego wymogu w zakresie
corocznych odchylen wyniku strukturalnego od MTO. Komisja Europejska,
rozpatrujagc odchylenia wyniku strukturalnego od MTO, w przeciwienstwie do
wczesniej opisanego przypadku wszczecia EDP, uwzglednia w pelni koszty reformy
emerytalnej tylko przez 3 pierwsze lata. Po tym okresie KE bierze pod uwage
jedynie dodatkowe straty dochodéw, tj. nastgpujace po poglebieniu reformy
emerytalnej, co nie ma zastosowania do Polski.

Pierwsza roznica zostanie obliczona w celu okreslenia korekty kwoty wydatkéw na
2016 r. i bedzie to roznica miedzy wynikiem nominalnym sektora GG a MTO
w roku, dla ktérego po raz pierwszy zostanie zastosowana reguta (pomocniczo), czyli
2014 r. Oznacza to, ze przy zastosowaniu reguty do wyliczenia kwoty wydatkow na
2014 i 2015 r. (art. 15 ust. 5 pkt 4 oraz art. 16 ustawy zmieniajacej) suma rdznic
bedzie wynosita zero. Niemniej jednak, wielko$¢ korekty w pierwszym roku
zastosowania reguly, zgodnie z art. 15 ust. 5 pkt 3 ustawy o0 zmianie ustawy, wynosi
minus dwa punkty procentowe. Zwigzane jest to z tym, ze deficyt sektora GG w roku
2012 po uwzglednieniu kosztow reformy emerytalnej przekroczyt 3% PKB

i w efekcie Polska pozostata objeta procedurg nadmiernego deficytu.
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Dziatanie mechanizmu korygujagcego mozna podsumowaé¢ wzorem (5). Zapisana
w tym wzorze korekta jest wyrazona w punktach procentowych dodawanych do

wskaznika $redniookresowej realnej dynamiki PKB (por. wzér (1)).

, WN’_, <-3%PKB lubD,_, >55% PKB
) ;’:’; WN , >-3%PKBiD,, e (50% PKB, 55% PKB]|
" |E.,(PKB,) > WPKB, -2 p.p.
r WN, , >-3%PKBiD, , <50% PKB
kil P-P- SR, , < —6% PKB
' E.,(PKB,) > WPKB, -2 p.p.
WN’, >-3%PKB i D, , <50% PKB )
+1,5 p.p.,
SR, , > 6% PKB
E,,(PKB,) < WPKB, +2p.p.
0, w pozostatych przypadkach
gdzie:

WN".2 — wynik nominalny sektora GG w roku n-2, po uwzglednieniu kosztow
reformy emerytalnej, wyrazony w relacji do PKB,

Dn-2 — panstwowy dtug publiczny w roku n-2.

32

www.inforlex.pl



Schemat przedstawiajacy mechanizm korygowania nierbwnowagi

g N
wynik sektora GG (po uwzglednieniu kosztow

reformy emerytalnej) w n-2 < -3% PKB?

nie
— korekta -2 p.p.
panstwowy diug publiczny w n-2 > 55% PKB? L tak
. J
nie korekta -1,5 p.p.

~

panstwowy dtug publiczny w n-2 > 50% PKB?

zle czasy?

brak korekty w n

J/

[skumulowane odchylenia wyniku GG od celu? <-6% PKB zte czasy?
> +6% PKB (od -6% do +6% PKB] (nie )

[ dobre czasy?

A 4

korekta +1,5 p.p. brak korekty w n korekta -1,5 p.p.

Krok 5:

Do kwoty wydatkéw okreslonej w poprzednich krokach dodawana jest
prognozowana na rok n warto$¢ ogélem dziatan dyskrecjonalnych'” w zakresie
podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne 0 znaczacej skali (dochodow
podatkowych i ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne), tj. 0 prognozowanej wartosci
przekraczajacej 0,03% PKB prognozowanego na rok n. W sktad podatkéw i sktadek
na ubezpieczenia spoleczne wchodza nastgpujace kategorie zgodne z metodyka
ESA ’95: D.2, D.5, D.61, D.91 (ze znakiem plus) i D.995 (ze znakiem minus)®®.
Przyjecie progu wartosci granicznej dla uwzglednianych w kwocie wydatkdow
efektow dziatan dyskrecjonalnych na poziomie 0,03% PKB wynika z jednej strony

) To znaczy — wynikajacych ze zmian obowigzujacych uregulowan, por. rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji
polityk gospodarczych (Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, s. 12).

18) D.2 - podatki zwiazane z produkcja i importem. D.5 — podatki od dochodéw i majatku. D.61 — skladki
na ubezpieczenia spoteczne. D.91 — podatki od kapitalu. D.995 — transfer kapitatu administracji
publicznej na rzecz sektorow pracodawcow.
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z zachowania zasady istotnosci, z drugiej za$ z potrzeby jak najbardziej wiernego
odzwierciedlenia zmian dyskrecjonalnych w zakresie podatkéw sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Komisja Europejska za istotne uwaza zmiany, ktorych
efekty przekraczaja warto$¢ 0,05% PKB. Warto$¢ te przyjeto za punkt wyjsciowy do
ustalenia warto$ci granicznej dla uwzglednianych w kwocie wydatkow efektow
dziatan dyskrecjonalnych. Kierujac si¢ wzgledami, o ktorych mowa powyzej, oraz
majac na uwadze praktyczne mozliwosci uwzglednienia skutkéw ww. dziatan,
zdecydowano si¢ przyja¢ warto$¢ graniczng na poziomie 0,03% PKB.

Za wprowadzeniem do formuly reguty prognozowanych dziatan dyskrecjonalnych
0 znaczace] skali przemawiaja nastepujace przestanki. Po pierwsze, redukcja
op6znien w polityce wydatkowej — suma roznic uwzglednia istotne dzialania
dyskrecjonalne dopiero w dluzszym okresie. Po drugie, redukcja ryzyka
nadmiernego poluzowania polityki fiskalnej w krotkim okresie w warunkach obnizki
podatkOdw (np. obnizenie sktadki rentowej w 2007 r.) — kwota wydatkow bylaby
bowiem obnizana o prognozowany efekt obnizki podatkéw. Po trzecie, wzrost
neutralnosci politycznej reguly — zwigkszenie roli panstwa w gospodarce musiatoby
zosta¢ zrownowazone odpowiednim wzrostem podatkéw. Wada proponowanego
mechanizmu jest ryzyko zaburzenia kwoty wydatkdw poprzez btedy prognoz
wpltywow ze zmienianych podatkéw, ktore dopiero w dluzszym okresie bylyby
korygowane poprzez dziatanie sumy réznic. Nalezy tez mie¢ na uwadze, zZe
stabilizujgca reguta wydatkowa w okresach spowolnienia gospodarczego bedzie
pozwalata na wickszy wzrost wydatkow niz biezacy, rzeczywisty PKB, ale
oczywiscie w stopniu, ktory nie zagraza stabilno$ci finansow publicznych, wigc
dodatkowa ,,stymulacja” gospodarki poprzez obnizanie podatkoéw nie powinna by¢
konieczna.

Zgodnie z art. 112a ust. 1 ustawy jezeli dane dziatanie w zakresie podatkéw lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne stanowi wycofanie w roku n zmiany
uwzglednionej w jednym z poprzednich lat, to nalezy w E,(ADD,) zawrzeé¢
z odwrotnym znakiem kwote oszacowana, gdy wprowadzano t¢ zmiang
Z uwzglednieniem wptywu tej zmiany na kwote wydatkow w roku n, ktory to wptyw
miatby miejsce, gdyby tej zmiany nie wycofano (patrz wzor 6). Dyskrecjonalna
zmiana w okresie n w kolejnych latach potgguje si¢ ze wzgledu na sposdb wyliczania

kolejnych kwot wydatkéw. Zatem jezeli w roku n+t ustaje przyczyna skorygowania
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kwoty wydatkdw o E,(ADD;), to aby kwota wydatkow powrdcita do takiego
poziomu, jak gdyby zmiana dyskrecjonalna w ogéle nie zaistniala, od wyliczonej
warto$ci WY Dp4t nalezy odja¢ AWY Dy

AWYD,,,, =

t CPI, ., E...(CPI....)
E_(ADD_)- nii-2 L i1l . E (CPI_..)-[WPKB . +K__.||=
" ( ) ) ]I;I[( Er1+i—1 (CPI n+i-2 ) En-¢—i—l (CPI n+i—l) " ( " ) [ " " " ]]

En(ADDn)-(ﬁ{ E,i(CPliy)  En.(CPLL) D-(]L[(Cplm_z-[WPKBM +Kn+i])J=

i=1 En+i—1 (CPI n+i-2 ) En+i—l (CPI n+i—1) i=1

=000 (a1 b )

(6)

Kwota otrzymana po wykonaniu wszystkich pigciu krokow, okreslona w budzecie
panstwa (art. 110 pkt 2a ustawy) oraz omowiona w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej (art. 142 pkt 6a ustawy), bedzie stanowita kwote wydatkow na rok n.
Zarowno kwota wydatkow, jak i limit wydatkowy maja charakter zagregowany.
Oznacza to, ze wydatki niektorych jednostek objetych limitem beda mogly rosngé
szybciej kosztem wolniejszego wzrostu lub spadku wydatkéw innych jednostek.
Rozdysponowanie wigzacego limitu pomigdzy poszczegélne jednostki sektora,
W tym na wspoOHinansowanie krajowe, bedzie za$ zalezato od polityki gospodarczej
rzadu =z poszanowaniem obowigzujgcego prawa i programéw. Przepisy
projektowanej ustawy nie ingeruja ponadto w juz istniejace stosunki prawne
(umowy). Projektowana ustawa dotyczy bowiem ustalenia lacznego limitu
wydatkéw. Zobowigzania wynikajace z tych umow beda zatem uwzgledniane
w procesie planowania wydatkbw. W celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci
| usprawnienia procesu budzetowego od strony administracyjnej limity wydatkowe
beda przedstawiane W ustawie budzetowej W ujeciu nominalnym i beda wyrazane
w PLN, nie za$ w postaci tempa wzrostu czy relacji do PKB.

Sankcje za nieprzestrzeganie reguly sa zdefiniowane na poziomie juz istniejagcych
regulacji prawnych, tj. sa analogiczne do dzisiejszych regut i procedur w procesie
budzetowym. W przypadku niezastosowania si¢ organu (ministra) na etapie
planowania (sporzadzenie planu ze ztamaniem regulacji prawnych) nalezy liczy¢ si¢
z mozliwoscig pociagnigcia do odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu. Sankcje
za przekroczenie limitu wydatkéw ustalonego dla poszczeg6lnych jednostek sektora
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finansow publicznych okresla ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych podlegaja m.in. osoby wchodzace w sktad organu
wykonujacego budzet lub plan finansowy jednostki sektora finansow publicznych,
kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych. Ustawa do katalogu naruszen,
ktore traktowane sg jako naruszenie dyscypliny finansow publicznych, zalicza m.in.
dokonanie zmiany w budzecie lub planie, stanowigcym podstawe gospodarki
finansowej jednostki sektora finansow publicznych, bez upowaznienia albo
z przekroczeniem zakresu upowaznienia.

Jednak przekroczenie limitu bedzie mozliwe w przypadku wystgpienia okolicznosci,
0 ktérych mowa w art. 112d ustawy, tj. stan wojenny, wyjatkowy albo kleski
zywiolowej na catlym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tak zdefiniowana
klauzula wyjscia przyczyni si¢ do wzrostu wiarygodnosci funkcjonowania reguty.
W tych sytuacjach sama kwota wydatkéw, o ktorej mowa w projektowanym
art. 112a ust. 1 ustawy, bedzie nadal obliczana wedlug formuty (1), aby po
wylaczeniu klauzuli wyj$cia, mozna byto okresli¢ nastepng kwote wydatkow poprzez
przemnozenie skorygowanej kwoty z roku poprzedniego (WYD,.1). Kontynuowane
bedzie takze obliczanie, zgodnie z wzorem (4), sumy réznic wyniku nominalnego
sektora GG od celu operacyjnego, o ktorej mowa w art. 112a ust. 5 ustawy, oraz
wskaznika $redniookresowej dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto,
o0 ktérym mowa w projektowanym art. 112a ust. 1. Obydwie kategorie powinny by¢
obliczane w przypadku wprowadzenia stanu wojennego, wyjatkowego lub kleski
zywiotowej (czyli zajscia tzw. klauzuli wyjscia), poniewaz sg niezbedne do

wyznaczenia wyzej przytoczonej kwoty wydatkow.

Monitorowanie i przeglad reguty

Monitorowanie reguty bedzie realizowane na trzech ptaszczyznach.

Po pierwsze, bedzie obejmowato $ledzenie realizacji gtéwnego celu regutly, ktérym
jest utrzymanie nominalnego wyniku sektora GG na poziomie s$redniookresowego
celu budzetowego w $rednim okresie poprzez obliczanie i analizowanie sumy réznic
mi¢dzy wynikiem a celem. Suma roznic bedzie obliczana przez Ministra Finansow
(zgodnie z art. 112a ust. 5 ustawy) i zamieszczana w sprawozdaniu z wykonania

ustawy budzetowej (art. 182 ust. 4 pkt 7 ustawy) oraz w uzasadnieniu do projektu
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ustawy budzetowej (art. 142 pkt 6b) z uwzglednieniem ewentualnych rewizji
danych.

Po drugie, monitorowanie bedzie obejmowato $ledzenie przestrzegania limitu
wydatkowego. Informacja o realizacji kwoty wydatkdw obliczonej zgodnie
z art. 112a ust. 1 ustawy oraz kwoty limitu wydatkow, o ktérym mowa w art. 112a
ust. 3 ustawy, bedzie, zgodnie z art. 182 ust. 4 pkt 6 ustawy, zamieszczana
w sprawozdaniu z wykonania ustawy budzetowej.

Po trzecie, nie nalezy a priori zaktada¢ braku zmian w regule w przysztosci.
Przeciwnie, zaktada sie, ze po 5 latach od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy lub
po ewentualnej aktualizacji wysokosci S$redniookresowego celu budzetowego,
Minister Finansé6w dokona przegladu funkcjonowania przepisow dotyczacych
ustalania kwoty wydatkdw oraz przedstawi Radzie Ministréw informacje o sposobie
funkcjonowania reguty w procesie budzetowym, zawierajaca ewentualne

rekomendacje zmian.

Il. Pozostale zmiany

Zmiany dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowany przepis art. 240a ustawy o finansach publicznych normuje w pierwszej
kolejnosci kwestie programu postegpowania naprawczego jednostki samorzadu
terytorialnego w sytuacji niespetnienia przez jednostke relacji wynikajacych
z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz w — nastepnej kolejnosci kwestie
zastepczego ustalenia budzetu samorzadowego przez regionalng izbe obrachunkowa.
Na potrzebe uregulowania powyzszych kwestii wskazywata m.in. Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Zgodnie z proponowanymi przepisami, program postgpowania naprawczego

jednostki samorzadu terytorialnego powinien znalezé swdj wyraz w uchwale

W sprawie postgpowania naprawczego. Przepisy ustawy o finansach publicznych

beda okresla¢ w szczegolnosci:

1) Przestanki uruchomienia dziatan naprawczych poprzez okreslenie sytuacji,
w jakiej organy jednostek samorzadu terytorialnego podejmowatyby dziatania
naprawcze.

W $wietle propozycji dodawanego art. 240a, w razie braku mozliwosci

uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu
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terytorialnego, a takze zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 242-244, kolegium regionalnej izby
obrachunkowej bedzie wzywacé jednostke samorzadu terytorialnego do
opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz jego
przedtozenia — w celu zaopiniowania — do regionalnej izby obrachunkowej,
w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania,;
2) Obligatoryjny zakres programu postgpowania naprawczego 1 okres jego
realizacji.
Program postgpowania naprawczego, przyjmowany bedzie na okres
nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych. Obligatoryjnymi elementami
programu powinny by¢ w szczegdlnosci:
e analiza stanu finansow jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie
przyczyn zagrozenia niewykonania ustawowych zadan,
e plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich
wprowadzania, zmierzajacych do zachowania relacji  okres$lonych
w art. 242-244,
o przewidywane  efekty  finansowe  poszczegdlnych — przedsigwzigé
naprawczych, wraz z okresleniem sposobu ich obliczania;
3) Role regionalnej izby obrachunkowej w zakresie realizacji post¢powania
naprawczego.
Z uwagi na sprawowany nadzor nad gospodarka finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego, regionalna izba obrachunkowa bedzie opiniowaé opracowany
przez jednostke program postgpowania naprawczego;
4) Uprawnienia i obowigzki organéw jednostek samorzadu terytorialnego
w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego.
W mys$l propozycji art. 240a ust. 4, realizacja przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego programu postepowania naprawczego, ktory uzyskal pozytywna
opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, umozliwi organowi stanowigcemu
jednostki w szczegolnosci samodzielne uchwalenie budzetu.
Jednocze$nie, majac na wzgledzie szczegdlng sytuacje jednostek samorzadu
terytorialnego prowadzacych postepowania naprawcze i zwigzang z nig potrzebe

koncentracji §rodkow 1 dziatan — proponowane przepisy wprowadzaja w okresie
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realizacji postgpowania naprawczego wymogi prowadzenia gospodarki

finansowej przez jednostki, w tym w szczegolnosci:

e ograniczenie inicjowania nowych inwestycji do inwestycji niegenerujacych
przyrostu zadtuzenia jednostki,

e zakaz udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz zakaz udzielania poreczen, gwarancji i pozyczek,

e zakaz wydatkowania srodkow na promocj¢ jednostki,

e brak mozliwosci tworzenia funduszu soteckiego, o ktorym mowa
W odrebnych przepisach,

e ograniczenie realizacji zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze
srodkow wiasnych.

Zmiana w ust. 6 polega na ograniczeniu wysoko$ci wydatkdw na wynagrodzenia

cztonkéw zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego oraz diety radnych, co

powinno przyczyni¢ si¢ do faktycznej ochrony budzetu przed zwigkszeniem

wydatkow na ww. cele.

Ponadto, proponowane przepisy doprecyzowuja, ze w okreslonych ustawowo

przypadkach budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Woéwczas

odpowiednie zastosowanie ma przepis art. 240 ust. 3 okreslajacy zakres

ustalonego budzetu, termin jego ustalenia przez izbe¢ obrachunkowg oraz

podstawe gospodarki finansowej w okresie do dnia ustalenia zastgpczego

budzetu.

Zaproponowane w ustawie o finansach publicznych rozwigzania dotyczace

opiniowania programow postgpowan naprawczych przez regionalne izby

obrachunkowe oraz zastgpczego ustalenia budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego znajda takze odzwierciedlenie w stosownych zmianach przepisow

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

odnoszacych sie do zakresu dziatalnosci izb obrachunkowych (art. 11, 13 i 18

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych).

W celu zwigkszenia mozliwosci absorpcji $§rodkéw unijnych proponuje si¢

zlagodzenie ograniczen wynikajacych dla jednostek samorzadu terytorialnego

z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Rozwigzanie przewidziane w nowym

brzmieniu ust. 3 w art. 243 zmierza do wylaczenia odsetek od zobowigzan

zaciggnietych na finansowanie projektow UE z limitu sptaty zobowigzan.
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Ponadto, w dodawanym ust. 3a, przewiduje si¢ dodatkowe wytgczenia z limitu
sptaty zobowigzan kredytéw, pozyczek 1 papierow wartosciowych wraz
z odsetkami i dyskontem. Zaproponowano, aby wylaczeniu podlegaly
zobowigzania: (1) zaciagnigte w zwigzku z umowa zawarta na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze $rodkoéw
UE, (2) w wysokosci odpowiadajacej wydatkom ogdétem na wktad krajowy,
poniesionym po dniu 1 stycznia 2013 r.

Ponadto, ze wzgledu na szczeg6lny sposob finansowania ze $rodkéow UE
przedsigwzie¢ generujgcych dochod, przepis przewiduje odmienne podejscie do
takich programéw, projektow i1 zadan. W przypadku wystepowania dochodu
sposob obliczenia poziomu finansowania, ustala si¢ poprzez odniesienie
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, do wartosci wydatkow
calkowitych po pomniejszeniu o zdyskontowany dochdéd. Réwnoczesdnie
proponuje si¢, aby w takim przypadku z relacji okreslonej w ust. 1 wytaczana
byla czes¢ zobowigzania zaciggnigta na wktad krajowy w wysokosci, jaki
wynikatby, gdyby poziom finansowania ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, obliczony zostal bez odliczenia zdyskontowanego dochodu.
Wprowadzenie tej regulacji ulatwi samorzadom realizacje projektow
generujacych dochod.

Wydatki na wktad krajowy, finansowane zobowigzaniami podlegajacymi
wylaczeniu, muszg wynika¢ z umowy 0 dofinansowanie, o ktérej mowa
w art. 206 ustawy o finansach publicznych, zawartej po dniu 1 stycznia 2013 r.
W poréwnaniu do obowigzujgcego stanu prawnego (art. 243 ust. 3 ustawy
0 finansach publicznych) wydluza si¢ okres stosowania wytaczenia z limitu
sptaty zobowigzan. Zobowigzania okreslone w dodawanym ust. 3a beda
wytaczane nie tylko w terminie do 90 dni po zakonczeniu programu, projektu,
zadania lub otrzymaniu refundacji z tych srodkow, lecz w calym okresie sptaty
zobowigzan. Tym samym proponowane rozwigzanie poprawi zdolno$¢
jednostek samorzadu terytorialnego do wykorzystania $rodkdw unijnych.
Rozwigzanie to nabiera szczegdlnego znaczenia w $wietle zblizajacej si¢ nowej
perspektywy finansowej UE. Projektowane rozwigzanie odnosi si¢ do zadan,

projektow i programow finansowanych w przewazajacej mierze ze srodkéw UE,
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co bedzie ulatwieniem dla jednostek samorzadu terytorialnego realizujacych
projekty wymagajace znacznych naktadow ze srodkow wiasnych.
Przeglad ww. rozwigzan dot. JST wprowadzonych projektowang ustawa nastapi

po uplywie trzech lat od dnia wejscia w zycie ustawy.

Zmiany zwigzane z Funduszem Kolejowym

Projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie do ustawy z dnia 16 grudnia

2005 r. 0 Funduszu Kolejowym rozwigzan umozliwiajacych:

1) zachowanie spdjnosci funkcjonalnej systemu finansow publicznych
w kontekscie zastosowania nowego art. 112a w ramach projektowanej
nowelizacji ustawy o finansach publicznych - zmiang terminow
procedowania, zgodnie z nowym art. 9a ust. 3, 4, 6 oraz art. 11a. Celem
modyfikacji jest skorelowanie prac nad projektem planu finansowego
Funduszu z pracami resortu finanséw nad budzetem panstwa na rok
nast¢pny, a takze realizacja art. 112a ustawy o finansach publicznych;

2) modyfikacj¢ przepisow dotyczacych Funduszu Kolejowego poprzez
zastgpienie Programu rzeczowo-finansowego wykorzystania $rodkéw
Funduszu Kolejowego przyjmowanego uchwala Rady Ministréw
mechanizmem planu finansowego Funduszu Kolejowego. Plan finansowy
Funduszu bedzie sporzadzany przez Bank Gospodarstwa Krajowego
I uzgadniany przez ministra wlasciwego do spraw transportu, a takze
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie projektow
realizowanych z udziatem §rodkoéw europejskich oraz ministra wtasciwego
do spraw finansoéw publicznych w zakresie finansowym.

Zgodnie z art. 9 obowigzujacej ustawy o Funduszu Kolejowym, Rada Ministrow

zatwierdza Program rzeczowo-finansowy wykorzystania sSrodkow Funduszu.

Z kolei art. 38c ustawy o transporcie kolejowym przesadza, ze inwestycje

obejmujace linie kolejowe sg prowadzone w ramach programu wieloletniego

W rozumieniu przepisow o finansach publicznych. Jest on takze zatwierdzany

przez Rad¢ Ministrow, przy czym w terminie do konca maja kazdego roku

minister wlasciwy do spraw transportu sktada Radzie Ministrow sprawozdanie

z wykonania programu wieloletniego.

W celu uniknigcia rownoleglego procedowania i zatwierdzania dokumentow

przez Rad¢ Ministrow (konieczno$¢ cze$ciowego powielania procedur),
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a zarazem zapewnienia wigksze] elastycznosci alokowania 1 wykorzystania
srodkow Funduszu, zaproponowano nowy art. 9a ustawy o Funduszu
Kolejowym. Proponowana zmiana naktada na Bank Gospodarstwa Krajowego
obowigzek wyodrebnienia planu finansowego Funduszu Kolejowego
W cato$ciowym planie finansowym Banku. Projekt planu finansowego Funduszu
Kolejowego jest uzgadniany z trzema ministrami (finansdw, transportu
I rozwoju regionalnego), a informacja o realizacji przyjetego planu jest im
sktadana co kwartal. Ponadto, proponowany nowy art. 9a ust. 6 pkt 2
przewiduje, ze sprawozdanie z realizacji planu finansowego Funduszu
Kolejowego za poprzedni rok sktadane bedzie ministrowi wlasciwemu do spraw
transportu I ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych.

Nalezy podnies¢, iz podobne rozwigzania przyjeto w ustawie z dnia
27 pazdziernika 1994 r. 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym. Proponowane rozwigzania prowadza do zastgpienia Programu
rzeczowo-finansowego wykorzystania srodkow Funduszu Kolejowego w danym
roku przyjmowanego uchwalg Rady Ministrow planem finansowym Funduszu
Kolejowego. Przyjecie proponowanego rozwigzania z jednej strony zapewni
jednolitos¢ przepisow dotyczacych finansowania infrastruktury transportowe;,
z drugiej strony umozliwi szybkie procedowanie oraz uruchamianie $rodkéw
Funduszu Kolejowego, jako instrumentu wykonawczego zadan objetych
programem wieloletnim lub tez enumeratywnie wskazanych w ustawie
0 Funduszu Kolejowym.

Wigkszos¢ proponowanych zmian w tekscie ustawy o Funduszu Kolejowym
wynika z zastgpienia Programu rzeczowo-finansowego przez nowy, bardziej
elastyczny instrument, to jest plan finansowy Funduszu. Plan finansowy bedzie
wdrozony dopiero z dniem wygasniecia aktualnie obowigzujacych
mechanizmow finansowania.

W projekcie ustawy zalozono rezygnacj¢ z przepiséw (art. 7 ust. 6 i 7)
umozliwiajacych finansowanie pomostowe ze S$rodkéw wlasnych BGK
wydatkéw Funduszu na wykup od PKP S.A. akcji w kapitale zaktadowym, PKP
PLK S.A. Powyzsze jest spowodowane Stanem zaawansowania prac nad
dokumentami dotyczacymi rozdysponowania §rodkéw Funduszu w 2014 r. — nie

wydaje si¢, aby usuwane przepisy byty dalej potrzebne.

42

www.inforlex.pl



Dodatkowo w projekcie proponuje si¢ rezygnacje z obowigzku sporzadzania dla
Funduszu rachunku zyskow i strat (dotychczasowy art. 13 pkt 2). Dokument
taki, z uwagi na przeptywowy charakter Funduszu, ktéory ma ograniczony
katalog Zrédet finansowania i wydatkéw, nie jest przydatny do realizacji zadan
zwigzanych z Funduszem Kolejowym.

W proponowanych przepisach przejsciowych wzigto pod uwage aktualnie
trwajace (pomigdzy Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, PKP PLK S.A. oraz BGK) uzgodnienia
dotyczace rozdysponowania S$rodkow Funduszu w latach 2014-20109.
Uzgadniana uchwata Rady Ministrow ma wskaza¢ finansowanie w tych latach
zobowigzan PKP PLK S.A. - podmiotu realizujacego rzadowy program
wieloletni dotyczacy rozwoju infrastruktury kolejowej. Poniewaz wiele
zobowigzan PKP PLK S.A. objetych jest gwarancjami Skarbu Panstwa

konieczne jest zachowanie stabilnej podstawy finansowania dziatalno$ci Spotki.

I1l. Termin wej$cia w zycie ustawy

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Wejscie w zycie
przepisow z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia wynika z konieczno$ci
wprowadzenia zaproponowanych rozwigzan w zakresic JST przed terminem
sporzadzenia projektow uchwal budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego sporzadzaja bowiem projekty uchwat
budzetowych w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Zatem przed ich sporzadzeniem powinny posiada¢ wiedze¢ o zasadach gospodarki
finansowej obowigzujacych w roku budzetowym, na ktory przygotowywane sg
projekty uchwat budzetowych.

Zaproponowane w projekcie rozwigzania, w szczegdlno$ci zmiana art. 243 ustawy
0 finansach publicznych, tagodza dotychczas obowigzujace ograniczenia wynikajace
dla jednostek samorzadu terytorialnego ze zmienianej ustawy. W zwigzku z tym za
wejscie w zycie wskazanych przepisOw, w terminie krétszym niz czternascie dni,
przemawia wazny interes jednostek samorzadu terytorialnego i nie stojg temu na

przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa prawnego.
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Projekt ustawy nie podlega notyfikacji na podstawie przepisoéw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

I.  Podmioty na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Projektowana regulacja bedzie wywierata wptyw na jednostki zaliczane do sektora
finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1-3, z wylgczeniem budzetu
srodkow europejskich, w pkt 8 z wytaczeniem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
i w pkt 9 — Fundusz Pracy oraz fundusze utworzone, powierzone lub przekazane
Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrgbnych ustaw. Projekt
regulacji naktada dodatkowe obowigzki informacyjne na Prezesa GUS i ZUS.
W zwigzku z powyzszym projekt ustawy skonsultowano z Gtownym Urz¢dem
Statystycznym, Bankiem Gospodarstwa Krajowego, Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych oraz regionalnymi izbami obrachunkowymi (RIO). Zgloszone uwagi

zostaly wyjasnione, a uzasadnione uwagi RIO uwzgledniono.

Il. Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych zostat skierowany do
konsultacji spotecznych, w tym do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

W dniu 16 sierpnia 2013 r. ww. projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji
spotecznych. Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem przekazano do wszystkich
organizacji reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.
0 Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Uwagi zglosili NSZZ
»dolidarnos¢e”, Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych oraz
Pracodawcy RP. Ministerstwo FinansoOw ustosunkowato si¢ do zgtoszonych uwag,
wyjasniajac podniesione watpliwosci.

Na posiedzeniu w dniu 28 sierpnia 2013 r. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw bez zglaszania zastrzezen w ramach projektowanej
stabilizujgcej reguly wydatkowe;.

Na posiedzeniu tym uzgodniono réwnocze$nie dotaczenie do ww. projektu
ustawy zmian dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zostaty
przekazane do uzgodnien w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

W dniu 6 wrzesnia 2013 r. Pozytywna opini¢ do ustawy przedstawit Zwigzek
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Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast Zarzagd Zwigzku Miast Polskich
oraz Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow zglosily uwagi, ktore wyjasniono.

Projekt zostat takze udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z p6zn. zm.).

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad ww. projektem ustawy w trybie

przepisOw o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

I1l. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Zapewnienie stabilnosci finansow publicznych w $rednim i dlugim okresie jest
podstawowym ograniczeniem, do ktérego musi si¢ stosowaé rzad, realizujac cele
spoteczno-gospodarcze panstwa, do ktérych nalezy m.in. zapewnienie
odpowiednich warunkow sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu i zatrudnienia.
Podstawowym aspektem stabilno$ci jest konieczno§¢ zapewnienia odpowiedniego
podziatu obciazen migdzy obecne a przyszte pokolenia. Niestosowanie si¢ do tego
ograniczenia moze spowodowa¢ w okreslonym momencie w przysziosci
konieczno$¢ znaczacego i trwatego podniesienia podatkow. Juz wczesniej jednak
brak dyscypliny fiskalnej moze prowadzi¢ do negatywnej i gwaltowne]j reakcji
rynkow  finansowych i w efekcie do negatywnych  konsekwencji
makroekonomicznych, w postaci spadku zagregowanego popytu i pogorszenia
sytuacji na rynku pracy. Stabilno$¢ finanséw publicznych wyznacza zatem
okreslone ramy, w ktorych powinny by¢ realizowane inne funkcje polityki
fiskalnej, tj. alokacyjna, redystrybucyjna oraz stabilizacyjna.

Obowigzujacy dotychczas system regut okazat si¢ niewystarczajacy do zapewnienia
dyscypliny fiskalnej. Nierbwnowaga finansow publicznych w Polsce ma charakter
trwaty, co doprowadzito do akumulacji zadluzenia i w konsekwencji do
przekroczenia w 2010 r. przez panstwowy dilug publiczny pierwszego progu
ostroznosciowego zapisanego w ustawie o finansach publicznych (50% PKB).
Wejscie w zycie projektowanych przepisow prowadzi¢ bedzie do istotnej zmiany
w zakresie prowadzonej polityki fiskalnej. Ich skutkiem bedzie natozenie limitu na

poziom wydatkow czgsci sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych
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uwzgledniajacego osiggniecie w Srednim okresie poziomu wyniku strukturalnego
wyznaczonego przez MTO (Sredniookresowy cel budzetowy). Pozwoli to na
redukcj¢ w dlugim okresie poziomu panstwowego dlugu publicznego znacznie
ponizej progu konstytucyjnego (60% PKB) i utrzymanie deficytu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych ponizej kryterium fiskalnego wartos$ci referencyjne;j
wynikajgcego z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tj. ponizej 3%
PKB. Powyzsze oznacza, ze wprowadzenie reguty wydatkowej zapewni utrzymanie
stabilnos$ci fiskalnej, co z kolei sprzyja¢ begdzie stabilno$ci makroekonomiczne;j.
Wprowadzenie reguly wydatkowej pozwoli dodatkowo na zwigkszenie
przewidywalno$ci procesu budzetowego. Regula taka bedzie bowiem w jasny
| stabilny w czasie sposob prowadzi¢ do wyznaczenia limitu wydatkowego
objetego nig sektora na kazdy rok. Przejrzysto$¢ i ograniczenie dyskrecjonalno$ci
w ustalaniu tgcznego limitu wydatkowego dla czesci jednostek sektora GG oraz
funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa
Krajowego na podstawie odrebnych ustaw pozwoli utrwali¢ dobre praktyki
w zakresie prowadzonej polityki budzetowej polegajace m.in. na ograniczeniu
nadmiernego wzrostu wydatkdw i w konsekwencji deficytu sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych w czasach dobrej koniunktury gospodarczej w celu
zwigkszenia elastycznos$ci polityki fiskalnej w okresach spowolnienia wzrostu
gospodarczego.

Proponowana regula fiskalna umozliwi rowniez dokonczenie procesu konsolidacji
finanséw publicznych, ktory rozpoczeto w 2010 r., by nastepnie doprowadzi¢ do
ich ustabilizowania.

Wplyw proponowanej reguty na poziom deficytu i dlugu analizowano przy
wykorzystaniu eksperymentéw symulacyjnych Monte Carlo. Podstawe symulacji
stanowity prognozy Komisji Europejskiej na lata 2013-2014, od 2015 do 2040 -
prognozowana $ciezka potencjalnego realnego tempa wzrostu PKB przyjeta zostata
z wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego opracowanych przez
Ministerstwo Finansow. Na lata 2041-2050 zatozono utrzymanie potencjalnego
realnego tempa wzrostu PKB w wysokosci z roku 2040. Nastepnie, na Sciezke
potencjalnego PKB, ,nalozono” modelowane stochastycznymi procesami

autoregresyjnymi (wyestymowanymi na historycznych danych dla Polski) luke
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produktowa oraz inflacje. Jednoczesnie symulowano, rowniez stochastycznie,
udziat dochodow w PKB oraz btedy prognoz PKB 1 inflacji.

Z uzyskanych symulacji wynika, Ze, przy zastosowaniu reguly, $redni wynik
nominalny sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w latach 2014-2050
ksztaltuje si¢ (automatycznie) na poziomie bliskim celowi operacyjnemu (-1%
PKB), a ustabilizowanie wydatkbw na poziomie celu operacyjnego gwarantuje
stabilizacj¢ relacji PDP do PKB na bezpiecznym poziomie (ponizej 40% PKB).
Wdrozenie przedmiotowej reguty stanowi¢ bedzie rowniez wypetienie wymogow
unijnych  w zakresie numerycznych regut fiskalnych dyrektywy Rady
nr2011/85/UE w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich.
Projektowane zmiany dla jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnos$ci
przepisy art. 240a ustawy o finansach publicznych, normuja w pierwszej kolejnosci
kwestie programu postgpowania naprawczego jednostki samorzadu terytorialnego
w sytuacji niespetnienia przez jednostke relacji wynikajacych z art. 242-244
ustawy o finansach publicznych oraz w nastepnej kolejnosci kwestie zastepczego
ustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (JST) przez regionalng izbg
obrachunkowa. Na potrzebe uregulowania powyzszych kwestii, ze wzgledu na luke
prawng, wskazywata m.in. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych.
Zaproponowane Ww projekcie rozwigzania dotyczace jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie zmiany art. 243 ustawy o finansach publicznych
zmieniajag dotychczas obowigzujace ograniczenia dla JST. Prowadza one do
zwigkszenia mozliwosci absorpcji §rodkéw unijnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Rozwigzanie przewidziane w nowym brzmieniu ust. 3 w art. 243
zmierza do wylaczenia odsetek od zobowigzan zaciagni¢tych na finansowanie
projektow z udziatem $rodkéw UE z limitu splaty zobowigzan.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze proponowane zmiany w art. 243 nie majg
wptywu na kwote wydatkéw sektora finanséw publicznych, okreslanej zgodnie ze
wzorem zdefiniowanym w art. 112a ust. 1. W zwiazku z tym zmiany te nie maja
wplywu na poziom wydatkéw catego sektora finansow publicznych. Proponowane
zmiany be¢da mialy wpltyw na strukture wydatkow, bedg promowaty wydatki
zwigzane z realizacjg projektow UE 1 wymuszaty odpowiednig konsolidacje
w innych obszarach i podsektorach sektora finanséw publicznych, ktére nie

realizujg projektow UE.
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IV. Wplyw na rynek pracy

Praca jest jednym z podstawowych czynnikow wzrostu gospodarczego, w zwigzku
z czym ksztaltowanie si¢ sytuacji na rynku pracy jest bezposrednio powigzane
z rozwojem koniunktury gospodarczej. Oczekuje si¢, ze proponowane zmiany
w zakresie regulacji dotyczacych funkcjonowania polityki fiskalnej w Polsce
przyczynig si¢ do wzrostu wykorzystania srodkow UE, zwigkszenia potencjalnego
tempa wzrostu PKB i przyspieszenia konwergencji realnej gospodarki polskiej do
pozioméw wyznaczonych przez wysokorozwinigte gospodarki $wiatowe.
W zwiazku z tym nalezy zatozy¢, ze wraz z poprawg koniunktury, proporcjonalnie
poprawi si¢ rowniez sytuacja na rynku pracy, co przejawia¢ si¢ bedzie
W przyspieszeniu tempa wzrostu zatrudnienia i poprawy sytuacji dochodowej

gospodarstw domowych.

V. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Jednym z podstawowych zadan wprowadzanej stabilizujacej reguly wydatkowej
jest doprowadzanie w $rednim okresie do stabilizacji deficytu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzagdowych na poziomie $redniookresowego celu budzetowego
W celu zapewnienia $rednio- 1 dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych.
Zdrowe finanse publiczne sprzyjaja poprawie wynikow gospodarki w $rednim
I dlugim okresie. Polityka fiskalna polegajaca na utrzymywaniu dyscypliny
budzetowe] w S$rednim okresie, poprzez pozytywny wplyw na oszcz¢dnosci
krajowe, ograniczenie premii za ryzyko, redukcje kosztu kapitatu 1 kosztow obstugi
dhlugu publicznego, przyczynia si¢ do wzrostu akumulacji kapitatu 1 w efekcie
prowadzi do podwyzszenia tempa wzrostu potencjalnego PKB. Dodatkowym
wsparciem dla wzrostu gospodarczego bedzie réwniez wzrost transparentnosci
prowadzonej polityki fiskalnej. Przyczyni si¢ to do wzrostu wiarygodnosci sektora
finansow publicznych w Polsce i w efekcie podniesie zaufanie do catej gospodarki.
W konsekwencji poprawi si¢ konkurencyjnos$¢ gospodarki i podniesienie jakosci
funkcjonowania przedsigbiorstw.

Podstawowa cecha proponowane] stabilizujgcej reguty wydatkowej jest jej
antycykliczny charakter. Ustalenie limitu wydatkow w oparciu o zmiany wskaznika
sredniorocznej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach statych oraz
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ustabilizowanie  strukturalnego  deficytu  sektora instytucji  rzadowych
i samorzgdowych na poziomie MTO pozwolg na nieskrepowane dzialanie
automatycznych stabilizatorow koniunktury i wygospodarowanie nadwyzek
finansowych w dobrych czasach w celu wparcia gospodarki w okresie stabej
koniunktury.

Gtowng zaleta automatycznych stabilizatorow w pordéwnaniu z dyskrecjonalng
polityka jest to, ze elastycznos$¢ reakcji dochodéw i wydatkow jest wbudowana
w system fiskalny i nie ma potrzeby podejmowania dodatkowych aktywnych
operacji, ktore moglyby dziata¢ z opdznieniem i w sposéb trudny do precyzyjnego
przewidzenia, w wyniku czego mogltyby one nie tyle mato efektywnie ograniczac
niestabilnos¢, co — w skrajnym przypadku — samemu sta¢ si¢ zrodlem zaburzen.
Z tego samego powodu automatyczne stabilizatory sga bardziej przewidywalne,
pozwalajagc podmiotom w lepszy sposob formutowaé oczekiwania. Zmiany
wielkosci automatycznych stabilizatorow sg proporcjonalne — im wigksze
fluktuacje makroekonomiczne, tym wigkszy ich wplyw na sektor finansow
publicznych. Wazne jest rowniez to, ze dziataja one w roznych fazach cyklu. Ten
instrument polityki fiskalnej zmniejsza tym samym potrzebe czestych zmian stawek
podatkowych, co przyczynia si¢ do zwickszenia przewidywalno$ci systemu
podatkowego 1 stabilnosci otoczenia gospodarczego. Ostatni kryzys w gospodarce
swiatowej pokazat jednak, ze w wyjatkowych przypadkach (np. gtebokiej reces;ji)
wladze gospodarcze moga uzy¢ polityki dyskrecjonalnej dla tagodzenia skutkow
recesji.

Zarowno w przypadku dziatan dyskrecjonalnych, jak 1 dla efektywnego
funkcjonowania automatycznych stabilizatorow koniunktury powinna jednak
istnie¢ odpowiednia przestrzen wygospodarowana w dobrych czasach, dzigki
czemu pogorszenie nominalnego wyniku sektora w okresie dekoniunktury nie
zagroziloby stabilno$ci finansow publicznych. Taka przestrzen zapewni
proponowana stabilizujaca reguta wydatkowa.

Wspominany wyzej antycykliczny charakter proponowanych zmian regulacyjnych
pozwoli na stabilizacj¢ wahan koniunktury w gospodarce i zwigkszy stabilno$¢
wzrostu gospodarczego. Skutkiem tego bedzie ograniczenie ryzyka prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej i1 wzrost atrakcyjnosci kraju z punktu widzenia

dlugookresowo lokowania bezpo$rednich inwestycji zagranicznych. Znajdzie to
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bezposrednie przetozenie na poprawe konkurencyjnosci polskiej gospodarki
i szybsze tempo konwergencji realnej do poziomOéw wyznaczonych przez
wysokorozwinigte gospodarki $§wiatowe, jak np. Niemcy czy Stany Zjednoczone
Ameryki.

Zwigkszenie mozliwosci absorpcji srodkéw unijnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego poprzez zmiang art. 243 bedzie miato réwniez pozytywny wplyw na
funkcjonowanie przedsigbiorcow 1 przedsigbiorczos¢. Zwigzane to bedzie
z wigkszymi naktadami na inwestycje, co przyczyni si¢ do rozwoju polskich

przedsigbiorcow.

VI. Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny

W  zwigzku z oczekiwanym przyspieszeniem tempa konwergencji realnej
gospodarki polskiej jako catosci, oczekuje si¢ réwniez proporcjonalnej poprawy

sytuacji i rozwoju gospodarczego poszczegolnych regionow.

VII. Zrodta finansowania

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie pociagnie za sobg wydatkéw budzetu

panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

09/78rch
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TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw

TYTUL WDRAZANEGO AKTU
PRAWNEGO/WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich (D. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, s. 41)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ]

Lp. | Jedn. red. Tre$¢ przepisu UE Koni | Jedn. Tre$¢ przepisu/ow projektu Uzasadnienie
eczn red. uwzglednienia
08¢ w projekcie
wdro przepisbw poza
zenia minimalne
T/N wymogi prawa
UE
1. | Rozdziat | Ninigejsza dyrektywa ustanawia | N - Zasady w zakresie finansow publicznych oraz zasady rachunkowosci,
I szczegotowe zasady dotyczace wilasciwosci tryb badania sprawozdan finansowych przez biegltych rewidentow oraz
Art.1 | ram budzetowych panstw cztonkowskich. zasady wykonywania dzialalno$ci w zakresie ustugowego prowadzenia
Zasady te sg niezbedne w celu zapewnienia ksigg rachunkowych uregulowane zostalty odpowiednio w przepisach
przestrzegania obowigzkow panstw ustawowych, tj. m.in. w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
cztonkowskich wynikajacych z TFUE w publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 i 938), w ustawie z dnia 29
odniesieniu  do unikania nadmiernego wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z p6zn.
deficytu zm.), a takze w aktach wykonawczych wydanych na podstawie
upowaznien ustawowych.
2. | Rozdziat | Do celéw niniejszej dyrektywy | N - Pojecia wskazane w przepisach dyrektywy maja juz swoje unormowania

zastosowanie maja definicje termindéw

prawne w polskich przepisach krajowych, w tym przede wszystkim w
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Art. 2

»publiczny”, ,deficyt” i ,inwestycja”
okreslone w art. 2 Protokotu (nr 12) w
sprawie procedury dotyczacej nadmiernego
deficytu, zataczonego do TUE i TFUE.
Zastosowanie ma definicja podsektoréw
sektora instytucji rzadowych 1
samorzagdowych okreslona w pkt 2.70
zatacznika A do rozporzadzenia (WE) nr
2223/96.

Dodatkowo zastosowanie maja nastgpujace
definicje:

,ramy  budzetowe”  oznaczajg  zbior
uzgodnien, procedur, regul 1 instytucji
stanowigcych ~ podstawg  prowadzenia
polityki  budzetowej sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, w
szczegodlnosci:

a) systemy rachunkowosci budzetowej i
sprawozdawczoSci statystycznej;

b) reguly i procedury regulujace
przygotowywanie prognoz na potrzeby
planowania budzetowego;

¢) numeryczne reguly fiskalne, specyficzne
dla  poszczegblnych  krajow,  ktore
przyczyniaja si¢ do prowadzenia polityki
budzetowej przez panstwa czlonkowskie

stosownie do ich obowigzkdéw
wynikajacych z TFUE; reguly te sa
wyrazone zbiorczym wskaznikiem

wynikéw  budzetowych, np. deficyt
budzetowy sektora instytucji rzagdowych i
samorzadowych, potrzeby pozyczkowe lub
dtug, lub ich gléwne sktadniki;

d) procedury budzetowe obejmujace zasady
proceduralne stanowigce podstawe procesu

regulacjach odnoszacych si¢ do sektora finanséw publicznych.

Termin ,,publiczny” nalezy interpretowa¢ w KkontekScie regulacji
odnoszacych si¢ m.in. do =zagadnien zwigzanych 2z finansami
publicznymi (art. 3), sSrodkami publicznymi (art. 5) i okresleniem sektora
finanséw publicznych (art. 9) zawartych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, natomiast terminologia dotyczaca
deficytu zawarta zostata w art. 7.

Jednocze$nie ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
definiuje w art. 3 ust. 1 pkt 17 pojecie inwestycji.

Definicja podsektorow sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w
przepisach krajowych przektada si¢ na tres¢ art. 9 ustawy o finansach
publicznych. Przepis ten umozliwia wyodrgbnienie 1 =zaliczenie
poszczegolnych jednostek sektora finanséw publicznych do wskazanych
podsektorow pomimo, ze nie zawiera legalnej definicji podsektorow.

W zakresie definicji ,oramy budzetowe” w polskim prawodawstwie
znajduja odzwierciedlenie uregulowania okre$lajace procedury i reguty
stanowigce podstawe prowadzenia polityki budzetowe;.

Zawarte one zostaly w ustawie o finansach publicznych, ktéra okresla
m.in.

- szczegblne zasady rachunkowosci, planowania i sprawozdawczo$ci
obowiazujace w sektorze finanséw publicznych (art. 40 i 41),

- regulacje dotyczace $redniookresowych ram budzetowych, tj. WPFP
(art. 103-108), Strategii Zarzgdzania Dtugiem Skarbu Panstwa (art. 75)
oraz wieloletnich prognoz jednostek samorzadu terytorialnego (art. 226-
232),

- regulacje dotyczace planowania budzetowego, ktore odbywa si¢ w
oparciu o aktualne prognozy makroekonomiczne zawarte w WPFP a
takze o kierunki dziatah zawarte w Aktualizacji Programu Konwergencji
(zgodnie z proponowanymi zmianami w celu zachowania spojnosci
prezentacji danych Aktualizacja Programu Konwergencji stanowi¢ ma
czg$¢ WPFP),

- numeryczne reguly fiskalne tj. procedury ostrozno$ciowe i sanacyjne
(art. 86-87), okreSlanie indywidualnego wskaznika zadluzenia dla
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 243); uzupehieniem ww. regut
beda przepisy w zakresie stabilizujacej reguly wydatkowe;j
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budzetowego na wszystkich etapach;

e) Sredniookresowe ramy budzetowe
stanowigce okreSlony zbior krajowych
procedur  budzetowych  wydluzajacych
perspektywe ksztattowania polityki
budzetowej poza roczny cykl budzetowy, w
tym ustalanie priorytetdbw politycznych i
sredniookresowych celow budzetowych;

f) uzgodnienia dotyczgce niezaleznego
monitorowania i analizy majacych na celu
zwickszenie  przejrzystosci  elementow
procesu budzetowego;

g) mechanizmy i zasady regulujace relacje
budzetowe migdzy organami publicznymi
we  wszystkich  podsektorach  sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

(projektowany art. 112a ustawy).

Rozdziat
I
Art. 3

1. Jesli chodzi o krajowe systemy
rachunkowosci publicznej, panstwa
cztonkowskie dysponuja systemami
rachunkowosci publicznej obejmujgcymi w
sposob kompleksowy i spojny wszystkie
podsektory sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych i zawierajacymi informacje
niezbedne do generowania danych w ujeciu
memorialowym z mysla 0
przygotowywaniu danych opartych na
standardach ESA 95. Te systemy
rachunkowosci publicznej podlegaja
kontroli ~ wewnetrznej 1 niezaleznym
audytom.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg
terminowe 1 regularne  udostgpnianie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. 0 rachunkowosci
zawiera katalog jednostek zobowigzanych do stosowania
przepisOw tej ustawy. Zalicza si¢ do nich w szczegdélno$ci
jednostki organizacyjne posiadajgce osobowos¢ prawng (art. 2 ust.
1 pkt 1), a takze gminy, powiaty, wojewodztwa 1 ich zwigzki oraz
panstwowe 1 samorzadowe jednostki budzetowe oraz
samorzadowe zaktady budzetowe (art. 2 ust. 1 pkt 4). Jednostki
sektora finansow publicznych zobowigzane sg — na podstawie art.
40 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —
do prowadzenia rachunkowos$ci zgodnie z przepisami o
rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okre§lonych w ustawie
0 finansach publicznych. Oznacza to, ze obowigzujacy w Polsce
system rachunkowosci obejmuje w sposob kompleksowy i spdjny
wszystkie jednostki podsektora i sektora instytucji rzgdowych
I samorzadowych. Jednoczesnie wszystkie jednostki sektora
finanséw publicznych zobowigzane sg, przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych i sporzadzaniu sprawozdan finansowych, do
uwzglednienia nadrzednych zasad rachunkowosci, w tym zasady
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publiczne danych budzetowych
dotyczacych  wszystkich  podsektorow
sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych zgodnie z definicjg zawartg
w rozporzadzeniu (WE) nr 2223/96.
Panstwa  czlonkowskie  publikuja w
szczegodlnosci:

a) dane budzetowe w ujeciu kasowym (lub
rownowazne dane liczbowe pochodzace z
rachunkowosci publicznej, jezeli dane w
ujeciu kasowym nie s3 dostgpne) w
nastepujacych odstgpach czasowych:

— co miesigc w przypadku podsektorow
instytucji  rzadowych  na  szczeblu
centralnym, instytucji = rzadowych i
samorzadowych na szczeblu regionalnym
oraz funduszy ubezpieczen spotecznych,
przed koficem kolejnego miesigca, oraz

— co kwartat w przypadku podsektora
instytucji samorzadowych na szczeblu
lokalnym, przed koncem  kolejnego
kwartatu;

b) szczegotows tabelg korelacji
przedstawiajacag metode przejScia miedzy
danymi w  ujeciu  kasowym  (lub
roéwnowaznymi danymi liczbowymi
pochodzacymi z rachunkowosci publicznej,
jezeli dane w ujeciu kasowym nie s3
dostepne) a danymi opartymi na
standardach ESA 95.

memorialu (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
0 rachunkowosci).

Jednocze$nie, prace implementacyjne w  zakresie  systemOw
rachunkowosci zostaly uzaleznione od zalecen zawartych w raporcie
oceniajagcym przydatnosé Miedzynarodowych Standardow
Rachunkowosci ~ Sektora  Publicznego  (IPSAS) dla  panstw
cztonkowskich. Obecnie wskazano, iz przed podjeciem decyzji w
sprawie konkretnego projektu opracowania Europejskich Standardow
Rachunkowosci Sektora Publicznego i wdrozenia go w panstwach
cztonkowskich konieczne sg dalsze dziatania przygotowawcze.
Kontynuowane wigc bedzie opracowywanie strategii, ktora uwzgledniaé
bedzie kwestie wynikajace z oceny skutkdw oraz obejmowaé bedzie
szczegodtowy plan kolejnych etapoéw dziatania.

Ponadto, obowigzujgce przepisy art. 68 i 69 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych dotyczace kontroli zarzadczej w jednostkach
sektora finansow publicznych obejmujg catos¢ dziatalnosci jednostek, w
tym system rachunkowos$ci publicznej w tych jednostkach. Przepisy
ustawy dotyczace kontroli zarzadczej w sposob ogolny wskazujg w art.
68 ust 2 pkt 113 ww. ustawy na niektore cele kontroli zarzadczej, jakimi
sa zgodno$¢ dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi 1 zapewnienie wiarygodno$ci sprawozdan. Tym samym
kontrola, o ktorej mowa w dyrektywie, wpisuje si¢ w zakres dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan, a wigc w
zakres kontroli zarzadczej zdefiniowanej w art. 68 ust. 1 i 2 ww. ustawy.
Przepisy z zakresu finansow publicznych reguluja kwestie publikowania
danych budzetowych w art. 36 ust. 2 i art. 37, w zakresie
sprawozdawczosci — w art. 41.

Dodatkowo w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2013 r.
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2014 (Dz. U. z 2013 r. poz. 1159) wprowadzono nowe badanie 1.65.31
Dane fiskalne na potrzeby nadzoru budzetowego UE, w ramach ktdérego
publikowane beda m.in.:

- informacje o dochodach ogétem, wydatkach ogoétem, przychodach
ogotem, kosztach ogdtem oraz wyniku poszczegdlnych jednostek/grup
jednostek  zaliczonych do  sektora instytucji  rzadowych i
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samorzadowych. Dane miesi¢czne dotyczy¢ beda podsektora instytucji
rzagdowych na szczeblu centralnym oraz funduszy ubezpieczen
spotecznych, a kwartalne — podsektora instytucji samorzadowych na
szczeblu lokalnym. Dane beda publikowane przez Ministerstwo
Finansow. W Polsce podsektor instytucji rzadowych i samorzadowych
na szczeblu regionalnym nie wystepuje;

- tablica korelacji przedstawiajaca metodg przej$cia migdzy danymi w
ujeciu kasowym a statystykami deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych opracowywanych zgodnie z metodologia ESA
publikowana bedzie natomiast przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Rozdzial
1l
Art. 4

1. Panstwa czlonkowskie gwarantuja, ze
podstawa planowania budzetowego sa
realistyczne prognozy makroekonomiczne i
budzetowe sporzadzone w oparciu o
najaktualniejsze  informacje. = Podstawg
planowania budzetowego jest najbardziej
prawdopodobny scenariusz
makroekonomiczno budzetowy lub
ostrozniejszy scenariusz. Prognozy
makroekonomiczne i  budzetowe sg
porbwnywane z najbardziej aktualnymi
prognozami Komisji i, w stosownych
przypadkach, z prognozami
przygotowanymi przez inne niezalezne
instytucje. Znaczace rozbiezno$ci miedzy
wybranym scenariuszem
makroekonomiczno-budzetowym a
prognozami Komisji sg okre$lane i
uzasadniane, w szczeg6lnosci jezeli poziom
lub wzrost wartoSci zmiennych w
zatozeniach zewngtrznych Znaczaco
odbiega od wartosci przedstawionych w
prognozach Komisji.

2. Komisja podaje do
publicznej  metodologig,

wiadomosci
zalozenia 1

N/T

Planowanie budzetowe w Polsce odbywa si¢ w oparciu o najbardziej
aktualne prognozy makroekonomiczne. Prognozy te sa opracowywane
po konsultacjach z partnerami spotecznymi i niezaleznymi instytucjami,
uzasadnienie przyjetej prognozy makroekonomicznej jest zas publicznie
dostepne.

Rzad poréownuje swoje prognozy z dostgpnymi prognozami innych
instytucji i przedstawia swoje dane innym organom instytucjonalnym
(Rada Polityki Pienigznej, Komisja Trojstronna ds. Spoleczno-
Gospodarczych, Parlament, analitycy bankowi), celem uzyskania opinii.
Niektore z tych dzialan sg regulowane aktami prawnymi. Prognozy
budzetowe sg oceniane przez Rade Polityki Pieni¢znej (art. 23 ust. 1 pkt
2 ustawy o Narodowym Banku Polskim — Prezes NBP w imieniu Rady
Polityki Pieni¢znej, przedstawia opinie w sprawie projektu ustawy
budzetowej Radzie Ministrow i Ministrowi Finansow). Natomiast na
podstawie art. 3 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu
spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z p6zn. zm.) do dnia 10 maja
kazdego roku Rzad przedstawia Komisji wstepng prognoze wielkosSci
makroekonomicznych. Na poczatku procesu budzetowego, Ministerstwo
Finansow, ktore jest odpowiedzialne za przygotowanie prognoz
makroekonomicznych organizuje spotkania z analitykami bankowymi,
aby wyrazi¢ poglad na temat krotko- i §rednioterminowych perspektyw
polskiej gospodarki. Dodatkowo, prognozy makroekonomiczne dla
polskiej gospodarki wykorzystywane do planowania budzetowego sa
oparte na zalozeniach zewnetrznych dostarczonych przez Komisje
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stosowne parametry, ktore stanowig
podstawe sporzadzanych przez nig prognoz
makroekonomicznych i budzetowych.

3. Aby wspiera¢ panstwa cztonkowskie w
procesie przygotowywania ich prognoz
budzetowych, Komisja przedstawia
prognozy unijnych wydatkéw na podstawie
poziomu wydatkdw

zaplanowanego w wieloletnich ramach
finansowych.

4. W ramach analizy wrazliwosci w
prognozach makroekonomicznych i
budzetowych analizuje si¢ $Sciezki gtdéwnych
zmiennych budzetowych przy réznych
zatozeniach dotyczacych Wwzrostu
gospodarczego i stop procentowych. Zakres
alternatywnych zalozen wykorzystywanych
do sporzadzania prognoz
makroekonomicznych i budzetowych zalezy
od wykonania prognoz w przesziosci i w
miar¢ mozliwosci uwzglednia istotne
scenariusze ryzyka.

5. Panstwa  czlonkowskie  okreSlaja
instytucje odpowiedzialng za sporzadzanie
prognoz makroekonomicznych i
budzetowych oraz podaja do wiadomosci
publicznej oficjalne prognozy
makroekonomiczne i budzetowe
przygotowane na potrzeby planowania
budzetowego, w tym  metodologie,
zatlozenia 1 istotne parametry stanowiace
podstawe tych prognoz. Co najmniej raz w
roku panstwa czlonkowskie 1 Komisja
podejmuja techniczny dialog dotyczacy
zatozen lezacych u podstaw przygotowania

Art.
103-
108 i

Art.
182

Art.
138
ust. 1i
Art.
139
ust. 1

Europejska. W przypadku braku dostgpnosci takich prognoz
wykorzystywane sa projekcje innych miedzynarodowych instytucii,
zwlaszcza MFW czy OECD.

Dokumentem, w ktorym przedstawiana jest wstgpna prognoza
podstawowych wielko$ci makroekonomicznych jest Wieloletni Plan
Finansowy Panstwa.

Jednakze w celu pelnego dostosowania przepisow krajowych z
przepisami unijnymi niezb¢dne jest, w kontekScie wprowadzenia w
ustawie o finansach publicznych stabilizujacej reguly wydatkowe;j,
doprowadzenie takze do zgodno$ci regulacji odnoszacych sie do
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa.

Wprowadzenie nowych norm prawnych bedzie prowadzi¢ do
kompleksowego uregulowania kwestii opracowywania prognoz
makroekonomicznych oraz $redniookresowych ram budzetowych.
Czgécia WPFP bedzie aktualizacja Programu Konwergencji, ktory
zawiera m.in. analiz¢ wrazliwosci (szczegotowe kwestie dotyczace
zmiany w zakresie WPFP zostaly przedstawione przy omawianiu
rozdziatu V Dyrektywy).

Zatozenia do projektu budzetu panstwa na rok nastepny (art. 138 ust. 1)
oraz projekt ustawy budzetowej na rok nastgpny wraz z uzasadnieniem
(art. 139 ust. 1) przedstawia Minister Finanséw. Dokumenty te,
zawierajace prognozy, zatwierdzane sg nastgpnie przez Rade Ministrow.
Prognozy budzetowe, przed ostatecznym przyjeciem przez Rzad w
uzasadnieniu do ustawy budzetowej, sa konsultowane z partnerami
spotecznymi  w ramach Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych, ktora reprezentuje przedstawicieli pracownikdw,
pracodawcow i rzadu. Na etapie prac na budzetem poszczegdlne resorty
administracji publicznej, jak réwniez instytucje typu Rada Polityki
Pieni¢znej, prezentuja swoje stanowisko m. in. w sprawie
proponowanych przez rzad zatozen makroekonomicznych. Stanowiska
te sa przedmiotem wyjasnien i uzgodnien w ramach posiedzenia KRM i
RM. Opis narzedzi wykorzystywanych przy przygotowywaniu prognoz
jest publicznie dostgpny na stronie Ministerstwa Finansow (np. opis
modelu eMPF), a sama metodologia jest rowniez na biezaco oceniana w
ramach corocznych kontroli NIK. Przyjete zatozenia makroekonomiczne
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prognoz
budzetowych.
6. Prognozy  makroekonomiczne i
budzetowe przygotowane na potrzeby
planowania budzetowego podlegaja
regularnej, bezstronnej i kompleksowej
ocenie opartej na obiektywnych kryteriach,
w tym ocenie ex post. Wyniki tej oceny
podaje sie do wiadomos$ci publicznej i
odpowiednio uwzglednia

w przysztych prognozach
makroekonomicznych i budzetowych. Jezeli
ocena  wykaze znaczace  odchylenia
negatywnie wplywajgce na prognozy
makroekonomiczne w okresie co najmniej
czterech kolejnych lat, dane panstwo
cztonkowskie

podejmuje niezbedne dziatania i podaje je
do wiadomosci publiczne;.

7. Komisja (Eurostat) co trzy miesiace
publikuje kwartalne poziomy dlugu i
deficytu w panstwach cztonkowskich.

makroekonomicznych i

sg rowniez konsultowane z przedstawicielami rynku podczas corocznych
spotkan w Ministerstwie Finanséw. Oceng tych zalozen uwzgledniajg
rowniez wydawane rekomendacje agencji ratingowych oraz opinia
Komisji Europejskiej.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze prognozy makroekonomiczne
wykorzystywane do planowania budzetowego oceniane sg ex post przez
Najwyzsza Izbe Kontroli. W protokole kontroli NIK zawarty jest
zwigzly opis ustalonego stanu faktycznego i ocena kontrolowanej
dziatalnosci oraz uwagi i wnioski w sprawie usunig¢cia stwierdzonych
nieprawidlowosci (art. 53 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzszej lzbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82)). Kierownik
jednostki kontrolowanej jest obowigzany, w terminie okre$lonym w
wystgpieniu, nie krétszym niz 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, a w przypadku wniesienia zastrzezen, od dnia
otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego, poinformowaé¢ Najwyzsza Izbe Kontroli o
sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw sformutowanych
w wystgpieniu pokontrolnym oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan (art. 62 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli).

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych Rada Ministrow musi przedstawi¢ Sejmowi i Najwyzszej
Izbie Kontroli, w terminie do dnia 31 maja, roczne sprawozdanie z
wykonania ustawy budzetowej za rok poprzedni. Najwyzsza Izba
Kontroli przedstawia swoja opini¢ do Sejmu na temat realizacji ustawy
budzetowej z roku poprzedniego i udzielenia absolutorium dla Rady
Ministrow.

Rozdzial
v
Art. 5

Kazde panstwo czlonkowskie dysponuje,
specyficznymi dla niego, numerycznymi
regutami fiskalnymi, ktére w wieloletniej
perspektywie skutecznie wspierajg
realizacje przez sektor instytucji rzadowych
i samorzagdowych jako cato$¢, wynikajacych
z TFUE zobowigzan panstw czlonkowskich

Art.
112a

LArt. 112a. 1. Kwota wydatkéw na dany rok organéw i jednostek,
o ktérych mowa w art. 9 pkt 1-3, pkt 8 z wylaczeniem Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, i w pkt 9 oraz Funduszu Pracy, a takze
funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrgbnych ustaw, jest obliczana
wedhug wzoru:

WYD, = WYD, ,-E_CPI [WPKEB, +K, |+E_ (ADD, |
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Art. 7

w obszarze polityki budzetowej. Reguly
takie wspierajg w szczegolnosci:

a) stosowanie si¢ do warto$ci odniesienia
dotyczacych deficytu i dlugu zgodnie z
TFUE;

b) przyjecie wieloletniej perspektywy
planowania  budzetowego, @w  tym
przestrzeganie $redniookresowych celow
budzetowych zalozonych przez dane
panstwo cztonkowskie.

Uchwalana co roku przez poszczegolne
panstwa czlonkowskie ustawa budzetowa
uwzglednia  specyficzne dla nich i
obowigzujagce w nich numeryczne reguly
fiskalne.

2. W kwocie wydatkow, o ktorej mowa w ust. 1, i w kwocie, o ktéra
pomniejsza si¢ t¢ kwote zgodnie z ust. 3, nie uwzglednia si¢ wydatkow
budzetu $rodkdéw europejskich oraz wydatkdéw finansowanych srodkami,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2. W kwocie wydatkow, o ktorej
mowa w ust. 1, nie uwzglgdnia si¢ réwniez przeplywow finansowych
migdzy organami i jednostkami, o ktorych mowa w ust. 1, z tytulu
dotacji i subwencji.

3. Kwota wydatkéw, o ktorej mowa w ust. 1, pomniejszona o kwotg:

1) prognozowanych w projekcie ustawy budzetowej wydatkow
jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 2 i samorzadowych jednostek
budzetowych, uwzgledniajacych zatozenia makroekonomiczne, o
ktorych mowa w art. 142 pkt 2 lit. a i b, oraz wieloletnie prognozy
finansowe tych jednostek, a takze wysoko$¢ wydatkéw wykonanych w
latach poprzednich, po odjeciu kwot odpowiadajacych wielko$ciom
planowanych do otrzymania kwot dotacji i subwencji od innych
organdéw i jednostek, o ktérych mowa w ust. 1,

2) planowanych wydatkow organdw i jednostek, o ktérych mowa w
art. 139 ust. 2,

3) planowanych kosztow Narodowego Funduszu Zdrowia
okreslonych w planie finansowym Funduszu, po odjeciu kwot
odpowiadajacych wielkosciom planowanych do otrzymania kwot dotacji
od organdw i jednostek, o ktérych mowa w ust. 1

- stanowi nieprzekraczalny limit wydatkdw organéw i jednostek, o
ktorych mowa w art. 9 pkt 1 i panstwowych jednostek budzetowych z
wylaczeniem organow i jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2, w
pkt 8 z wylgczeniem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, oraz Funduszu
Pracy, a takze funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych
Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrgbnych ustaw.4.
Wielko$¢ korekty kwoty wydatkow, o ktdrej mowa w ust. 1, wynosi:

1) minus dwa punkty procentowe - jezeli warto$¢ relacji wyniku
nominalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
ogloszonego zgodnie z art. 38b pkt 1, zwanego dalej "wynikiem
nominalnym", powigkszonego o koszty reformy emerytalnej, ogltoszone
zgodnie z art. 38c, do produktu krajowego brutto jest w roku n-2, o
Ktorym mowa w ust. 1, mniejsza od -3%, lub gdy warto$¢ relacji, o
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ktorej mowa w art. 38a pkt 4, jest w roku n-2 wigksza od 55% albo

2) minus pottora punktu procentowego - jezeli:

a) warto$¢ relacji wyniku nominalnego powigkszonego o koszty
reformy emerytalnej, ogloszone zgodnie z art. 38c, do produktu
krajowego brutto jest w roku n-2, o ktorym mowa w ust. 1, wigksza od
lub réwna -3% oraz wartos¢ relacji, o ktorej mowa w art. 38a pkt 4, jest
w roku n-2 wigksza od 50%, a nie wigksza od 55% oraz prognozowana
W projekcie ustawy budzetowej na rok n, o ktérym mowa w ust. 1,
dynamika warto$ci produktu krajowego brutto w cenach statych w roku
N nie jest mniejsza o wiecej niz dwa punkty procentowe od wskaznika
sredniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto, o
ktorym mowa w ust. 1, lub

b) warto§¢ relacji wyniku nominalnego powigkszonego o koszty
reformy emerytalnej, ogloszone zgodnie z art. 38c, do produktu
krajowego brutto jest w roku n-2, o ktérym mowa w ust. 1, wigksza od
lub réwna -3% oraz warto$¢ relacji, o ktorej mowa w art. 38a pkt 4, jest
w roku n-2 mniejsza od lub réwna 50% oraz suma, obliczona zgodnie z
ust. 5, jest w roku n-2 mniejsza od -6% oraz prognozowana w projekcie
ustawy budzetowej na rok n dynamika warto$ci produktu krajowego
brutto w cenach statych w roku n nie jest mniejsza o wigcej niz dwa
punkty procentowe od wskaznika $redniookresowej dynamiki wartosci
produktu krajowego brutto, o ktorym mowa w ust. 1, albo

3) plus pottora punktu procentowego - jezeli warto$¢ relacji wyniku
nominalnego powigkszonego o koszty reformy emerytalnej, ogtoszone
zgodnie z art. 38c, do produktu krajowego brutto jest w roku n-2, o
ktérym mowa w ust. 1, wigksza od lub réwna -3% oraz wartos¢ relacji, 0
ktérej mowa w art. 38a pkt 4, jest w roku n-2 mniejsza od lub réwna
50% oraz suma, obliczona zgodnie z ust. 5, jest w roku n-2 wigksza od
6% oraz prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok n
dynamika warto$ci produktu krajowego brutto w cenach statych w roku
n nie jest wicksza o wigcej niz dwa punkty procentowe od wskaznika
sredniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto, o
ktérym mowa w ust. 1, albo

4) zero punktu procentowego — w pozostatych przypadkach.

5. Minister Finansdw oblicza sume¢ corocznych réznic migdzy
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warto$cia relacji wyniku nominalnego do produktu krajowego brutto
oraz poziomem S$redniookresowego celu budzetowego okreslonego w
Programie Konwergencji opracowanym zgodnie z rozporzadzeniem,
o ktérym mowa w art. 104 ust. 1 pkt 1, aktualizujac sume¢ rdznic
z uwzglednieniem rewizji danych oglaszanych przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego. Coroczna rdznica jest zaokraglana z
doktadnoscia do setnych czesci procentu.”

Rozdzial
v
Art.6

1. Bez uszczerbku dla postanowien TFUE
dotyczacych  unijnych ram  nadzoru
budzetowego, specyficzne dla
poszczegdlnych krajow numeryczne reguly
fiskalne zawieraja nastepujace elementy:

a) okreslenie celu i zakres regut;

b) skuteczne i terminowe monitorowanie
przestrzegania regul w  oparciu o
wiarygodnag i niezalezna analizg
przeprowadzang przez niezalezne organy
lub organy, ktore sg funkcjonalnie
niezalezne od wtadz budzetowych panstw
czlonkowskich;

c) konsekwencje nieprzestrzegania tych
regul.

2. Jezeli numeryczne reguly fiskalne
zawierajg klauzule wyjsScia, klauzule takie
okreslaja ograniczong liczbe konkretnych
okolicznosci — zgodnych z wynikajacymi z
TFUE obowigzkami panstw cztonkowskich
w dziedzinie polityki budzetowej — oraz
rygorystycznych  procedur, w ktorych
dozwolone jest tymczasowe
nieprzestrzeganie danej reguty.

Art.
112a

HArt. 112a. 1. Kwota wydatkéw na dany rok organdw i jednostek,
o ktérych mowa w art. 9 pkt 1-3, pkt 8 z wylaczeniem Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, i w pkt 9 oraz Funduszu Pracy, atakze
funduszy utworzonych, powierzonych Ilub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw [...]”

»Art. 112d. 1. Przepisow art. 112a nie stosuje si¢ w przypadku

wprowadzenia:

1) stanu wojennego;

2) stanu wyjatkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) stanu kleski zywiolowej na catym terytorium Rzeczypospolitej
Polskiegj.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, Minister Finansow oblicza

kwote wydatkow i wielko§¢ wskaznika $redniookresowej dynamiki

wartos$ci produktu krajowego brutto, o ktérych mowa w art. 112a ust. 1,

oraz sumg, o ktorej mowa w art. 112a ust. 5.";

Wymogi monitorowania przestrzegania regul przez organy niezalezne
od wtadz budzetowych (art. 6 ust. 1 lit. b ww. dyrektywy) nie wymagaja
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zmian w polskim porzadku prawnym. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli NIK bada ,,w szczegdlno$ci
wykonanie budzetu panstwa oraz realizacj¢ ustaw i innych aktow
prawnych w  zakresie dzialalno$ci finansowej, gospodarczej
i organizacyjno-administracyjnej”, natomiast na podstawie art. 4
ww. ustawy NIK kontroluje wykonanie budzetu.

Rozdziat | Uchwalana co roku przez poszczegdlne Art. | W art. 142 po pkt 6 dodaje sie pkt 6a i 6b w brzmieniu:
v panstwa czlonkowskie ustawa budzetowa 142 pkt "6a) omowienie kwoty planowanych wydatkdw obliczonej zgodnie
Art.7 uwzglednia  specyficzne dla nich i 6ai6b z art. 112a ust. 1 oraz kwoty planowanego limitu wydatkow,
obowigzujagce w nich numeryczne reguly 0 ktérym mowa w art. 112a ust. 3;
fiskalne. 6b) informacje o sumie obliczonej zgodnie z art. 112a ust. 5,
wielkosci wskaznika $redniookresowej dynamiki wartosci
produktu krajowego brutto oraz o kazdym dyskrecjonalnym
dziataniu przekraczajacym 0,03% wartosci  produktu
krajowego brutto, o ktérych mowa w art. 112a ust. 1.";
Art. | Wart. 182:
182 a) w ust. 4:
ust.4 -uchyla si¢ pkt 5,
pkt 6 i - dodaje si¢ pkt 6 1 7 w brzmieniu:
7 "6) informacj¢ o realizacji kwoty wydatkow obliczonej zgodnie z
art. 112a ust. 1 oraz kwoty limitu wydatkow, o ktérym mowa
w art. 112a ust. 3;
7) informacje o sumie obliczonej zgodnie z art. 112a ust. 5."
Rozdziat | 1. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja Sredniookresowe ramy dla planowania budzetowego stwarza obecnie
\% wiarygodne, skuteczne sredniookresowe Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, Strategia Zarzadzania Dlugiem
Art. 9 | ramy budzetowe umozliwiajace przyjecie co Publicznym oraz  wieloletnie prognozy jednostek samorzadu
najmniej trzyletniej perspektywy terytorialnego.
planowania  budzetowego, tak  aby Jednak celem petnego wdrozenia przepisow wynikajacych z omawianej
zagwarantowaé, ze podstawg krajowego Art. Dyrektywy konieczne byto opracowanie zmian w zakresie WPFP.
planowania budzetowego jest wieloletnia 103- | Dostosowanie to stuzy¢ ma zapewnieniu spojnosci w zakresie przepisow
perspektywa planowania budzetowego. 108 | odnoszacych si¢ do WPFP oraz stabilizujacej reguty wydatkowej, ktora
2. Sredniookresowe ramy budzetowe Art. | zostanie wprowadzona projektem ustawy o zmianie ustawy o finansach
obejmujg procedury opracowywania: 136 | publicznych. Zatem zasadnym jest wprowadzenie zmian dotyczacych
a)  kompleksowych i  przejrzystych Art. | WPFP w trakcie prac nad regulacjami w zakresie stabilizujacej reguty
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wieloletnich celow budzetowych w zakresie
deficytu 1 dlugu sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzagdowych  oraz
wszelkich innych zbiorczych wskaznikow
budzetowych, takich jak wydatki, =z
jednoczesnym zapewnieniem ich zgodnos$ci
z wszelkimi obowigzujacymi
numerycznymi regutami fiskalnymi zgodnie
Z rozdziatem IV;

b) prognoz dotyczacych kazdej glownej
pozycji wydatkébw i dochodéw sektora
instytucji rzadowych

i samorzadowych, z uwzglednieniem
bardziej szczegétowych danych dla
podsektora  instytucji rzadowych na
szczeblu centralnym i podsektora funduszy
ubezpieczen spotecznych,

na dany rok budzetowy i okres pozniejszy,
w oparciu o niezmienny kurs polityki;

¢) opisu przewidywanych  dziatan
sredniookresowych przewidywanych
polityk majacych wptyw na finanse sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych w
podziale na glowne pozycje dochodow i
wydatkow, pokazujacego Sposob
dostosowania prowadzacego do osiagnigcia
sredniookresowych celow budzetowych w
poréownaniu do prognoz zaktadajacych
niezmienny kurs polityki;

d) oceny tego, w jaki sposéb — w swietle ich
dlugookresowego wpltywu na finanse
sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych — przewidywane dziatania
moga wplynac¢ na dtugookresowa stabilnosé¢
finansow publicznych.

182

wydatkowej. W zwigzku z powyzszym zmienione zostang art. 103 i 104
dot. WPFP.

Art. 103. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa jest sporzadzany na dany
rok budzetowy i trzy kolejne lata .”;

7) uchyla si¢ art. 103a;

8) art. 104 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 104. 1. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa sktada si¢ z:

1) Programu Konwergencji, opracowanego zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w
sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i
koordynacji polityk gospodarczych (Dz. Urz. WE L 209 z 02.08.1997,
s. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 10, t. 1,
S. 84, z pdzn. zm.);

2) zalacznika, ktory okresla cele wraz z miernikami stopnia ich
realizacji, w uktadzie obejmujacym gtowne funkcje panstwa.

2. Program Konwergencji okres$la dodatkowo:

1) gtowne cele polityki spolecznej i gospodarczej,

2) planowane dzialania i ich wplyw na poziom dochodow i
wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
594/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkow narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz.
UE L 174 z 26.06.2013, s. 1), w tym na dlugookresowa stabilnos¢
finanséw publicznych,

3) planowang wstepng kwote wydatkow obliczong zgodnie z art.
112a ust. 1,

4)zmiany w zakresie podejmowanych dziatan i celow, w stosunku
do poprzedniego Programu Konwergenciji,

5) wstepng prognoze podstawowych wielkos$ci
makroekonomicznych wraz z zatozeniami stanowigcymi podstawe jej
opracowania.”;

w art. 105 uchyla si¢ ust. 21 3;
w art. 106 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,2. Rada Ministrow uchwala Wieloletni Plan Finansowy
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3. Podstawa prognoz przyjmowanych w
sredniookresowych ramach budzetowych sg
realistyczne prognozy makroekonomiczne i
budzetowe zgodne z rozdzialem III.

Rozdzial
Vv
Art. 10

Uchwalana co roku ustawa budzetowa jest
zgodna z postanowieniami
sredniookresowych ram budzetowych. W
szczegdlnosci podstawag przygotowywania
rocznego budzetu sa prognozy dotyczace
dochodbéw i wydatkbw oraz priorytety
wynikajace ze S$redniookresowych ram
budzetowych okreslonych w art. 9 ust. 2.
Kazde odstepstwo od tych przepisow
zostaje nalezycie wytlumaczone.

Panstwa, w terminie do dnia 30 kwietnia, i ogtasza go w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej.";

uchyla si¢ art. 107;

art. 108 otrzymuje brzmienie:

"Art. 108. Ministrowie, w terminie do dnia 15 kwietnia, przedktadaja
Ministrowi Finanséw informacj¢ o realizacji Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa w zakresie okre§lonym w art. 104 ust. 1 pkt
2.,

Art. 136 pozostaje niezmieniony.

W art. 182:

a) w ust. 4:

- uchyla si¢ pkt 5,

- dodaje si¢ pkt 6 1 7 w brzmieniu:

"6) informacj¢ o realizacji kwoty wydatkéw obliczonej zgodnie z
art. 112a ust. 1 oraz kwoty limitu wydatkéw, o ktorym mowa

w art. 112a ust. 3;

7) informacje o sumie obliczonej zgodnie z art. 112a ust. 5.",

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Informacja o wykonaniu wydatkow w ukladzie
zadaniowym, z wyodrebnieniem wydatkow na programy
wieloletnie, powinna zawierac:

1) omowienie realizacji Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa w zakresie okreslonym w art. 104 ust. 1 pkt 2;

2) omobwienie i zestawienie planowanych i poniesionych
wydatkéw oraz planowanych i osiagnigtych warto$ci miernikow
stopnia realizacji celow sporzadzane w ukladzie zadan
budzetowych okreslonych w art. 2 pkt 3.";

WPFP bedzie okreslal planowane dziatania i ich wplyw na poziom
dochodéw i wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wg ESA, w tym dlugookresowg stabilno$¢ finansow publicznych,
wstepng kwote wydatkow  (okre$lang za pomocg mechanizmu
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10.

Rozdziat
\V
Art. 11

Zaden przepis niniejszej dyrektywy nie
uniemozliwia nowemu rzadowi danego
panstwa cztonkowskiego dokonania
aktualizacji sredniookresowych ram
budzetowych w celu odzwierciedlenia
swoich nowych priorytetow politycznych.
W takiej sytuacji nowy rzad wskazuje
réoznice w stosunku do poprzednich
sredniookresowych ram budzetowych

stabilizujacej reguly wydatkowej), zmiany podejmowanych dziatan i
celéw w stosunku do poprzedniego WPFP w zakresie aktualizacji
Programu Konwergencji oraz wstgpng prognoze podstawowych
wielko$ci makroekonomicznych.

WPFP stanowi¢ bedzie nadal podstawe przygotowania projektu ustawy
budzetowej na kolejny rok budzetowy.

W odniesieniu natomiast do planowania wieloletniego na poziomie
jednostek samorzadu terytorialnego w krajowych przepisach prawnych
funkcjonuje rowniez odpowiednie narzedzie majgce na celu planowanie
wieloletnie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Narzgdziem
tym jest wieloletnia prognoza finansowa obejmujaca okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat (art. 226 ustawy
o finansach publicznych). Dodatkowo, art. 229 ustawy o finansach
publicznych stanowi, iz wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢
zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi
kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kroczacy charakter prognoz zawartych w WPFP, na ktore sktadaé si¢
bedzie m.in. aktualizacja Programu Konwergencji (przeprowadzana
corocznie),  umozliwia  rzadowi  dokonywanie  aktualizacji
sredniookresowych ram budzetowych. W zakresie aktualizacji
Programu Konwergencji wykazywane beda zmiany podejmowanych
dziatan oraz celéw w stosunku do poprzedniego WPFP sporzadzanego
w ww. zakresie. Ponadto, corocznie bedzie przeprowadzane omdwienie
realizacji WPFP w zakresie budzetu zadaniowego, ktdrych wynik
wskaze skalg odchylen prognoz za rok poprzedni i bedzie wptywaé na
prognozy w nastepnym roku.

11.

Rozdzial
VI
Art. 12

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
wszelkie $rodki podejmowane w celu
przestrzegania przepiséw rozdziatow II, III i
IV byly spojne we wszystkich podsektorach
sektora instytucji rzadowych i

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. 0 rachunkowosci zawiera
katalog jednostek zobowigzanych do stosowania przepisOw tej ustawy.
Zalicza si¢ do nich w szczegolnosci jednostki organizacyjne posiadajgce
osobowos¢ prawng (art. 2 ust. 1 pkt 1), a takze gminy, powiaty,
wojewoddztwa 1 ich zwigzki oraz panstwowe i samorzadowe jednostki
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samorzadowych oraz by miaty
kompleksowe zastosowanie do wszystkich
tych  podsektoréw. Oznacza to w
szczegblnosci wymog spojnosci zasad i
procedur rachunkowosci, a takze spdjnosci
wewnetrznej — stanowigcych ich podstawe —
systemOw gromadzenia i przetwarzania
danych.

budzetowe oraz samorzgdowe zaklady budzetowe (art. 2 ust. 1 pkt 4).
Jednostki sektora finanséw publicznych zobowigzane sg — na podstawie
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —
do prowadzenia rachunkowos$ci zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie o finansach
publicznych. Oznacza to, ze obowigzujacy w Polsce system
rachunkowosci obejmuje w sposdb kompleksowy i spojny wszystkie
jednostki podsektora i sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Jednoczesnie wszystkie jednostki sektora finansow publicznych
zobowigzane sa, przy prowadzeniu ksigg rachunkowych i sporzgdzaniu
sprawozdan finansowych, do uwzglednienia nadrzednych zasad
rachunkowosci, w tym zasady memoriatu (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci).

Jednostki sektora finansow publicznych zobowigzane s3, przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych, gromadzeniu i przetwarzaniu danych,
stosowa¢ zasady okreslone w ustawie orachunkowosci, w tym w
szczegblnosci w rozdziale 2 ,,Prowadzenie ksigg rachunkowych”.

12.

Rozdzial
VI
Art. 13

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg
odpowiednie  mechanizmy  koordynacji
migdzy podsektorami sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych  dla
zapewnienia kompleksowego i spdjnego
uwzglednienia  wszystkich  podsektorow
sektora instytucji rzagdowych i
samorzadowych w planowaniu
budzetowym, specyficznych dla kraju
numerycznych regut fiskalnych 1 w
przygotowaniu prognoz budzetowych oraz
ustalenia planowania wieloletniego, jak
przewidziano w szczegolnosci

w wieloletnich ramach budzetowych.

2. W celu propagowania odpowiedzialno$ci
budzetowej wyraznie okresla si¢ obowigzki
budzetowe organow publicznych w rdéznych
podsektorach sektora instytucji rzadowych i

Wszystkie aspekty funkcjonowania mechanizméw koordynacji mig¢dzy
réznymi szczeblami sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sa
rozpatrywane w konteks$cie procesu przygotowania dtugookresowej oraz
sredniookresowej strategii rozwoju kraju, a nastgpnic uwzglgdniane w
przygotowywane]j aktualizacji WPFP, projekcie ustawy budzetowej, jak
réwniez projektach uchwat budzetowych w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Do wzmocnienia koordynacji
migdzy sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych przyczyni si¢
nowowprowadzana stabilizujgca reguta wydatkowa. Niewigzaca kwota
wydatkéw zawiera bowiem prognozowane wydatki jednostek samorzadu
terytorialnego. W efekcie, poziom prognozowanych wydatkdéw JST bedzie
determinowat — w ramach ustalonej kwoty wydatkow dla sektora objetego
regula — skale wydatkow jednostek z pozostatej czesci sektora.

Kwestia koordynacji miedzy roznymi szczeblami sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w ramach $redniookresowych oraz rocznych
procesow budzetowych jest rozpatrywana w $wietle art. 3a ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 27,
poz. 1658, z p6zn. zm.), wmy$l ktérego minister wlasciwy do spraw
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samorzadowych.

rozwoju regionalnego koordynuje realizacj¢ strategii rozwoju oraz
postanowien ,,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie”, ktora zaklada oparcie systemu
finansowania polityki regionalnej na Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa i na kontraktach terytorialnych.

Dopetnieniem powyzszego, w celu zapewnienia zgodnosci z kierunkami
polityki spoteczno-gospodarczej i sredniookresowa strategia rozwoju kraju,
sa przepisy ustawy o finansach publicznych w zakresic WPFP.

13.

Rozdziat
VI
Art. 14

1. W ramach corocznego procesu
budzetowego panstwa czlonkowskie
identyfikuja i przedstawiaja wszystkie te
jednostki sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych, ktére nie stanowig czesci
tradycyjnych ~ budzetow  w  ujeciu
podsektorowym, wraz z innymi istotnymi
informacjami.  Laczny  wplyw  tych
jednostek sektora na wynik i1 zadluzenie
sektora instytucji rzagdowych i
samorzagdowych jest przedstawiany w
ramach corocznego procesu budzetowego i
w sredniookresowych planach
budzetowych.

2. Panstwa czlonkowskie  publikuja
szczegblowe informacje na temat wptywu
preferencji podatkowych na dochody.

3. W odniesieniu do  wszystkich
podsektoréw sektora instytucji rzadowych 1
samorzagdowych panstwa czlonkowskie
publikuja stosowne informacje na temat
zobowigzan warunkowych o potencjalnie

istotnym wplywie — i jego zakresie — na
sytuacj¢ budzetowa, w tym na temat
gwarancji rzadowych, pozyczek

zagrozonych i1 zobowigzan wynikajacych z
dziatalnosci przedsigbiorstw panstwowych.

W obecnym stanie prawnym Minister Finanséw, na podstawie art. 36
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
podaje do publicznej wiadomosci zbiorcze dane dotyczace ogolu
operacji finansowych sektora finansow publicznych, obejmujace w
szczego6lnosci dochody 1 wydatki, przychody i rozchody, zobowigzania i
naleznosci, gwarancje i por¢czenia oraz wykonania budzetu panstwa za
okresy miesigczne, w tym kwote deficytu Iub nadwyzki. Minister
Finansow podaje takze do publicznej wiadomo$ci informacje
obejmujgce wykaz udzielonych przez Skarb Panstwa porgczen i
gwarancji, wskazujac osoby prawne i fizyczne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowo$ci prawnej, ktorych te
poreczenia i gwarancje dotycza.

Ponadto, Minister Finanséw oglasza, w terminie do dnia 31 maja roku
nastepnego, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” kwotg i relacj¢ do produktu
krajowego brutto: panstwowego dlugu publicznego, ditugu Skarbu
Panstwa, niewymagalnych zobowigzan z tytulu porgczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa, a takze kwot¢ niewymagalnych
zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostki
sektora finansow publicznych - wedlug stanu na koniec roku
budzetowego (art. 38 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych).

Informacjami  dysponuje rowniez Prezes Glownego Urzedu
Statystycznego, Kktéry prowadzi badania statystyczne statystki
publicznej.

Jednoczesnie, z uwagi na potrzebg biezgcej aktualizacji katalogu
jednostek sektora finanséw publicznych zaproponowano rozszerzenie
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Panstwa cztonkowskie publikuja réwniez
informacje na temat udzialu sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych w
kapitale przedsigbiorstw prywatnych i
panstwowych w odniesieniu do kwot
istotnych  z  ekonomicznego  punktu
widzenia.

sprawozdania RB-Z (poprzez dodanie nowej czgsci w obecnie
istniejgcym sprawozdaniu) zawartego w projekcie rozporzadzenia
Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sprawozdan
jednostek  sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji
finansowych. Prace nad rozporzadzeniem s3g na etapie koncowym.
Wprowadzenie takiej zmiany bedzie stanowito podstawe do utworzenia
listy jednostek sektora finanséw publicznych (projekt obecnie jest na
etapie koncowych uzgodnien miedzyresortowych). Lista jednostek
sektora finansow publicznych bedzie sporzadzana na podstawie danych
przekazywanych przez GUS. Lista jednostek sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych jest co roku weryfikowana przez GUS w
ramach prac nad notyfikacjg fiskalng.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2013 r. w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2014
wprowadzono nowe badanie 1.65.31 Dane fiskalne na potrzeby nadzoru
budzetowego UE, w ramach ktérego publikowane beda m.in. roczne
dane dotyczace zobowigzan warunkowych o potencjalnym istotnym
wplywie na sytuacj¢ budzetowa, w tym na temat gwarancji, pozyczek
zagrozonych, umow partnerstwa publiczno-prywatnego
zaklasyfikowanych poza bilansem sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych oraz zobowigzan przedsigbiorstw publicznych.
Informacje na temat udziatu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w kapitale przedsiebiorstw publicznych i prywatnych
prezentowane beda jako procent PKB. Odpowiedzialny za opracowanie
tych danych bedzie GUS.

01/10/BS
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Warszawa, dnidd(? wrzesnia 2013 r. /102’

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE-920-830-13/as/ ¥
DPUE.920.1182.2013 / 21

dot.: RM-10-65-13 7 25.09.2013 r.
Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pdin. zm.)
przez ministra wiaéciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unil Europe]skiej

Szonowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym prajektem ustowy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektdrych innych ustaw pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie pozwalam sobie zauwaiyt, e ocena skutecznosci proponowanej w projekcie ustawy
reguty wydatkowej wymaganej przepisami dyrektywy 2011/85/UE wykracza poza oceng prawng
ujeta w niniejszej opinii. Ministerstwo Spraw Zagranicznych przyjmuje zapewnienie projektodawcy
zawarte w uzasadnieniu, zgodnie z ktdrym cel dyrektywy 2011/85/UE zostanie osiggniety
przedlozong nowelizacja.

Z powazaniem

Do wiadomodci:

Pan Jan Vincent-Rostowski
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Finanséw
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