Projekt z dnia 30 palziernika 2013 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU REGIONALNEGO Y

zmieniajace rozporzdzenie w sprawie udzielania pomocy na rewitalizagjw ramach

regionalnych programow operacyjnych

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 gru@@®d6 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712p&n. zm?) zaradza s, co nasipuije:

8 1. W rozporadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 9 cz&w2010 r.
w sprawie udzielania pomocy na rewitalizacjv ramach regionalnych programéw
operacyjnych (Dz. U. Nr 117, poz. 787) wprowadzansis¢pujace zmiany:
1) w8 15wust. 1 pkt2 i3 otrzymuprzmienie:

.2) 40% — na obszarach nadeych do wojewddztw:slaskiego, pomorskiego,

zachodniopomorskiego, dolflaskiego, wielkopolskiego;

3) 30% — na obszarze naieym do wojewddztwa mazowieckiego.”;
2) 821 otrzymuje brzmienie:

.3 21. 1. Regionalna pomoc inwestycyjna na rewdtdy obszarow
zdegradowanych oraz pomoc na modernizacgesci wspolnych wielorodzinnych
budynkoéw mieszkalnychasudzielane do dnia 30 czerwca 2014 r.

2. Pomoc na wspieranie kultury i dziedzictwa kudinego jest udzielana do dnia
30 czerwca 2015 r.”.

8 2.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem nagpujacym po dniu ogtoszenia.
MINISTER ROZWOJU
REGIONALNEGO

Y Minister Rozwoju Regionalnego kieruje dzialem adistracji radowej — rozwéj regionalny, na podstawie

§ 1 ust. 2 rozpordzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopa@hl2r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju Regionalnego. (@zNr 248, poz. 1487).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zstgloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241,
z 2011 r. Nr 279, poz. 1644, z 2012 r. poz. 123z @ 2013 r. poz. 714.
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie udzielania
pomocy na rewitalizacje w ramach regionalnych programéw operacyjnych (Dz. U. Nr 117, poz. 787),
zwane dalej: ,rozporzgdzeniem”, stanowi program pomocowy: Program pomocy panstwa N470/2008
— Pomoc na dzialania rewitalizacyjne w obszarach zdegradowanych w Polsce, zaakceptowany

decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 19 listopada 2009 r., zwang dalej ,, decyzjg Komisji”.

Rozporz gdzenie, stanowi gce program pomocowy, przewiduje udzielanie trzech r  odzajéw
pomocy:

1) regionalnej pomocy inwestycyjnej na rewitalizacj e obszaréw zdegradowanych — w tym
zakresie unijng podstawg prawng jest rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia
2008 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspoélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87
i 88 Traktatu (ogdllne rozporzgdzenie w sprawie wytgczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214
z 09.08.2008, str. 3), zwane dalej ,rozporzadzeniem Komisji nr 800/2008".

2) pomocy na modernizacj e czesci wspoélnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych -
podstawg notyfikacji i oceny zgodnosci ze wspoélnym rynkiem tej pomocy byt art. 87 ust. 3 lit. ¢
Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej’,

3) pomocy na wspieranie kultury i dziedzictwa kultu rowego — podstawg notyfikacji tej pomocy
réwniez byt art. 87 ust. 3 lit. ¢ Traktatu o Wspolnocie Europejskiej, przy czym Komisja w toku

procedury notyfikacyjnej przyjeta za podstawe oceny tej pomocy art. 87 ust. 3 lit. d?.

Przyczyng zmiany rozporzadzenia jest konieczno$¢ dostosowania terminu, do ktérego moze by¢
udzielana regionalna pomoc inwestycyjna i pomoc na modernizacje czesci wspolinych budynkdw,
do daty wynikajacej z tresci pkt 186 i 187 przyjetych przez Komisje Europejskg w dniu 19 czerwca
2013 r. Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz. Urz. UE C 209
z 23.07.2013, str. 1), zwanych dalej ,Wytycznymi”.

Konieczno §¢ nowelizacji rozporz gdzenia w ww. zakresie wynika z postanowienia
sformutowanego w ww. pkt 186 i 187 Wytycznych, w zw  igzku z faktem, ze obydwa ww. rodzaje
pomocy udzielane s g zgodnie z map g pomocy regionalnej obowi gzujaca dla Polski na lata
2007-2013. Trzeci rodzaj pomocy — pomoc ha wsparcie kultury i dziedzictwa kulturowego,
nie jest udzielany zgodnie z mapg pomocy regionalnej, a zgodnie z terminem wskazanym
w § 21 rozporzadzenia zaakceptowanym przez Komisje — czyli do 30 czerwca 2015 r.° i w zwigzku

z tym termin dla ostatniego z ww. rodzajéw pomocy pozostaje niezmieniony.

! Obecnie art. 107 ust.3 lit. ¢ Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

>W ktérym stwierdza sie, iz za zgodng ze wspdélnym rynkiem moze zostaé uznana na podstawie Traktatu pomoc przeznaczona

na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurencji we

Wspélnocie w zakresie sprzecznym ze wspdélnym interesem.

3 Obecne brzmienie § 21 rozporz adzenia — niewyodr ebnienie w nim oddzielnego terminu dla regionalnej p omocy

inwestycyjnej i pomocy na modernizacj ¢ budynkéw wielorodzinnych, udzielanych na podstawie mapy regionalnej

wynika z tego, ze pocz atkowo projekt programu pomocowego byt notyfikowany jako cato $¢ — jeden s$rodek pomocy

sektorowej (pomoc na rewitalizacj e uznano calo sciowo jako pomoc sektorowa), natomiast w toku proce dury

notyfikacyjnej Komisja uznata za celowe rozbicie — na uzytek dokonania dogt ebnej oceny — na trzy typy pomocy.  Mimo

tego ,rozbicia” w toku oceny Komisja nie podwazyla zapisu § 21 rozporzgdzenia, najwyrazniej zaktadajac, iz strona polska

ze swej strony zadba o ewentualne doprecyzowanie w odpowiednim czasie kwestii poszczeg6lnych terminéw

w zwigzku ze zmian g stosownych unijnych podstaw prawnych dotyczacych w tym przypadku — zasad udzielania pomocy
1
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Ww. pkt 186 Wytycznych brzmi ,Komisja przediuza okres obowigzywania wytycznych w sprawie
krajowej pomocy regionalnej na lata 2007—-2013 do dnia 30 czerwca 2014 r.”.

Dalej w pkt 187 stwierdza sig, iz ,(...) Aby przyzna ¢ pomoc regionaln a po dniu 31 grudnia 2013 r.
na podstawie istniejgcych programoéw objetych wytgczeniem grupowym, panstwa czionkowskie
powinny odpowiednio wcze $nie zglosi € przediu zenie map pomocy regionalnej , aby umozliwi¢

Komisji zatwierdzenie przedtuzenia map przed dniem 31 grudnia 2013 r.”.

W przypadku Polski mapa pomocy regionalnej zostata ustanowiona rozporzgdzeniem Rady Ministrow
z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz. U. Nr 190, poz.
1402), zwanego dalej ,rozporzadzeniem RM". Zgloszenie Komisji przediuzenia mapy oznacza
w praktyce notyfikacje projektu nowelizacji rozporzadzenia RM®.

Oprécz uzasadnienia nowelizacji rozporz gdzenia wynikaj gcego z faktu przedtu zenia okresu
obowi gzywania mapy pomocy regionalnej, nale zy wskaza ¢ jeszcze jeden powdd, dla ktérego
(abstrahuj ac od tre s$ci pkt 186 i 187 Wytycznych) d azenie do mo zliwego ujednolicenia terminéw
koncowych udzielania pomocy na poszczeg6lne typy dziat an (przeznaczen) w ramach
rozporz gdzenia jest tak istotne.

Rozporz gdzenie stanowi gce program pomocowy zostato zaprojektowane, a nast  epnie
zaakceptowane przez Komisj e Europejsk g w takim ksztaicie, aby mogito stanowi ¢ skuteczny
instrument pozwalaj gcy sprawnie wdra zaé Lokalne Programy Rewitalizacji (dalej: LPR)
przyjmowane w poszczegblnych wojewddztwach. To wlasnie LPR — przewidziane w nich
skoordynowane i komplementarne do siebie dziatania inwestycyjne na obszarach zdegradowanych,
wymagajgce wsparcia ze $rodkdw publicznych, znalazly swoje odzwierciedlenie w ww.
rodzajach przeznaczen pomocy publicznej w przedmiotowym programie pomocowym.

Ten generalny cato $ciowy cel programu pomocowego: udzielanie kompletne j pomocy maj acej
na celu wspieranie rozwoju gospodarczego i spoteczn ego na obszarach zdegradowanych
objetych dziataniem przedmiotowego programu, zostat uzn any w decyzji Komisji akceptuj acej
program za tzw. cel spéjno s$ciowy, ktérego skuteczna realizacja le zy we wspdlnym interesie
wszystkich pa nAstw cztonkowskich Unii Europejskiej (patrz m.in. pkt 76 i 80 decyzji Komisji).
Zatem kazda z przewidzianych w ww. programie rodzajéw pomocy, w tym m.in. pomoc

na modernizacje czesci wspélnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, jest jednym z elementéw

regionalnej. Celem niniejszej nowelizacji jest wla $nie wypelnienie tego obowi azku wynikaj acego
z ustawodawstwa unijnego.
* Nalezy ponownie wskazaé, iz obecnie ma miejsce reforma przepiséw o pomocy publicznej i zwigzany z nig swoisty okres
przejsciowy w zakresie obowigzywania przepiséw pomocowych. Co do zasady obowigzujgce akty unijne w tym zakresie zostaty
ustanowione dla udzielania pomocy w ramach perspektywy 2007-2013. Opisane wyzej rozwigzanie przeprowadzane obecnie
przez Komisje Europejska ,polegajgce na przedtuzaniu stosownych przepiséw w zakresie pomocy regionalnej, jest czescig
szerzej zakrojonej reformy przepiséw o pomocy publicznej, i ma na celu zapewnienie ciggtosci obowigzywania unijnych
podstaw dla programéw pomocy krajowej (tym samym umozliwienia ciggto$ci obowigzywania réwniez krajowych przepiséw
pomocowych) w okresie przejsciowym — miedzy wygasaniem podstaw unijnych dla perspektywy 2007-2013 a wejsciem w zycie
podstaw prawnych na lata 2014-2020.

W dniu 13 wrzesnia br. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zwany dalej ,UOKIK", dokonat notyfikacji projektu

rozporzadzenia zmieniajacego RM, ktére przediuza okres udzielania pomocy do dnia 30 czerwca 2014 r. Jednoczes$nie
w pismie z dnia 30 sierpnia 2013 r. UOKIK poinformowat, iz bez wzgledu na toczace sie prace legislacyjne nad projektem tego
rozporzadzenia, prace nad przediuzeniem okresu obowigzywania programéw pomocy regionalnej mogg by¢ prowadzone
réwnolegle, tak aby ciggto$¢ udzielania wsparcia w ramach aktualnie obowigzujgcych programéw pomocowych nie zostata
zaktécona.

www.inforlex.pl



szerszej pomocy na rewitalizacje obszaré6w zdegradowanych w ramach RPO, i tym samym
komplementarna do pozostatych m.in. regionalnej pomocy inwestycyjnej na tworzenie nowych
inwestycji na obszarach zdegradowanych oraz pomocy nha kulture na tych obszarach®. Stad - dla
realizacji celu spdéjno s$ciowego ze wzgl edu na ktéry Komisja Europejska zgodzita si e na
przedmiotowy program pomocowy — niezb edne jest umo zliwienie udzielania tych
komplementarnych do siebie przeznacze 1 pomocy do tych samych terminéw w sytuaciji, kiedy
zadne odr ebne przepisy si e temu nie sprzeciwiaj 3.

Niemniej jednak w pierwszym kwartale 2014 r., po wejsciu w zycie niniejszej zmiany rozporzgdzenia
zostanie podjeta decyzja (w oparciu o zapotrzebowanie zgtoszone przez 1Z RPO - podmioty
udzielajgce pomocy na podstawie przedmiotowego programu pomocowego) o ewentualnej notyfikacji
projektu rozporzadzenia zmieniajacego niniejsze rozporzgdzenie w zakresie kolejnego przedtuzenia
terminu udzielania pomocy na modernizacje (udzielania jej po 30 czerwca 2014 r. — czyli po
wygashieciu ,przedtuzonej” mapy pomocy regionalnej na lata 2007-2013).

Jezeli taka notyfikacja zostanie dokonana, najprawdopodobniej bedzie przeprowadzona w trybie
uproszczonym przewidzianym w art. 4 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajgcego szczegétowe
zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. UE L 140 z 30.04.2004; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 4, str. 3) stosowanym do zmian pomocy istniejgce;j.

W odniesieniu natomiast do udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej na rewitalizacje obszaréw
zdegradowanych na podstawie rozporzgdzenia po 30 czerwca 2014 r. — bedzie to wymagato
nowelizacji dostosowujgcej do przepisbw nowego rozporzadzenia Komisji Europejskiej stanowigcego
ogolne wytgczenie blokowe (zastepujgce obecnie obowigzujgcy GBER) i uwzgledniajgcej zasady
nowej mapy pomocy regionalnej dla Polski na lata 2007-2013. Nowelizacja w tym zakresie nie bedzie

wymagata notyfikacji Komisji Europejskie;.
Majac na uwadze powyzsze, w projekcie rozporzadzenia wprowadzono nastepujgce zmiany:

1) 8§ 15 ust. 1 pkt 2 i 3: w zwigzku z wygasnieciem okresu wskazanego w § 15 ust. 1 pkt 2
rozporzgdzenia w odniesieniu do pomocy udzielanej na obszarze wojewddztwa
mazowieckiego, z wytgczeniem miasta stotecznego Warszawy, aktualna intensywnoscé
pomocy dla catego obszaru wojewbédztwa mazowieckiego wynosi 30% zgodnie
Z proponowang zmiang tresci § 15 ust. 1 pkt 3; jednoczesnie stosownie do powyzszego
skorygowano brzmienie § 15 ust. 1 pkt 2;

2) 8§ 21: zmienia sie brzmienie przepisu w ten sposob, iz wprowadza sie w nim dwa ustepy: 1i 2,
w ktdrym wprowadza sie dwa odrebne terminy koncowe udzielania pomocy: 30 czerwca 2014
r. — dla regionalnej pomocy inwestycyjnej na rewitalizacje obszar6éw zdegradowanych
i pomocy ha modernizacje czesci wspdlnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych oraz 30

czerwca 2015 r. — dla pomocy na wspieranie kultury i dziedzictwa kulturowego.

® W tym zakresie patrz na stanowisko Komisji wyrazone w pkt 72-76 decyzji Komisji, m.in.: ,pkt 73. Srodki poddane ocenie
przez Komisje (...) sg czescig zintegrowanego podejécia do rewitalizacji obszaréw zdegradowanych poprzez pokonanie
okreslonych czynnikéw ograniczajgcych ich rozwoj, takich jak zte warunki mieszkaniowe, publicznie dostepna infrastruktura,
wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego, niepokojgce tendencje demograficzne, niski poziom edukacji” oraz: ,Pkt 74
(...) srodki sg integralng czescig programoéw rewitalizacji”.
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W § 2 okreslono termin wejscia w zycie projektowanego rozporzgdzenia, tj. ,z dniem nastepujacym po
dniu ogtoszenia”. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z p6zn. zm.),
standardowy okres vacatio legis wynosi 14 dni. W ocenie autora projektu rozporzadzenia
uzasadnionym jest skrécenie terminu wejscia w zycie przedmiotowego aktu normatywnego z uwagi na
fakt, iz projektowana regulacja nie naktada na przedsiebiorcéw objetych jej oddziatywaniem zadnych
dodatkowych obowigzkdw, a jedynie uaktualnia stosowne przepisy, a takze przyczynia sie do wiekszej
ich przejrzystosci.

Ponadto jak najszybsze wejscie w zycie projektowanego rozporzgadzenia ma znaczenie z uwagi
na konieczno$é zapewnienia ciggtosci udzielanego wsparcia w okresie przejsciowym, tj. zanim zaczng
obowigzywa¢ programy pomocowe przyjete na zasadach obowigzujgcych dla nowej perspektywy
finansowej 2014-2020.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie

podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Projektowana regulacja, w zakresie dotyczgcym pomocy z przeznaczeniem na modernizacje czesci
wspélnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej
w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej. Notyfikacja bedzie dokonywana najprawdopodobniej w trybie procedury uproszczonej,
przewidzianej w art. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania
art. 93 Traktatu WE.

Rozporzadzenie jest zgodne z obowigzujgcymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie.

Projekt rozporzgdzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) MRR oraz Rzgdowym Procesie Legislacyjnym RCL na etapie

przekazania go do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych.

www.inforlex.pl



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Cel wprowadzenia rozporz adzenia

Celem projektowanej regulacji jest dostosowanie terminu, do ktérego moze by¢ udzielana regionalna
pomoc inwestycyjna i pomoc na modernizacje czesci wspoélnych budynkéw na podstawie
obowigzujgcej mapy pomocy regionalnej na lata 2007-2013 do daty wynikajgcej z tresci pkt 186 i 187
przyjetych przez Komisje Europejskg w dniu 19 czerwca 2013 r. Wytycznych w sprawie pomocy
regionalnej na lata 2014-2020 (Dz. Urz. UE C 209 z 23.07.2013, str. 1), czyli do 30 czerwca 2014 r.

Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato bezposredni wptyw na podmioty udzielajgce pomocy oraz

przedsiebiorcéw realizujacych projekty (otrzymujacych pomoc) z zakresu rewitalizacji.

Wptyw rozporz gdzenia na sektor finanséw publicznych, w tym na bud zet panstwa i bud zety
jednostek samorz adu terytorialnego

Pomoc udzielana na podstawie zmienianego rozporzadzenia bedzie finansowana $rodkami
regionalnych programéw operacyjnych, tj.: z budzetu panstwa oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, zgodnie z przyjetymi zasadami przeptywéw finansowych w ramach perspektywy 2007-
2013. Wejscie w zycie rozporzadzenia nie przyniesienie innych niz zalozone w ramach

poszczegoblnych RPO skutkéw dla budzetu panstwa.
Wptyw rozporz gdzenia na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie utrzymuje wplyw wywierany na rynek pracy taki, jaki wynika

Z rozporzadzenia, ktére zmienia (czyli przedmiotowy program pomocowy).

Wplyw rozporz adzenia na konkurencyjno $¢é gospodarki i przedsi ebiorczo $§¢, w tym

na funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Projektowane rozporzadzenie ma taki wplyw na konkurencyjnos¢ i przedsiebiorczosé, jaki posiada
rozporzgdzenie, ktére zmienia (czyli przedmiotowy program pomocowy). Innymi stowy — utrzymuje

wplyw wywierany przez program pomocowy.
Wptyw rozporz gdzenia na sytuacj e i rozwdj regionalny

Projektowane rozporzadzenie utrzymuje wplyw wywierany przez program pomocowy w zakresie
rozwoju regionalnego w obszarze wsparcia tego programu, czyli rewitalizacji obszaréw

zdegradowanych.
Zrodta finansowania

Wsparcie w ramach programu pomocy bedgcego przedmiotem obecnej nowelizacji udzielane jest
i bedzie ze $rodkéw regionalnych programéw operacyjnych, tj.: z budzetu panstwa oraz Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, zgodnie z przyjetymi zasadami przeptywow finansowych w ramach
perspektywy 2007-2013.

Konsultacje spoteczne
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Projekt

rozporzadzenia zostanie przekazany celem zaopiniowania

spotecznym i gospodarczym:

1.

2.

3.

8.

9.

Marszatkom Wojewodztw,

Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

Krajowej Izbie Gospodarczej,

Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”,

Konfederaciji Lewiatan,

Pracodawcom Rzeczpospolitej Polskiej,

Business Centre Club,

Forum Zwigzkéw Zawodowych,

10. Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego.

nastepujacym partnerom

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przekazany do opinii Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

Wyniki konsultacji spotecznych zostang przedstawione na pézniejszym etapie prac nad projektem.
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