Projekt z dnia 18 listopada 2013 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW!

Z dnia 2013 r.

zmieniajjce rozporzgdzenie w sprawie sposobu przesylania deklaracji i podan oraz

rodzajéw podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢ opatrzone

Na podstawie art. 3b § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
U. 22012 r. poz. 749, z poézn. zm.”) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
przesylania deklaracji i podan oraz rodzajéw podpisu elektronicznego, ktérymi powinny byé
opatrzone (Dz. U. poz. 1537) w § 5 w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ przecinek i pkt 2a-2s
w brzmieniu:

»2a) deklaracja dla podatku od wydobycia niektérych kopalin (P-KOP),

2b) deklaracja dla podatku akcyzowego (AKC-4/AK C-4z0) wraz z zalgcznikami,

2c) deklaracja podatkowa od nabycia wewngtrzwspélnotowego energii elektrycznej

(AKC-EN),

2d) deklaracja dla podatku akcyzowego od wyrobéw weglowych (AKC-WW),

2¢) informacja o alkoholu etylowym w skladzie podatkowym (INF-A),

2f) informacja o winie, napojach fermentowanych i wyrobach posrednich w skladzie

podatkowym (INF-B),

2g) informacja o piwie w skladzie podatkowym (INF-C),

2h) informacja o paliwach silnikowych w skiadzie podatkowym (z wylaczeniem gazu)

(INF-D),

2i) informacja o wyrobach tytoniowych w skladzie podatkowym (INF-F),

2j) informacja o paliwach opalowych w skiadzie podatkowym (INF-I),

2k) informacja o gazie do napgdu silnikéw spalinowych w skladzie podatkowym

(INF-J),

" Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dzialania Ministra Finans6w (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

»  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 848, 1101, 1342
i 1529 oraz z 2013 r. poz. 35, 985, 1027, 1036, 1145, 1149 i 1313.
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W porozumieniu:

- .

21) informacja o olejach smarowych i pozostalych olejach w skladzie podatkowym

(INF-K),
2m) deklaracja o wysokosci akcyzy pobranej i wplaconej przez platnika (AKC-P),
2n) deklaracja dla podatku akcyzowego od suszu tytoniowego (AKC-ST/AKC-STn),
20) deklaracja dla podatku akcyzowego od nabycia wewnatrzwspélnotowego wyrobéw

gazowych (z wylgczeniem gazu do napedu silnikéw spalinowych) (AKC-WG),
2p) deklaracja uproszczona nabycia wewnatrzwspélnotowego (AKC-U),
2r) deklaracja w sprawie przedplaty akcyzy (AKC-PA (...)),
2s) zgloszenie o planowanym nabyciu wewnatrzwspélnotowym wyrobow akcyzowych

z akcyzg zaptacong na terytorium panstwa czlonkowskiego".

§ 2. Przepisy rozporzgdzenia, o ktérym mowa w § 1, dotyczace pedpisu
elektronicziego, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, o ktérym mowa
w § 1, majg zastosowanie do deklaracji i informacji wymienionych w § 5 ust. 1 pkt 2a-
20 rozporzgdzenia, o ktérym mowa w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzadzeniem, skladanych za okresy rozliczeniowe rozpoczynajace si¢ po dniu
30 listopada 2013 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.
MINISTER FINANSOW

Depafundnie rawneyo
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MINISTER ADMINISTRACJI

I CYFRYZACIJI
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Uzasadnienie

Aktualnie podpisem elektronicznym, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z dnia 24 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu przesylania deklaracji
i podan oraz rodzajow podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢ opatrzone (Dz. U.
poz. 1537) - nieweryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu - sg
opatrywane nastgpujace deklaracje:

1) w zakresie podatku dochodowego od o0séb fizycznych: (PIT-16), (PIT-16A), (PIT-19A),
(PIT-28), (PIT-36), (PIT-36L), (PIT-37), (PIT-38) oraz (PIT-39),

2) w zakresie podatku od towarow i ustug: (VAT-7), (VAT-7K), (VAT-7D),

3) w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC-3).

Ww. deklaracje mogg skladaé¢ wylacznie podatnicy bedgcy osobami fizycznymi. Podpis
elektroniczny, o ktéorym mowa powyzej, jest podpisem elektronicznym nieweryfikowanym za
pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu, z zastosowaniem cechy informacyjnej
w postaci kwoty przychodu wskazanej w zeznaniach rocznych lub rocznych obliczeniach
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — deklaracje PIT.

W 2013 roku do administracji podatkowej wplynelo prawie 3,4 min deklaracji PIT bez
podpisu kwalifikowanego, co oznacza okolo 60% przyrost liczby ww. deklaracji
w poréwnaniu z rokiem 2012. W $wietle powyzszego jest zasadne dalsze upowszechnienie
dostepu do przesylania deklaracji opatrzonych podpisem elektronicznym nieweryfikowanym
za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu. Rozszerzenie wykazu deklaracji, ktore
mogg by¢ przesylane bez koniecznosci stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego
wymaga zmiany rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia z dnia 24 grudnia 2012 r.
W sprawie sposobu przesytania deklaracji i podan oraz rodzajéw podpisu elektronicznego
ktérymi powinny by¢ opatrzone.

W § 5 wust. 1 (§ 1 projektowanego rozporzadzenia) rozszerzono wykaz deklaraCJl
i podan, ktére moga by¢ przesylane bez koniecznosci stosowania bezpiecznego podpisu
elektronicznego o nastgpujgce deklaracje:
1) deklaracja dla podatku od wydobycia niektdrych kopalin (P-KOP),
2) deklaracja dla podatku akcyzowego (AKC-4/AKC-4z0) wraz z zalgcznikami,
3) deklaracja podatkowa od nabycia wewnatrzwspélnotowego energii elektrycznej

(AKC-EN),

4) deklaracja dla podatku akcyzowego od wyroboéw weglowych (AKC-WW),

5) informacja o alkoholu etylowym w sk}adzie podatkowym (INF-A),

6) informacja o winie, napojach fermentowanych i wyrobach posrednich w skiadzie
podatkowym (INF-B),

7) informacja o piwie w sktadzie podatkowym (INF-C),

8) informacja o paliwach silnikowych w skiadzie podatkowym (z wylaczeniem gazu)

(INF-D),

9) informacja o wyrobach tytoniowych w skladzie podatkowym (INF-F),

10) informacja o paliwach opalowych w skladzie podatkowym (INF-I),

11) informacja o gazie do napgdu silnikow spalinowych w sktadzie podatkowym (INF-J),

12) informacja o olejach smarowych ipozostalych olejach w skladzie podatkowym
(INF-K),

13) deklaracja o wysokosci akcyzy pobranej i wplaconej przez ptatnika (AKC-P),

14) deklaracja dla podatku akcyzowego od suszu tytoniowego (AKC-ST/AKC-STn),

15) deklaracja dla podatku akcyzowego od nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobéw
gazowych (z wylaczeniem gazu do napedu silnikow spalinowych) (AKC-WG),

16) deklaracja uproszczona nabycia wewnatrzwspolnotowego (AKC-U),

17) deklaracja w sprawie przedptaty akcyzy (AKC-PA (...)),

18) zgloszenie o planowanym nabyciu wewnatrzwspdlnotowym wyrobéw akcyzowych

z akcyzg zaplacong na terytorium panstwa cztonkowskiego.
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Ww. deklaracje beda mogli sktadaé wylacznie podatnicy bedacy osobami fizycznymi.
Natomiast osoby prawne i jednostki niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, tak
jak dotychczas, moga sktada¢ powyzsze deklaracje opatrujac je bezpiecznym podpisem
elektronicznym.

Deklaracje te beda opatrywane podpisem elektronicznym, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu przesylania
deklaracji i podan oraz rodzajéw podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢ opatrzone.
Podpis ten przyczyni si¢ do upowszechnienia skiadania deklaracji droga elektroniczna.
Nalezy bowiem zauwazyé, ze szczegdlnie przy skltadaniu deklaracji z tytulu nabycia
wewnatrzwspolnotowego samochodu osobowego podatnikami s osoby, ktére czgsto
dokonuja czynnosci nabycia takiego samochodu tylko raz i wystgpowanie o wydanie
certyfikatu kwalifikowanego oraz ponoszenie kosztow z tego tytutu jest nieuzasadnione.
Jednoczenie nalezy podkreslié, ze w latach 2009-2013 zostalo zlozonych ponad 6,7 min
deklaracji opatrzonych ww. podpisem elektronicznym. Wiarygodnos¢ tego podpisu nie byla
dotychczas kwestionowana; nie odnotowano bowiem przypadkéw nieuprawnionego lub
niezgodnego z prawem jego uzycia. Ponadto podatnicy, bedacy osobami fizycznymi, sa
przyzwyczajeni do dotychczas stosowanego w kontaktach z administracjg podatkowa podpisu
elektronicznego, nieweryfikowanego za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu,
w ktorym cechg informacyjna jest kwota przychodu wskazana w deklaracjach PIT.

Bez koniecznosci stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego bgda mogly by¢ réwniez
przesytane korekty deklaracji dla podatku akcyzowego.

Przepisy przejsciowe i koficowe

Majac na wzgledzie prawidtowe funkcjonowanie systemu Zefir proponuje sig, aby
przesylanie deklaracji dla podatku od wydobycia niektorych kopalin (P-KOP) oraz deklaracji
dla podatku akcyzowego: (AKC-4/AKC-4z0), (AKC-EN), (AKC-WW), (INF-A), (INF-B),
(INF-C), (INF-D), (INF-F), (INF-I), (INF-J), (INF-K), (AKC-P), (AKC-ST/AKC-STn),
(AKC-WG), w trybie opisanym powyzej, bylo mozliwe za okresy rozliczeniowe
rozpoczynajace sie po dniu 30 listopada 2013 r.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych. Projekt rozporzadzenia nie podlega
obowiazkowi notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Wstepna ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest obje¢ta zakresem prawa Unii
Europejskie;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), tekst projektu rozporzadzenia,
przed przekazaniem do uzgodnien migdzyresortowych, zostanie zamieszczony na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw. Stosownie do postanowien § 1la
ust. 1 i ust. 2 pkt 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.
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Ocena skutk6éw regulacji

I. Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie

Przepisy rozporzadzenia dotycza podatnikéw podatku od wydobycia niektoérych kopalin oraz
podatku akcyzowego, bgdacych osobami fizycznymi, ktérzy bedg skladaé deklaracje za
pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Projektowane rozporzadzenie przyczyni si¢ do
zmniejszenia obcigzen administracyjnych. Podatnicy, ktérzy przesla deklaracje podatkowe
w formie elektronicznej zostana uwolnieni od ucigzliwosci dostarczania tych deklaracji do
urzgdow celnych osobiscie lub za posrednictwem poczty.

II. Konsultacje spoleczne
W celu przeprowadzenia konsultacji spolecznych projekt rozporzadzenia zostanie przekazany
do zaopiniowania przez Krajowa Radg Doradcéw Podatkowych.

IIL. Zakres oceny skutkéw regulacji

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budiety
jednostek samorzadu terytorialnego - projektowane rozporzadzenie nie spowoduje
zmniejszenia dochodéw podmiotéw sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa
i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego; nie spowoduje réwniez zwigkszenia
wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych
z obowigzujacych przepisow.

Wplyw regulacji na rynek pracy - przedmiotowy projekt nie wywiera wplywu na rynek
pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw — przedmiotowy projekt ulatwi podatnikom podatku
akcyzowego, bedacych osobami fizycznymi, wywigzanie si¢ z obowigzku skladania
deklaracji. Podatnicy ci nie bedg musieli ponosi¢ wydatkéw na zakup bezpiecznego podpisu
elektronicznego.

Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwéj regionalny - przedmiotowy projekt nie wywiera
wplywu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

IV. Zrédla finansowania — Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (Program e-Clo). Program e-Clo jest
projektem wieloletnim i nie jest mozliwe wyodrgbnienie kwot $rodkéw zwigzanych
z rozwigzaniami wprowadzanymi niniejszym projektem rozporzadzenia.
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