Projekt 2.12.2013 r. - uzgodnienia miedzvresortowe

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH "

w sprawie Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej

Na podstawie art. 14g ust. 5 ustawy zdnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 1. Nr 178, poz. 1380, z 2000 r. Nr 57, poz. 353, z 2012 1.

poz. 908 oraz z .....) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla parametry funkcjonalne, sposob  funkcjonowania
w sytuacjach awaryjnych oraz sposéb utrzymania Systemu Wspomagania Decyzji

Panstwowej Strazy Pozarnej, zwanego dalej "SWD PSP".

§ 2. Hekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie o ochronie przeciwpozarowej — nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 24 sierpnia
1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej;

2) ustawie o systemiec powiadamiania ratunkowego — nalezy przez to rozumieé ustawe
Zdnia...... 0 systemie powiadamiania ratunkowego (Dz. U. z 2013 1. poz...);

3) ustawie prawo telekomunikacyjne — nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 16 lipca
2004 1. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z pézn. zm. ),

4) centrach — nalezy przez to rozumieé centra powiadamiania ratunkowego, o ktérych mowa

w ustawie o systemie powiadamiania ratunkowego;

Y Minister Spraw Wewngetrznych kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na
podstawie § 1 ust. 2rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw zdnia 18 listopada 2011r. w sprawie
szczegOlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491).

2 Zmiany wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163,
poz. 1362 1 Nr267, poz.2258, z2006 1. Nrl12, poz. 66, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 170, poz. 1217,
Nr 220, poz. 1600, Nr 235, poz. 1700 iNr 249, poz. 1834, z2007 r. Nr 23, poz. 137, Nr 50, poz. 331
iNr 82, poz. 556, z2008r. Nr 17, poz. 101 i Nr 227, poz. 1505, z2008 r. Nr 17, poz. 101 iNr 227,
poz. 1505, z 2009 r. Nr 11, poz. 39, Nr 18, poz. 97 i Nr 85, poz. 716, z 2010 r. Nr 81, poz. 530, Nr 86,
poz. 554, Nr 106, poz. 675, Nr 182, poz. 1228, Nr 219, poz. 1443, Nr 229, poz. 1499 i Nr 234, poz. 1390

oraz z 2012 r. poz. 908, poz. 1203, poz. 1256, poz. 1445 i poz. 1529 oraz z 2013 r. poz. 628 i 675.
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5) sytuacji awaryjnej - mnalezy przez to rozumieé¢ niedostepnosé nstancji  systemu
wspomagania decyzji Pafstwowej Strazy Pozamej obstugujacej zgloszenia alarmowe
Z centrow,

6) sieci feleinformatycznej na potrzeby obstugi numeréw alarmowych — nalezy przez to
rozumie¢ sie¢ teleinformatyczna na potrzeby obstugi numeréw alarmowych, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego;

7) instancji - nalezy przez to rozumieé wydzielony wezel przetwarzania SWD PSP

obejmujacy urzadzenia i oprogramowanie.

§ 3. 1. Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej odpowiada za okreslenie
szczegotowych zasad funkcjonowania SWD PSP we wszystkich jednostkach organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarne;.

2. Komendant Gléwny Pafistwowej Strazy Pozamnej odpowiada za planowanie

1 realizacje rozbudowy SWD PSP.

§ 4. SWD PSP realizuje nastepujace funkcje:

1) obstugg przyjecia zgloszen i rejestracji zdarzen;

2) alarmowanie i powiadamianie sit i srodkéw;

3) dysponowanie sit i srodkéw do dziatan ratowniczych;

4) nadzor i koordynowanie dzialan ratowniczych;

5) sporzadzanie dokumentaciji z prowadzonych dziatan;

6) wymiang informacji i danych pomiedzy wszystkimi poziomami struktury organizacyjnej
PSP;

7) prowadzenie szczegélowej ewidencji sit idrodkéw Panstwowej Strazy Pozarnej,
Ochotniczej Strazy Pozarnej, Zakladowych Strazy Pozarnych i Zakladowych Shuzb
Ratowniczych;

8) prowadzenie ewidencji dostepnych dla Paastwowej Strazy Pozarnej sit i srodkow innych
zasobéw pochodzacych zinstytucji iorganizacji wspierajacych Panstwowsg  Straz
Pozarna;

9) wspolprace zurzadzeniami lacznosci, $ledzenia pojazdow, nadzoru, alarmowania

| ipowiadamiania oraz sterowania automatyka przemystowa wykorzystywana
w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych Pafistwowej Strazy Pozarnej;

10) generowanie analiz, raportdéw, zestawien i statystyk;
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11} pozyskiwanie danych przestrzennych, udostepnianych za posrednictwem systemu,
o ktérym mowa w art. 40 ust. 3e ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 oraz z 2013 r. poz. 805 1 829),
z Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii;

12) prezentacje informacji z wykorzystaniem systeméw GIS realizowana za pomoca ushug
Uniwersalnego Modulu Mapowego wytworzonego przez Gléwnego Geodete Kraju
z wykorzystaniem wlasciwego interfejsu;

13) wymiang informacji z centrum za podrednictwem interfejsu, o ktérym mowa w art. 2
ust. 5 ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego;

14) pozyskiwanie i prezentacja danych dotyczacy lokalizacji zakonczenia sieci, z kidrego
zostato wykonane polaczenie do numeru alarmowego oraz dane dotyczace abonenta,
oktorych mowa wart. 78 ust. 2ustawy =zdnia I16lipca 2004r. — Prawo
telekomunikacyjne za posrednictwem  centralnego punktu systemu  centréw
powiadamiania ratunkowego, oktérym mowa wart. 78 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo
telekkomunikacyjne lub przekazanego z centrum;

15)  wspllprac¢ zimymi systemami teleinformatycznymi za  posrednictwem

wyspecyfikowanych interfejséw zrealizowanych w otwartej architekturze.

§ 5. SWD PSP zapewnia realizacj¢ funkcjonalnosci okreslonych w § 4 poprzez:
1) wysoki stopien dostgpnosci 1 niezawodnoscei;
2) silne mechanizmy uwierzytelniania i autoryzacji uzytkownikéw;
3) petna rozliczalnos¢ dziatan w systemie;
4) wysoki stopien bezpieczefistwa przetwarzanych danych.

§ 6. Komunikacja pomiedzy elementami SWD PSP znajdujacymi sie we wszystkich
Jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej odbywa si¢ poprzez sieé
teleinformatyczng na potrzeby obstugi numeréw alarmowych lub =z wykorzystaniem

technologii VPN realizowanej w oparciu o sie¢ Internet.

§ 7. SWD PSP komunikuje sie z systemami, o ktérych mowa wart. 13 ust. 1 oraz
art. 14. ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego, poprzez sie¢ teleinformatyczng na
potrzeby obshigi numeréw alarmowych.

§ 8. W przypadku zaistnienia sytuacji awaryjnej:

1) przyjmowanie zgloszeri alarmowych z centrum odbywa si¢ z wykorzystaniem Yacznosci

telefonicznej;
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2) obshuga zgtoszen alarmowych odbywa si¢ na stanowiskach kierowania Paristwowej Strazy

Pozarnej z wykorzystaniem facznosci telefonicznej lub radiowej.

§ 9. Utrzymanie SWD PSP zapewnia zachowanie ciggltego dostepu do funkcjonalnosei
o ktérych mowa w § 4 i polega w szczegdInosei na:
1) monitorowaniu dostepnoséci ustug sieci teleinformatycznej na potrzeby obstugi numerdw
alarmowych we wszystkich jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej;
2) przekazywaniu informacji o niedostepnosci uslug sieci, o ktérych mowa w pkt 1 do
operatora sieci teleinformatycznej na potrzeby obstugi numeréw alarmowych;
3) monitorowaniu dostgpnosci wszystkich instancji SWD PSP;
4) w przypadku wykrycia niedostgpnoséei mstancji SWD PSP podjecic nastepujacych dziatan:
a) ustalenie powodow niedostgpnosci instancii,
- b) usuniecie przyczyn niedostepnosci instancji,
¢) przywrécenie instancji do stanu petnej dostepnosci;
5) przestrzeganiu zasad funkcjonowania SWD PSP we wszystkich jednostkach

- organizacyjnych Parfistwowej Strazy Pozame;.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH

a zgodnosd
nod wegledem prawnym
1 redakeyinyrm

DYREKTOR
Bepartamenm Prawnego
Ministe TYUNEAE T rf@g@vpptrm
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie Systemu
Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozamej wykonuje upowaznienie zawarte
w art. 14g ust. 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z
2009 r. nr 178, poz. 1380 z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Celem przedmiotowego rozporzadzenia jest uregulowanie kwestii zwiazanych
z okresleniem parametréw funkcjonalnych SWD PSP, sposéb funkcjonowania w sytuacjach
awaryjnych oraz utrzymania SWD PSP, kierujac si¢ potrzebg zapewnienia optymalnego

poziomu wspotpracy pomiedzy systemem powiadamiania ratunkowego, a SWD PSP,

Projektowane rozporzadzenie zawiera nastepujace uregulowania:

1) w § I okreslony zostal zakres regulacji przedmiotowego rozporzadzenia wynikajacy
z delegacji ustawowej do jego wydania zawartej w art. 14g ust. 5 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej;

2) w § 2 zdefiniowane zostaly pojecia z zakresu objetego rozporzadzeniem, ktére sg

specyficzne dla funkcjonowania SWD PSP:

W pkt. 5 zdefiniowano pojecie sytuacji awaryjnej rozumianej, jako niedostepnosé
instancji Systemu Wspomagania Decyzji Pafistwowej Strazy Pozarnej obshugujacej

zgloszenia alarmowe z centrow;

W pkt. 7 instancji rozumianej, jako wydzielony wezel przetwarzania Systemu
Wspomagania  Decyzji  Pahstwowej  Strazy  Pozamej obejmujacy  urzadzenia
i oprogramowanie, wraz ze stacjami klienckimi;

3) w § 3 wskazano Komendanta Glownego Pafstwowej Strazy Pozarmej, jako
odpowiedzialnego za okreslenie szczegétowych zasad funkcjonowania oraz planowarnie

i realizacje rozbudowy SWD PSP;

4) w § 4 w pkt. 1-10 zostaly przedstawione podstawowe funkcjonalnosci systemu, natomiast

w pkt. 11-14 okreslono zasady:

- wykorzystywania bazy danych przestrzennych w tym ich prezentacii;
- wymiany informacji z centrum za po$rednictwem interfejsu komunikacyjnego;
- pozyskiwania i prezentacji danych dotyczacy lokalizacji zakoficzenia sieci;

w pkt. 15 uregulowano sposéb wspolpracy z innymi systemami teleinformatycznymi;

5) w § 5 pkt. 1- 4 okreslono sposéb zapewnienia realizacji funkcjonalnosci systemu;
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6) w § 6 wskazano, jako podstawowy kanal komunikacyjny pomiedzy elementami SWD PSP
znajdujacymi si¢ we wszystkich jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej sie¢ teleinformatyczna na potrzeby obshugi numerdw alarmowych, przy czym
do momentu podlaczenia do sieci na potrzeby obstugi numeréw alarmowych wszystkich
jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozamej, jednak nie diuzej niz do 1
stycznia 2015 r., komunikacja z niepodtaczonymi jednostkami bedzie odbywaé sie z
wykorzystaniem technologii VPN realizowanej w oparciu o sie¢ Internet. Zapisy te sg
istotne, poniewaz Pafistwowa Straz Pozamma nie posiada whasnej  sieci
teleinformatycznej, a majac na uwadze krytyczno$é przekazywania informacii,
polaczenia pomigdzy elementami systemu musza zapewni¢ odpowiednig jakos$é i
bezpieczenstwo;

7} w § 7 wskazano, jako podstawowy kanal komunikacji sie z systemami, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 11 art. 14 ustawy sie¢ teleinformatyczna na potrzeby obshugi numeréw
alarmowych;

8) w § 8 wskazano, ze w przypadku zaistnienia awarii SWD PSP, zgloszenia beda
przyjmowane za posrednictwem lacznosci telefonicznej, a wige nie dojdzie do sytuacii,
gdy z powodu awarii systemu nie ma mozliwosci przyjecia zgloszen przychodzacych z
centrum, natomiast obstuga zgloszeft bedzie realizowana z wykorzystaniem lacznosci
telefonicznej i radiowe;;

9) w § 9 okreslono zadania w zakresie utrzymania zapewniajace zachowanie ciaglego dostepu
do funkcjonalnosci SWD PSP;

10) w § 10 okreslono termin wejscia projektowanego rozporzadzenie na dzied 1 stycznia

2014 .
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu‘ notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 1. Nr 65, poz. 597).
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OCENA SKUTKOW REGULACII
1.Podmioty, na ktére oddzialuje projektowane rozporzadzenie.

Podmiotami, na kiére oddzialuje projektowane rozporzadzenic sa jednostki
organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, administrator sieci teleinformatycznej (obecnie
Policja, jako tymczasowy operator sieci OST112) na potrzeby obshigi numeru alarmowego
oraz. centra powiadamiania ratunkowego. Regulacja bedzie posrednio oddzialywala

na obywateli w kraju oraz obywateli innych krajow przebywajacych na terytorium Polski.
2.Konsultacje spoleczne.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r. Nr 106,
poz. 622 1 Nr 161, poz. 966) projekiowane rozporzadzenie zostanie udostepnione na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne] Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny.

3.Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Wdrozenie w zycie projektowanych regulacji rodzi skutki finansowe dla budzetu
panstwa w zakresie dostosowania SWD PSP do wspélpracy z systemem teleinformatycznym
dedykowanym dla centréw powiadamiania ratunkowego i zwiazang z tym wymiana danych
za posrednictwem interfejsu programowego oraz utrzymania oprogramowania w ramach teg
wspolpracy na okreslonym poziomie dostepnosci. Skutki te zostaly okreslone w ocenie
skutkéw regulacji do projektu ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego; wydatki
majatkowe na taczng kwote ok. 21.590.000 zt oraz wydatki na utrzymanie SWD PSP w WYys.
ok. 3.250.000 =zt rocznie. Wskazane skutki finansowe zostana  pokryte
w ramach zwigkszenia limitu wydatkéw w czesei budzetowej 42 - Sprawy wewnetrzne i 85 —

Wojewddztwa.
4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy. Obowiazki
zwigzane z obstugg stanowisk SWD PSP w ramach wspélpracy z systemem powiadamiania

ratunkowego petnic beda funkcjonariusze PSP.
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35.Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé¢ gospodarki

przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Regulacja bezpodrednio nie wyplynie na konkurencyjno$¢  gospodarki i

przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
6. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny.

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato wplyw na ujednolicenie obstugi alarmowej
na terenie calego kraju, co posrednio ma wplyw na rozwdj regionalny i zwiazany z tym
proces wyrOwnywania szans rozwoju. Ponadto poprzez zastosowanie odpowiednich
mechanizméw technicznych w systemie, umozliwiona jest obstuga sytuacji kryzysowych w
takim samym stopniu dostgpnosei, bez wzgledu na ogélny stan rozwoju regionu co bedzie

miato pozytywny wplyw na ujednorodnienie poziomu ogélnego bezpieczenstwa na terenie

calego kraju.
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