Druk nr 1270

Warszawa, 22 marca 2013 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
VII kadencja
Marszalek Senatu

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjeta przez Senat na
29. posiedzeniu w dniu 21 marca 2013 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o emeryturach i

r

rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze Senat upowaznil senatora Roberta
Mamatowa do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
7 dnia 21 marca 2013 .

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Jednoczesnie upowaznia senatora Roberta Mamatowa do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pozn. zm.") wprowadza sie

nast¢pujace zmiany:

1)

2)
3)

4)

S)

w art. 6 w ust. 2 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) niewykonywania pracy w okresie po dniu 31 grudnia 1956 r. a przed dniem
4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych;”;

w art. 7 uchyla sig pkt 4;

w art. 57 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) mniezdolno$¢ do pracy powstata w okresach, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1
12, pkt 3 lit. b, pkt 4, 6, 719, ust. 2 pkt 1, 3-8 1 9 lit. a, pkt 10 lit. a, pkt 11-12, 13
lit. a, pkt 14 lit. a i pkt 15—17 oraz art. 7 pkt 1-3, 5 lit. a, pkt 6 1 12, albo nie pdzniej
niz w ciagu 18 miesigcy od ustania tych okresow.”;

w art. 117 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Okresy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10 i ust. 2 pkt 6a, moga by¢
udowodnione dokumentami lub zeznaniami $wiadkéw. Oceny tych dokumentow
1 zeznan dokonuje, w drodze decyzji, Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i1 Oséb
Represjonowanych zgodnie z przepisami o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.”;

w art. 174 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-3 1 6-12, w wymiarze nie

wigkszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.”.

Art. 2. Ponowne ustalenie wysokosci $wiadczenia, przy uwzglednieniu nowych

okresow skladkowych, nastepuje na wniosek uprawnionego.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly opublikowane w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224,
Nr 134, poz. 903, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887,
Nr 168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203, z 2012 r. poz. 118, 251, 637, 664, 12851 1548
oraz z 2013 r. poz. 240.
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Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu

ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy

Celem podjgcia niniejszej inicjatywy ustawodawczej jest wprowadzenie zmian do
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, zwanej dalej ,,ustawa”, w zakresie przepiséw dotyczacych tzw. okresow
sktadkowych 1 niesktadkowych. Okresy te maja istotne znaczenie z punktu widzenia
uprawnionych do $wiadczen emerytalno-rentowych, poniewaz licza si¢ przy ustalaniu prawa
do emerytury i renty oraz wysokosci tych $swiadczen. Projekt ustawy wprowadza do ustawy
nowa kategori¢ okreséw sktadkowych: ,niewykonywania pracy po dniu 31 grudnia 1956 r.
aprzed dniem 4 czerwca 1989 r., na skutek stosowania represji politycznych”, znoszac
w uregulowaniu  dotyczacym okresow niesktadkowych kategori¢ okre§lona jako
,hiewykonywanie pracy w okresie przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji
politycznych, nie wigcej jednak niz 5 lat”. Tym samym projekt wprowadza, dla okreslonego
kregu podmiotdw, nowa kategori¢ okresow sktadkowych, nie przewidujac ustawowego

ograniczenia wysokosci ich zaliczania do stazu ubezpieczeniowego.

Prace legislacyjne podjeto w zwiazku z petycja indywidualna, wniesiona przez
Stanistawa Sz. (P8—09/12), przy czym zakres czasowy niewykonywania pracy autor petycji

okreslit jako lata 1981-1989.

W ubieglej kadencji Senatu przyjeto projekt inicjatywy ustawodawczej, ktorego cel
1 ksztatt byt tozsamy z obecnym projektem (dotyczyt lat 1956—-1989). Sejm rozpoczal prace,
jednak z powodu uptywu kadencji Sejmu (druk sejmowy nr 4148, VI kadencja Sejmu: 2007—
2011) proces legislacyjny nie zostatl ukonczony. Zasada dyskontynuacji prac legislacyjnych
powoduje, ze chcac podja¢ prace nad nowelizacja ustawy, trzeba rozpoczaé prace w tym
zakresie od poczatku. Petycja P8-09/12 wptyngta w grudniu 2011 r., tj. w poczatkach

biezacej kadencji Senatu.

Komisja Praw Cztowieka i Praworzadnos$ci i Petycji uznata zasadnos$¢ podjecia dziatan
ustawodawczych w tej materii, podzielajac przekonanie, zaré6wno autora petycji, jak
i projektodawcow z poprzedniej kadencji, o potrzebie uhonorowania dziataczy opozycji
demokratycznej, co do ktorych w czasach PRL stosowano represje polityczne,
uniemozliwiajac im zatrudnienie. Zakres czasowy stosowanych represji, przyjeto zgodnie

z postulowanym przez autora petycji (lata 1981-1989). Uznano, ze obecnie istniejace
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uregulowanie, zaliczajace nie wigcej niz 5 lat okresow niesktadkowych niewykonywania
pracy przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych, zawarte w art. 7 pkt 4
ustawy nie oddaje rzeczywistego okresu pozostawania bez zatrudnienia, a takze jest
niewspdimierne w stosunku do dhlugotrwalych konsekwencji ponoszonych przez konkretne
osoby zwalniane z pracy, z odium tzw. wilczego biletu, ktory wytaczal je z krggu kandydatow

na pracownikow.

Podczas pierwszego czytania, na wspolnym posiedzeniu Komisji Ustawodawczej oraz
Komisji Rodziny 1 Polityki Spolecznej podniesiono watpliwo$¢, czy ograniczenie okresu
represji politycznych do lat 1981-1989 nie stanowi niezgodnosci z Konstytucja, poprzez
nadmierne uprzywilejowanie sytuacji osob, ktore nie wykonywaty pracy na skutek represji
w okresie 1981-1989, w stosunku do o0so6b niewykonujacych pracy na skutek represji
politycznych przed 13 grudnia 1981 r. Komisje uwzglednily opini¢ prof. Bogumita Szmulika,
zgodnie z ktora zachodzi watpliwo$¢ konstytucjonalno$ci przyjetego w projekcie
zrdéznicowania sytuacji oséb niewykonujacych pracy z powodu represji politycznych. Aby
wyeliminowa¢ watpliwosci konstytucyjne, Komisje zmienity stanowisko w sprawie okresu
niewykonywania pracy z powodu represji politycznych, przyjmujac lata 1956—-1989, nie za$

1981-1989.

2. Przedstawienie stanu obecnego

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych okreslajac warunki nabywania prawa do $§wiadczen pienigznych z ubezpieczen
emerytalnego i1 rentowych, zasady ustalania wysoko$ci $wiadczen oraz zasady i tryb
przyznawania oraz wyplaty §wiadczen, przyjela pojecie okresow sktadkowych (tj. za ktore
sktadka zostata faktycznie zaplacona), wymienionych w art. 6 ustawy, i nieskladkowych,
zawartych w art. 7. Odpowiedni okres pozostawania w ubezpieczeniu, skladkowym
1 niesktadkowym, jest warunkiem nabycia uprawnien do $wiadczen dlugoterminowych. Przy
ustalaniu wysokosci emerytury, jak stanowi art. 53 ustawy, uwzglednia si¢ kwote bazowa
(24 %) oraz okreslony procent ustalanej indywidualnie podstawy wymiaru za rok okresu
sktadkowego (1,3) i1 okresu niesktadkowego (0,7). Tym samym wysoko$¢ emerytury zalezy
od: czesci stalej (socjalnej) swiadczenia (tj. 24% kwoty bazowej) oraz czgsci indywidualnej
zaleznej od lat okreso6w ubezpieczenia (sktadkowych i1 niesktadkowych) i dochodéw

z okreslonego okresu ubezpieczenia (podstawa wymiaru). Podstawe wymiaru $wiadczenia
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stanowi przecigtna podstawa wymiaru sktadki ustalona dla wybranego okresu, liczona wedlug
okreslonego algorytmu. Zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury ustawa okresla

w art. 15. Wysokos$¢ kwoty bazowej jest oglaszana w formie komunikatu Prezesa GUS.

W praktyce funkcjonowania uregulowan ustawy materia dotyczaca okresow
sktadkowych 1 nieskladkowych nalezy do istotnych kwestii dla ubezpieczonych, a takze
swiadczeniobiorcow. Ustawa postugujac si¢ pojeciem okresow sktadkowych, zawiera wérdd
nich rowniez okresy sktadkowe bez optaconej sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Stanowia
one wyraz dowarto§ciowania przez ustawodawcg rdznego rodzaju przerw w zatrudnieniu lub
podleganiu ubezpieczeniu, spowodowanych istotnymi przyczynami (o charakterze
spotecznym, gospodarczym, politycznym). Sa to okresy:

1) przebywania w wigzieniach lub miejscach odosobnienia w Polsce z powodu dziatalno$ci
politycznej po 31 grudnia 1956 r. — art. 6 ust. 1 pkt 8,

2) $wiadczenia pracy po 1956 r. na rzecz nielegalnych organizacji politycznych i zwiazkow
zawodowych — art. 6 ust. 1 pkt 10,

3) internowania w stanie wojennym — art. 6 ust. 2 pkt 8.

Po roku 1989 ustawodawca rekompensowat w ten sposob dziataczom opozycji ujemne
konsekwencje poniesione w zyciu osobistym i zawodowym, spowodowane prowadzeniem

dziatalnosci politycznej w stosunku do wiadz PRL 2.

Do okreséw niesktadkowych, o ktorych mowi obecny art. 7 ustawy, jej pkt 4 zalicza:
,»okresy niewykonywania pracy w okresie przed dniem 4 czerwca 1989 r. spowodowane
represjami politycznymi, uwzgledniane przy ustalaniu prawa do §wiadczen i ich wysokos$ci”

1 sq zaliczane w wymiarze nie wigkszym niz 5 lat.

3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Projekt wprowadza odrgbna kategori¢ okresow sktadkowych, dla okreslonego kreggu
podmiotéw, nie przewidujac ustawowego ograniczenia wysokosci ich zaliczania do stazu
ubezpieczeniowego. W art. 6 ust. 2 ustawy dodaje si¢ pkt 6a, zawierajacy nowa kategori¢
okresow sktadkowych: ,,niewykonywanie pracy po dniu 31 grudnia 1956 r. a przed dniem

4 czerwca 1989 r., na skutek stosowania represji politycznych”, uchylajac w art. 7 pkt 4,

2) K. Antonéw, M. Bartnicki, B. Suchacki "Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych". Komentarz, ABC, 2009, wydanie III.
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dotyczacy niewykonywania pracy w okresie przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji

politycznych, nie wigcej jednak niz 5 lat.

Proponowana zmiana zmierza w kierunku przyjetego w ustawie i1 funkcjonujacego od
1999 r. uregulowania dowarto$ciowujacego niektdre okresy niepozostawania w zatrudnieniu,

rozszerzajac kategorig okresow sktadkowych bez optaconej sktadki.

4. Konsultacje

Projekt ustawy w brzmieniu zawartym, w druku senackim nr 218 (w ktérym przyjeto
zakres czasowy podlegania represjom politycznym w latach 1981-1989) zostat przekazany:
Kierownikowi Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, Instytutowi
Pamigci Narodowej—Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Zakladowi
Ubezpieczen Spolecznych, Sadowi Najwyzszemu, Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu,
Rzecznikowi Ubezpieczonych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Ministrowi
Finans6w, Ministrowi Pracy i Polityki Spolecznej oraz Krajowej Radzie Sadownictwa.
Ponadto projekt przestano do: Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcow
Prawnych, Stowarzyszenia S¢dziow Polskich IUSTITIA, Stowarzyszenia S¢dziow Themis,
Zwiazku Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wigzniéw Politycznych, Business
Center Club, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan i Pracodawcow

Rzeczypospolitej Polskiej, jednak zaden z tych podmiotow nie nadestat odpowiedzi.

Sad Najwyzszy, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Krajowa Rada
Sadownictwa oraz Rzecznik Ubezpieczonych przedstawili stanowisko, w ktorym nie wnosza
uwag do projektu, przy czym Rzecznik Ubezpieczonych stwierdzit jednoczesnie, ze materia

projektu pozostaje poza zakresem jego kompetenciji.

Instytut Pamigci Narodowej—Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
nie wnidst uwag do projektu, zauwazajac, ze stanowi on wyraz zado$¢uczynienia dzialaczom
opozycji za ich dziatalno$¢. Jednoczesnie wyrazil watpliwosé, czy uchylnie art. 7 pkt 4 nie
pozbawi mozliwosci zaliczenia do stazu ubezpieczeniowego niewykonywania pracy (wskutek

represji politycznych) przed 13 grudnia 1981 r.

W imieniu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych stanowisko przediozyt Prezes ZUS,
podkreslajac, ze nie zgtasza uwag jako podmiot bedacy wykonawca ustaw. Wskazal przy tym
na trudno$¢ oszacowania skutkow finansowych, poniewaz okres represji politycznych,

obecnie zaliczany do okresow niesktadkowych, trudno wyodrebni¢ z ogolnego stazu pracy
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1 wyodrebni¢ liczbg osob, ktorym zaliczono te okresy jako niesktadkowe. Szacunkowo biorac,
na kazde 100 osob pobierajacych $wiadczenie, przeliczenie z obecnego wskaznika 0,7% na
1,3 % w skali 12 miesigcy moze da ok. 19,1 tys. zl, za$ zaliczenie kazdym 100 osobom
kazdego dodatkowego roku represji jako okresu sktadkowego, oprocz maksymalnych obecnie

5 lat, w skali 12 miesigcy wynositoby w warunkach finansowych 2013 r. ok. 41,4 tys. zl.

W imieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego, jego Prezes, nie zglaszajac uwag
merytorycznych, zaproponowat okres§lenie wejscia w zycie projektu: 14 dni od dnia

nastgpujacego po miesiacu ogtoszenia.

Minister Finansow poddat w watpliwos¢, w zwiazku z uregulowaniami projektu,
mozliwo$¢ uznania okreséw niewykonywania pracy z powodu represji politycznych, przed
14 grudnia 1981 r., za okresy niesktadkowe. Ponadto odniost si¢ do projektu w kontekscie
skutkow finansowych uregulowan projektu, ktore niewatpliwie wplyna na pogorszenie
sytuacji finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z ktorego sa realizowane wyplaty
swiadczen w ramach powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych. Deficytowy charakter
tego Funduszu, wymég wspomagania go $rodkami budzetowymi w wysokosci okreslanej
corocznie w ustawie budzetowej, niezbedno$§¢ udzielenia Funduszowi Ubezpieczen
Spotecznych w 2013 r. pozyczek z budzetu panstwa dla zapewnienia terminowych wypflat
swiadczen przemawiaja na niekorzys$¢ projektu. Powolujac si¢ na koniecznos$¢ zapewnienia
stabilnos$ci finanso6w publicznych oraz niezwigkszania wydatkéw jednostek sektora finansow
publicznych, ktérego czegscia jest FUS, Minister Finansow odmoéwit udzielenia poparcia

projektowi ustawy.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej przedstawil watpliwosci dotyczace odmiennos$ci
projektu w stosunku do wniesionego w poprzedniej kadencji, obejmujacego okres
pozostawania bez pracy w okresie 1956—1989 oraz wynikajace z tego skutki — niewykonujacy
pracy przed 1 stycznia 1982 r. utraca dotychczasowa mozliwos¢ uwzglednienia tego okresu
jako niesktadkowego przy ustalaniu prawa do $wiadczen oraz ustalaniu ich wysokosci.
Ponadto wskazat na dodatkowe obciazenie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i zwigkszenie
jego niedoboru, wymagajace sfinansowania. W opinii Minister podkresla trudnosé¢
oszacowania skutkow finansowych, wynikajace z rozszerzenia katalogu okresow
sktadkowych, ze wzgledu na nieznana (bez wgladu w indywidualne dokumenty) liczbg osob,
ktérym zaliczono okres represji do okreséw nieskltadkowych. Zdaniem Ministra Pracy

w obecnym stanie prawnym sa uregulowane w sposoéb kompleksowy kwestie zwiazane
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z zaliczaniem okreséw podlegania represjom politycznym do okresu, od ktorego jest

uzalezniane prawo do emerytury lub renty z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych pozytywnie
ocenit projekt ustawy. Zgloszone przez niego watpliwosci dotycza przyjetego okresu
granicznego niewykonywana pracy — po dniu 13 grudnia 1981 r. Uznaje go za dyskusyjny
jako kryterium, a jego wprowadzenie (facznie z projektowanym uchyleniem art. 7 pkt 4)
pogarsza sytuacje dzialaczy opozycyjnych z lat 1957-1981, poniewaz dotychczas nie
réznicowano uprawnien dziataczy opozycyjnych w zaleznosci od okresu, w jakim podlegali
represjom polegajacym na uniemozliwianiu zatrudnienia. Kierownik Urz¢du do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych poinformowat, ze w latach 1999-2012 wydano ok.
230 decyzji potwierdzajacych niemoznos$¢ swiadczenia pracy wskutek represji politycznych
(rocznie wydaje sig ok. 20 takich decyzji), skutki finansowe proponowanych zmian, zdaniem

Kierownika Urzedu, moze oszacowac jedynie ZUS.

Podczas pierwszego czytania na posiedzeniu potaczonych Komisji: Ustawodawczej oraz
Rodziny 1 Polityki Spotecznej podniesiono watpliwos¢ co do zgodnosci z Konstytucja RP
uregulowan projektu ustawy ze wzgledu na przyjety zakres czasowy represji politycznych
(lata 1981-1989) obejmujacy pozostawanie poza zatrudnieniem. Autor opinii prof. Bogumit
Szmulik potwierdza, ze projekt w brzmieniu zawartym w druku nr 218 wzbudza watpliwos¢
co do zgodnosci z Konstytucja, w szczegdlnosci dotyczy ona nadmiernego
1 nieuzasadnionego zroéznicowania (uprzywilejowania) sytuacji oséb niewykonujacych pracy
na skutek represji politycznych w okresie od 13 grudnia 1981 do 4 czerwca 1989 r.,
w stosunku do tej samej grupy podmiotow, ktére nie wykonywaty pracy na skutek represji
politycznych przed 13 grudnia 1981 r. Autor sugeruje w opinii, ze watpliwos¢ ta moze zostaé
rozwiana zastapieniem przyjetego w projekcie zakresu czasowego, okresem: ,,po 31 grudnia

1956 a przed 4 czerwca 1989 r.”.

5. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Przyjete uregulowanie ma stanowi¢ zados¢uczynienie krzywdom doznanym przez ofiary
represji politycznych PRL, do ktérych nalezalo zwalnianie z pracy dzialaczy opozycyjnych

1 stosowaniu szykan polegajacych na odmowie zatrudnienia (nierzadko dlugotrwale).

W przekonaniu projektodawcow poniesione przez dziataczy opozycji straty zarowno

materialne, jak 1 niematerialne (dotyczace sytuacji osobistej, rodzinnej i spotecznej) sa nie do

www.inforlex.pl



zrekompensowania, a proponowane uregulowania czynia to w stopniu nieporownywalnym do
rzeczywistych skutkéw, zmierzaja jednak w kierunku lepszej realizacji zasady

sprawiedliwosci spotecznej w sferze ubezpieczen spotecznych.

Proponowane w projekcie rozwiazanie powoduje skutki finansowe. Przewidywane
skutki finansowe dotycza sektora finansow publicznych, przede wszystkim Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, z ktérego sa realizowane wyplaty §wiadczen w powszechnym
systemie ubezpieczen. W celu realizacji projektu ustawy bedzie musialo nastapic¢
uzupehienie §rodkow FUS dotacja z budzetu panstwa lub pozyczka z budzetu panstwa.
Podtrzymujac twierdzenia zawarte w uzasadnieniu projektu wniesionego do Sejmu w ubiegle;j
kadencji (druk sejmowy nr 4148, VI kadencja) i przyjmujac, ze grupa podmiotow, ktorej
dotyczytoby przeliczenie $wiadczen, obejmowataby ok. 600 o0sdb, mozna w przyblizeniu
szacowa¢ wydatki na kwotg ok. 100 tys. zt, przy czym pula srodkéw finansowych bedzie
zaleze¢ od liczby ztozonych wnioskow. W stanowisku Rady Ministrow do projektu
zawartego w druku sejmowym nr 4148 poprzedniej kadencji, podniesiono, ze szacunkowy
skutek finansowy dla zatozonych 600 osob (zaliczenie dotychczas po 0,7% podstawy
wymiaru, a wedlug propozycji projektu zaliczenie po 1,3 %) w warunkach finansowych
2011 r. wyniostby ok. 102,9 tys. zl, natomiast zaliczenie wszystkim kazdego dodatkowego
roku represji jako okresu skladkowego, oproécz maksymalnego zaliczenia obecnie 5 lat,

spowodowatoby szacunkowy skutek finansowy w wysokos$ci ok. 223 tys. zt.

6. OSwiadczenie w sprawie zgodnosci przedlozonego projektu z prawem wspdélnotowym

Przedtozony projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

www.inforlex.pl



Warszawa, 8 kwietnia 2013 r.
BAS-WAPEIM-767/13

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Robert Adam
Mamatow)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaktada zmiang art. 6, art. 7, art. 57, art. 117oraz art. 174
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, ze zm.; dale;j:
ustawa).

Przedmiotem nowelizacji jest wprowadzenie do ustawy przepisow
okreslajacych okres sktadkowy, obejmujacy czas niewykonywania pracy
na skutek represji politycznych po dniu 31 grudnia 1956 r., a przed dniem
4 czerwca 1989 r. Podstawa udowodnienia braku mozliwosci wykonywania
pracy ze wskazanych wyzej wzgledow sa dokumenty lub zeznania $wiadkow.
Dowody te sa oceniane przez Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i
Oséb Represjonowanych zgodnie z przepisami o kombatantach oraz niektérych
osobach begdacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego. Organ
wydaje w tej sprawie decyzje administracyjna.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie pierwszego dnia miesiaca
nastgpujacego po miesiacu ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy
Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

www.inforlex.pl



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
Autor:
Konrad Kuszel
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona

Deskryptory bazy Rex: emerytury i renty, projekt ustawy, represjonowani, Unia Europejska.

www.inforlex.pl 2



Warszawa, 8 kwietnia 2013 r.
BAS-WAPEIM-768/13

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Robert Adam Mamgtow) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej

Projekt zaktada zmiang art. 6, art. 7, art. 57, art. 117 oraz art. 174 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, ze zm.; dalej: ustawa).

Przedmiotem nowelizacji jest wprowadzenie do ustawy przepiséw
okreslajacych okres skladkowy, obejmujacy czas niewykonywania pracy
na skutek represji politycznych po dniu 31 grudnia 1956 r., a przed dniem
4 czerwca 1989 r. Podstawa udowodnienia braku mozliwosci wykonywania
pracy ze wskazanych wyzej wzgledow sa dokumenty lub zeznania §wiadkow.
Dowody te sa oceniane przez Kierownika Urz¢du do Spraw Kombatantow
1 Osob Represjonowanych zgodnie z przepisami o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu
powojennego. Organ wydaje w tej sprawie decyzj¢ administracyjna.
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej.

Autor:

Konrad Kuszel
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona

Deskryptory bazy Rex: emerytury i renty, projekt ustawy, represjonowani, Unia Europejska.

www.inforlex.pl



SEKRETARIAT 82EFA K&

SZEF KANCELARII SENATU

Ewa Polkowska LdZ. veecrnirserens 5 "E}B“"}
Sx- ouoq -9 (28) [AO Data WplyWu ..., L
Warszawa, dnia Zémarca 2013 .

Szanowny Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

.ru.wu’wfr Towe Mlush
W zwiazku z przekazaniem do Sejmu, podjetej przez Senat na 29. posiedzeniu uchwaty
z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (wraz z projektem tej
ustawy), pragne przekaza¢ Panu Ministrowi stanowiska podmiotéw zewngtrznych przestane
do Senatu w toku postepowania zmierzajacego do wypracowania przedmiotowego projektu
ustawy.
Stanowiska w sprawie projektu ustawy przekazaly nast¢pujace podmioty:
1) Kierownik Urz¢du Do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.
2) Prezes Instytutu Pamigci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu.
“'3) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.
4) Sad Najwyzszy.
5) Naczelny Sad Administracyjny.
6) Rzecznik Ubezpieczonych.
7) Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
8) Minister Finans6w,
9) Minister Pracy i Polityki Spoteczne;.
10) Krajowa Rada Sadownictwa.
z Touw-z"w‘m_

Z up. Szefa Kangelarii Senatu

RomanX

www.inforlex.pl
ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa, tel. 22 694-94-10, fax 22 694-92-24, e-mail secretary.general@nw.senat.gov.pl




Warszawa, daia 7-} grudnia 2012 ¢,
»” ’

KIERQOQWNIEK

URZEDU DO SPRAW KOMBATANTOW
1 OSOB REPRESJONOWANYCH
B/ I/ IO75245007 (5 /12

Szanowny Pan Senator
Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Senatu RP

w zwigzku # pismem  Szanownego Pana Przewodniczacego dnia
16 listopada br. (BPS/KU-034/218/3/12), dotyczacym projektu ustawy o zmianie
usTAWY O c:mcr):mmch i rentach » Funduszu Uberpieczent Spolecznyeh (druk
sendcki nt 218), przedstawiam stantwisko Urzedu,

Uszdd pozytywrii¢ ocenia propozyeje, by okresy niewvkonywania pracy
7 ﬁ(‘j_&ﬂ)déw repiesii politycznych uznaé za okresy skladkowe, a takze by usunad
dotycliczasowe, arbitraltic ograniczenié 5 lat jako najdhuzszego okresu _mﬂzli,wcgd
do zaliczenia,

Jeduak nasze  watpliwosci  aatury  aksjolegicznej i konstytucyjne]
(w kontckéeie zasady rownego tmaktowania) budzi prop.oz}'cja‘. by do okresdw
'skiadkowych zaliczad wylacznie oktesy niewvkonywanta pracy na skutek represiji
politycznych daznanych po dniu 13 grudnia 1981 & a praed dniem 4 czerivea
1989 r. Trudng znalesd nam argumenty (nie ma ich réwnier w uzasadnieniy

projekru), kidre usasadnialyby wytaczenic spod dobrodzivjstwa nowych piaepisdw

Urzad do Spraw Kombatantéw + Oséb Represjonovwanych
ul. Wspolna 2/4, G0-926 Warszawa; tel. 22 661-87-06; fax 22 661-90-73
www.udskiot.gov.pl
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asoby  represjonowanc  pozbawieniem  moziiwoscd  zarobkowania  za  swoja
dzialalnose niepodleglosciows w latach 1957 — 1981,

Jest to wabieg tym bardziej dyskusyjng. iz obeene wzwigzania art. 7 pkrt 4
ustawy o rentach i emerviutach z FUS nie roznicujg uprawnien dzialaczy opozycjt
w zaleznoscl od okresy, w jakim byli oni poddawani represjom w o postaci
uniemozliwvienia i $wiadczenia pracy.

Proponowane rozwigzania nic rylko nic polepszaja syluacii prawne]
d‘zi.ﬂ?a(;‘zy c)priz'\-'cﬁ z lat 1957 — 1981, ale rawet jg siiaczico pogarszaja. Projekt
zaktada bowlem uchylenie att. 7 pke 4 ustawy o emerytutach § rentach 2 FUS,
co, pozbawi takic osoby maZliwada zaliczenia okresu pozbiwienia pracy ¢haciaz
do ekresow nieskladkowyeli, co inoga uézynié obecnic.

Jednocsesnie dptrejmie informuje $zanowncga Pana Pruewodniczacego,
7w latach 1999 - 2012 wydalidmy ok. 230 decyzji potwierdzajacych fakt
nicmoznoder $wiadezenia pracy wskufek stosowania wobec danej asoby represii
polityezaych (rocznic wydajemy ok, 20 rakich deey»ji)..

Skutki fmansowe, jakie pociagaia Z¢ soba proponowane zmiany, moze
oszacowaé tylko Zakiad Uhezpiecren Spolecznych, hiorac po‘d' UWAZE POWYZSZC
dane, a takze juz zlezone wnioski 7 nd tej 'pr'.ad“s_taWi_é jobllir:.z'\?é grednd WZLOSst

wydatkOw zwiazany 7 pizekvalifikowaniem okresow niesktadkowveh w skladkowe.,

p.o. Kigrownika

Urzedii do Spraw Kembataritd
/@éb epresjonowanygé
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Warszawa, dnja ll\ grudnia 2012 r,

PREZES
Instywitu Pamigei Narodowej
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu

dr Lukasz Kaminsid

BPRV 025-11(2)12

Pan
Piotr Zientarski ,
Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej
Senatu Rzeczypespolitej Polskiej

ul, Wiejska 6

00-902 Warszawa

Q %
g“'*'&”"} Te-le \nt:wﬁ'}‘*';ﬂ‘gu'; \ ;

W zwxqzku z prmektem ustawy o zmianie ustawy 6 cmerx‘mrach i rcmach zFlmduszu !
zpicczeti Spolecznych (druk senacki nr 218) uprzejmie informuje, ze nie Wnosze uwag do
zaproponowanych w projekcie rozwigzar. f

Przenigsienié okeeséw niewykonywanin pracy po dniy 13 grudnia 1981 r., & przed
thniem 4 czerwea 1989 1. na skutek represji politycznych z katalogu okreséw nieskiadkowych
do katalogu okressw uznawariych za skiadkowe, bez ustawowego ograniczenia mozliwodci
zaliczenia jedynie 5 lat takiego okresu do stazu ubezpieczeniowégo, niewatpliwie stanow;j ‘;
wyraz zadoséuczynienia dziataczom opozycji demokratycznej, ktérzy doznali w tym czasie ?
represji politycznych polegajacych na zwalnianiu 2 pracy oraz pozbawianiu mozliwosel ;

podjgeia zatrudnienia.

Pragne jedriakze zauwazyé, iz uchylenie pkt 4 w art. 7 ustawy o émeryturach i rentach
% Funduszn Ubezpieczen Spolecznych moze spowodowad, i% asoby, kibré na skutek represji
politycznych nie wykonywaly pracy w okresic przed dniem 13 grudnia 1981 r. zostang ;
pozbawione mozliwosei zaliczenia tego okresu do staz ubezpieczeniowego. i

2 W N =

¥ ooy
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PREZES o | [J

ZABEADU UBRZRLE S5 SPOLBCZNYCH

‘w g ) / N
Warszawa, dnia €5 greudnin 2012 ¢

991.100/0220-242/201 27,12

Pan
Piotr Zientargki

Pezewodnicaycy Komisfi Ustawodawozej
Senat RP

L\E?am‘s‘”’ ,\ (\%m S PQewacfw'dz:,c»_))

W iawigzku 2 otvayniaayr do opinii, prey pismic z dnfa 16 listopads br.; wnak:
BP/KU-034/2 184412, profekicm ustawy o zmianie ustawy o emorytursch i rentach
Funduszu Uliczpleczes Spolesaniych, uprzgimie informoie. Ze Z punkty widzenia

wykonawey nie qgdassam g do projok,

Oddpodnie. patoriiast skethow 1 nansowyeh propozyeii zawints] w pmieLmE stwierdzié
.wlc').v; so trudno. jost o A528C0WaE, gdyz okresu n.pu,:ﬂy politycziech (uhtustinic.

zalicrabego do wysokode! Swindaseniy jako omy nicsktadkowe) rie Mmozua vevodrghinié ¥

ogblnego: statu pracy (bez -vgdqdu w mdywrdtmim dakumr:uty bo@ g0 2t tym idzie nie

mezna okredli€ losby osob. Ktorym okesy represji waliczone zﬁmly 4o okresgw

nieskiadkowych. Mozng jednak ki szacamck przepfowad&ié dla kaé:dysh 100 usdl

pobicrajyeych emeryture lub rente ustaluny wedhig tzw. sturyeh casad przyjangue

2alosenia m;{krm.ﬂc;cmaa-‘:ic;-rrm; & projektu ustawy budzotowsj na rok 2013 ofaz preyjwiijad
zedosenie, Ze $wisdezene osob, ktdrym Zakiad Ubespicozed Spolevaiych zaliczyl okrgsy

nigwykonywartia pracy 2 powody represji politycziych do vkresdw nieskladkowych,
obliczone zostaly ¢d drednicj podstawy wymias | dredniggo wskaznika podstawy wymistu
dla swigdere wyptacany el w grudniv 2011 v, Pray wkich zatogeniach seacunkowy skuick

Finiinsowy, dla kuzdveh HIO as6b, uweglednienia w wysokosei swiadczenia kazdego |
roky valiczanego obbenie po 0.7% podstawy wymiary, a kidry wedlug proporyefi bytby
saliczany po 1.3% podsinwy wymiany, w warunkach finaasowych 2013 r.. w skall 12

niesigly: wyniésfby skolo 19,1 s, 4,

www.inforlex.pl
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Natomiast zalivzents kit 100 oscbum kaddege dodutkowega roku represit jako okvesy
shindhowegs (uprdez maksymlnié zaliczanyeh obeenic 5 lat) spowodowaloby. w
warunkach finansowweh 2073 v w skali 12 miesigey wacunkowy shulek fnansowy w

wysokodol okoto 41,4 14, 7l

:

SR IARZADY
Mirosigw’ Rervizka
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Ky B49/718

£ AN 270,
Vay Warszawa, dnia ﬁ (/. / | . 2012r.
PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA Il - 021~ 44512

Pan _

Piotr ZIENTARSKI

Przewodniczacy

Komis|l Ustawodawczej

w Senacie Rzeczypospolitej Polskie]

/

> D) < 1 )
. POV P LBEL e
5%«%4’””%"} v L NECo QLL bt :]

e
A

W odpowiedzi na pismo z dnia 16 listopada 2012 r, BPS/KU-
034/218/11/12 uprzejmie informuje, ze Sad Najwyiszy nie zglasza uwag do
projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszy
Ubezpieczeri Spolacznych (druk senacki nr218).

Z powazaniem

Wt i..f/‘(/ir?x{/-;}/{fﬁf""f;“’é Ji/ét{yqu%
Stanistaw DABROWSK]

www.inforlex.pl



PREZES
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYINEGO ‘Warszawa, dnia

BO-60-26/12

2% 021,

Pan
" Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczsf

Senatu Rzeczypospolite] Polskiej

R R (e Semcht T

Odpowiadajac na pismo z dnia 16 listopada 2012 r. w przedmiocie projektu
ustdwy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu UbezZpleczer
Spotecznych (druk senacki nr 218), um'zejmie i‘nfonnuje, Zze do przedsfavﬁoﬁega
projektu uwag ma:ytorycznych nie zmaszam

Prosze natomiast 0 rozwaZenie, czy okreslona w art 3 projektu  formuta
wejécie- w zycie ustawy jest prawidlowa w przypadku gdy ogloszenie ustawy nastapi
np. 30 lub 31 dnia pierwszego miesiaca, z Uwagl na e8¢ art. 4 iist. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogloszenia aktéw normatywnych (...} — Dz. U. z 2011 r. Nr 197,
poz. 1172 ze zm. stancwxa‘cego. ze akty normatywne, zaw:eraja_ce przepisy
powszechnie obowigzujgce, ogtoszone w dziennikach urzedowych wehodza w zycie
po uplywie czteinastu dni od dnia ich ogioszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dhuzszy. "
Wydale sie, e bardziej przydatna bytaby druga cze$é alternatywy proponowane] w §
45 ust. 1 pkt 3 Zasad Technki Prawodawcze], stanowiacej zafacznik do
rozporzedzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad
techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. B08), np. ,Ustawa wehodzi w zycie 14
driia nastepujacego po miesiacu ogtoszenia”. | ‘

ul, Gabrigla Piotra Boduena 3/5, 00-011 Warszawn, tel.; 22 827 79.43, fax: 22827 66 87\prezcsnsa@nsa.gov,p]

www.inforlex.pl



ko S48/1L

Rzecznik
Ubezpieczonych

WWW,rzu, gov. pl

Aleksandra Wiktorow

Warszawa, dnja ¢ 24 TV

RU/2757 127 ML

Pan

Piotr Zientarski.
Przewodniczacy Komisji
Ustawodawézej Senatu R.P

Msosssovimg Sauie  franwoudupuy

W zwigzkn z przekazang do zaopiniowania w dniil 16 listopada 2012 roku (znak: BPS/K1)-
034/218/6/12), seacky iniciatyws ustawodewczg w zakresie projekm  wstawy
o zmianle. ustawy 0 Bmem:rach frentach z Funduszi Ubezpieczen Spoi'ecznych (drik sepacki
nr 218), uptZejmie informuje, iz Rzeczmk Ubezpisczonyeh do przediozonego projektu uwag
nie zglasza, poniewaz przedmiot zmian znajdl_z_je si¢ poza zakresem zadai Rzecznik
Ubezpicezonych nadanych ustaws z dnia 22 msja 2003 r. o nadzorze ubezpi¢czeniowym:
i emerytalnym otz Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz. U, Nr 124, poz. 1153, z pésn. zm.}. |

Oalad
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WWVTZL oY A

¢ wwwsinfortex: pI



-

PREZES
~ KASY ROLNICZEGO .
UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Artur Bridska { A
. o Warszawa, dii. ‘{I;} grudnia 2012 1,
OP-023/6512
Pan
Piotr Zientarski
Przewodnlmcy Kemisji
Ustawodawczej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej
A

}Q@mwgﬁqu {&amﬁa “?méﬁagﬁhawmpa

W odpowiedzi na pisto Pana Przewodniczacego znak: BPS/KU-034/218/5/12 2 dnia
16 listopada 2013 r. dolyczqce profekeu ustawy o zmidnie ustawy o emePytirdch | rentach
z Funiduszu Ubézpieczen Spotecinych { druk senacki nr 218) informuje, % Kasa Rolniczego
Uhezpieczenia Spolecznego nie zglusza uwag,

/:) !
v w WD 1 g
\\& ( q L\;LL\
“\ ‘L‘
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Warszawa, dnia b grudnia 2012 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

WUI3/0602/68/GRW/2012/BMI9-17423.

Pan.

Piotr Zientarski
Przewodniczacy

Komisji Ustawodawezej

Senat Rzeczypdspolitgj Polskiej

Coanewy) fome Prusho) s,

W odpowiedzi na pismo z dnia 16 listopada 2012 r. Nr BPS/KU-034/218/2/12
W spr&w"i‘e‘ pf‘ty’eki‘u ustawy o zmianie u.’?faufja' 0 én‘zérj/?zkri?zc!: i rentach z Funduszu

Projekt ustawy (druk sénacki nr 218) p{r,mwi'dt;j'eﬂ wprowadzenic mnan w .upramxigniagh’
emeryta!nyoh: w zakresic zaliczania ﬂtfcséw skiadkowych i nieskladkowyeh propomggc
m.in. aby do okresdw Sk!adkowych zahczony zostat okres niewykonywania pracy po dniu
13 gmdma 1981 1, 8 przed dniem 4 czerwoa 1989 r. na skutek represji pohtycznyck.
Wydaje sig, iz pmpozycja uznania okresdw mewykonymnia pracy w okresie po dniu
13 grudnia 1981 r. a przed duiem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji pohtycznych Jako
okreséw. sk!’adkowych (dodnmc w art. 6 ust. 2 nowego punktu 8a), przy jednoczesnej
propozycji uchylenia pkt 4 w art. 7, olqcélaja‘cego iz okresetn nieskladkowyni jest okres
niewykonywania pracy przed dniem 4 czerwey 1989 1. ha skiitek represji politycznych, nie
wigeej jednak niz § lat, oznacza, e osoby, ktére nie wykonywaly pracy przed dniem
14 grudma 1981 r. na skutek repregji politycznych nie bedg mogly uhegac si¢ o uznanie

takich okreséw jako okreséw: nieskladkowych,

Wedtug informacji zawarfej w uzasadnieniu proponowane w projekeic rozwigzanie

[
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powoduje skutki finansowe, a pula Srodkdw finansowych bedzie zalezed od lozby
zlozonyeh wnioskéw. Ministerstwo nie dysponuje jednak odpowiednimi danymi, do
poprawnego wyliczenia catodciowych skutkéw finansowych proponowanych zmian, a w
dokonaniu takich szapunkéw ewentualnie mbglby byé wlasciwy Minister Pracy i Polityki
Spotecznej we wspdlpracy z ZUS:

Razpatrujac mozliwosé wprowadzenia zmian zawartych w druku senackim nr 218 od strony
mozliwodcl sektora finanséw publicznych nalezy zauwasyé, e Polska jest objgta procedura
nadmicrnego deficyta (EDP) i zgodnie z rekomendacja Rady Ecofin (z dnia 7 lipea 2009 T1.)
Polska jest Zobowigzana do korekty nadmiernego éicﬁcytu sektora instytucii rzadowych
i samorzgdowych do 2012 r wwiarygodny i trwaly sposéb. Ze wzgledu na wszezetd
procedur¢ Polska podlega dcisternu niofitoringowi sytuacji budzetowej. W przypadku
stwierdzenis przez KE braku dzislan naprawozych nieuniknione bedzie podjevie delszych
krokéw w ramach procédiry nadmiemego deficytu, z mozliwoscia natozenia Sankcjl. Jedli
Komisja Europejska iRgda Eeofin stwierdza, ze PQIska nie wdrozyla rekomgndacji Rady
Ecofin 2 art. 126.7 TFUE, okre$lajace] termin i sposéb zlikwidowania nadmiernego deficytu
zgodnie 2 nowymi zasadami dyscypliny budzetowej UE, w ciagu 6 miesigey od otrzymania
nowej rekomendacji Rady z art. 126.7 TFUE Polska bedzie zobowiazana praedlozyé KE
i Radzié szczegbtowy plan dzialaf ograniczajacych wydatki sektora instytuci rzadowych
i samorzadowych i/lub zwickszajacych dochody sektora. Prawo UE przewiduje moaliwosé
unalozénia sankeji finansowych na Kazdy kraj UE - beneficjenta Funduszu Spéjnogei, jesli
Rada Ecofin negatywnie oteni starania tego pafistwa din ograniczenia nadmicrmego
deficytu. Decyzja Rady moze byé wstrzymanie calosci albo czesci zobowiazan z Funduszu
Spéijnosci wobec danega pafistwa czlonkowskiego.

Zgodnie z rekomendacja Rady Ecofin, w kolejnych latach konieczne jest dalsze
redukowanie deficytu scktora instytucji mzadowych i samorzadowych, tak aby osiagna¢
$redniookresowy cel budzetowy (MTO), ktéry dla Polski wynosi -1% PKB. Nalezy
podkreslié, 2e dia uzyskania przez Polske w2013 r. decyzji Rady Kofczacej procedurg
nﬁdm,iemago deficytu niezbedne jest nie tylko zagwarantowanie trwalej redukcji deficytu,
lecz takze sprowadzenie diugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do
PKB na Scietke spadkowa. Rozwazajac ewentualne zakoriczenie pracedury, KE i Rada beda
bowiem analizowaé nie tylko ksztaltowanie si¢ deficytu, lecz réwniez ryzykopmekmf;zenia
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przez jednostki scktora finansdw publicznych progu zadluzenia na poziomic 60% wartosei
rocZnego _prodtiktu krajowego brutto. Pragng na marginesie zaznaczy¢, ze¢ Minister
Finanséw zostal zobowigzany do kdntroli nad sektorem finanséw publicznych w zakresie
przestrzegania zasady stanowlacej, 2e paﬁstwowy diug publiczny nie moze przekroczyé
60% PKB.

Rozwigzania zawarte w projekeie niewatpliwic wplynclyby nr pogorszenie sytuacji
finansowej Funduszu Ubexzpieczeti Spolecznych (FUS), z ktérego realizowane sa wyplaty
$wiadczed w ramach powszechnego systemu ubezpieczen spolecznych. System ten jest
gleboko deficytowy 1-wymage znaczacych $rodkéw budzetowych, ktdrych wysokodé jest
okre§lana corocznie w ustawie budzetowej. W planie finansowyni FUS na rok 2013
zawartymi w projekeie budzetu na tok 2013 oprécz muin, dochodéw ze skladek i dotacji 2
budzetu w wysokofel 37:,1 mid 2t niezbedne jest udzielenic FUS kolejnych pozyczek z
budset piistws w célu zapewnienia tenmifiowych wyplat Swiadezefi z ubezpicczen
spofecznych, Sy;pacja finansowa FUS jest trudna, gdyz zgodnie z planem finansowym na
rok 2013 FUS miiZe zakoficzy¢ rok 2013 zadhizeniem w budZecie pansiwa na kwotg ok. 21
mid zt (z tytwly pozyczek ottzymanych w latach 2009-2013), a ponadto posiadaiby
zadluzenie wobec bankdw w wysokodei ok, 1,5 mid 21

Majac zatem na wzgledzie podejmowanie dziafania w ¢elu zapewnienia stabilnodci finsnsow
publicznych nalezy: bardzo dokladnie rozwazyé ewentualne przyjecie wszelkich projektéw
astaw powodujacych zwigkszenie wydatkéw jednostek sektors finanséw publicarych,
kiérego istotng czefeiq jest Fundusz Uberpieczes Spolecznych. Nie mogg zatem poprzet
ziniani zaproponowanych w projekcie. ustawy o zmianie ustawy o emeryturach { rentach
2 Futiduseu Ubéspibizeri Spolecsnych (druk senacki nr 218):

L pewa > tarrne

Z upowaznienia Miaistny Flnanséw
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SR YA

MINISTER Warszawa, dnia@ grudnia 2012 r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

DUS, 0700-433/MJ/12
Pan
Piotr Zientarski
Preewodnicziey

Komisji Ustawodawczej Senatu RP

W zwigzku z pismem z dnia 16 listopada br, znak: BPS/KU-034/218/1/12,
uprzéjmie informuj¢. ze konsekwencje regulacji proponowanych w senackim projekeie
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach 2 Fundusay Ubezpieczett Spolecznych
(druk air 218) budza watpliwoscl. Whrew temuy; co wynika 2 uzasadnienia tego projektu — die
jést on wzaainy 2 popszédnim projektern (druk sejmawy ar 4148- VII kadencia Sejomu RP),
a projekty tc rétmq sig nie tylko tym; 2e poprzedm dotyczy! dtuzszego okresu stosowania
represii, g. lat 1956-1989. Ré#nice riiedzy tymi projektami sq znacznie glebsze.

W senackim pro_;ekcxe ustawy (druk nr 218), propomuje sig uchylenie przepisy art. 7
pkt & ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu. Ubeszeczeﬁ Spoiecznyeh Zo za okresy
niesktadKowe uwaza sig okresy ,niewykonywania pracy prz ; 9t na
skutek wpreij politycznych; nie vm:ce; Jjednak niz 5 lat” (art. 1 pkt 2 projektu mtawy)

W nueusce 1€ regulacp propontje sig wprowadzié przepas, 2e za okresy sk}adkowe
uwaza sig okresy ,niewykonywania pracy po dniu 31 g ' 3 przed dniem 4

czerwea 1989'r. na skutek represiji pohtycznych (art. 1 pkt 1 progektu UStawy)

Pozostale propozycje s konsekweicjg powyzszych zmian.

Wprowadzenie zmian pmponowanych wart. 1 pkt 1 i 2 przedmiotowego projektu
(druk nr 218) powoduje, #¢ osoby, ktére na skutek represji polityczitych nie wykenywa&y
pracy przed dniem 1 stycznia 1982 1., stracq dotychcrasowa mo2liwasé uwzglednienia tego
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okresu {jako nicskiadkowego) przy ustalaniu prawa do §widdezed emerytalno-rentowych oraz
ustalaniu ich wysokosei.

W uzasadnieniu projekty ustawy wskazano, ze ,intencis projekfodawcéw jest.
uhonorowanie dziataczy opozycji demokeatycznej w latach 1981-1989, w stosunku do
ktorych stosowano represie polityczie, polegajace na zwalnianiu 2 pracy z odium tzw.
wilczego biletu, ktéry pozbawiat w ty okresie mozitwosci bycia nie tylko pracownikiem, lecz
w ogole kandydatem na pracownika”. Zapewne zamiarem projektodawcéw nie bylo jednak
catkowite pominigeie os6b, kidre takim represjom podlegaly preed dniem 1 stycznia 1982 1.

Rozszerzenie katalogn okresow skiadkowych zawsze oznacza dodatkowe koszty dla
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz zwigkszenie niedsboru (ego Funduszu, kidry
Wymaga sﬁnansewama dotacjs Z budzetn pahstwa, srodkamii Funduszu Rezerwy
Demograficanej, pozyczky z budzetu. paiistwa albo kredytami bankowymi. Nalezy bardzo
dokladnie rozwazal wszelkie zwickszenie wydatkdw sektora finanséw publicznych, ktdrego
FUS jest istotaym elementem. Zapewne ze wzgledu na stan budzetu pafistwa ‘w projekeie
ustawy (druk 218) proponu;c sig, aby ;edyme okres ni¢wykonywania pracy va skutek
podleganm represjorn pohtycznym W iataeh 198t 1989 byt okresem skiadkowym.

Trudno jest oszacowat skutki finansowe propozycji zawartej w projekcie, gdyz nie
mozna oszacowat liezby 0sob, kidtym w Swictle obowiazujacych obecnis preepisow zabrakio
stazu pracy do uzyskenia uprawnien do emerytury, a kiére dzigki uznaniu okresu
niewykonywania précy z powodu représii polityoznych za okres skiadkowy i zniesieniu
ustawowego ograniczenia mozliwodel zaliczenis jedynie 5 lat takicgo okresu, beda mogly
uzyskaé emeryturg. Nie mozna tez okreslié liczby 0s6b, ktérym przy ustalaniu wysokoci
éniery'tury lub renty okresy tepre§ji politycznych zostaty zaliczone do okieséw
nieskiadkowych; poniewaz (bez ‘wgladu w indywidualne dokumenty) okresu represji nie
mozna wyodrebni¢ z 0gélnego stazy pracy.

Niezalezmie od powyiszego, zwatywszy na wapliwodci, o2y rzeczywidcie celem
projektodawedw jest zawezenie okresu podlegania repregjom politycziym do lat 19811989,
szacowanie skutkéw finansowych projektowanej ustawy w jej obecnym ksztalcie, wydaje sie
przedwczesne,

Jednoczesnie upizejmie informuje. 2e obecny stan prawny reguluje w sposéb
kornplek‘mWy kwestie zwigzane 2 zaliczaniem okresu podlegania represjom pelitycznym do
okresu, od ktrego jest uzaleznione prawo do emerytury lub renfy z Fundusza Ubezpieczen

Spotecznych.
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Na podstawie ustawy 2 dnia 17 grudnia 1998 r. & emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spqiecmg;'ch (Dz. U. z 2009 r.. Nr 153, poz. 1227, z p6én. zm.). okresami
skladkowymi si okresy:

- podlegania represiom okresu  powojennegu, okredlone w  przepisach
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami repréesji wojennych
i okresu powojennego - art. 6 ust. 1 pkt 5,
osadzenia w wigzieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski

nz moey skazania albo bez wyroku po dniu 31 gruduia 1956 r. za dzialalnoge
pn]ityﬁc‘zha.- art. 6 ust, 1 pkt-8,

- $wiadczenia pracy po 1956r. na rZecz organizacii politycznych i zwigzkéw
zawodowych, niclegalnych w rozumieniu praepiséw obowizzujgcych do kwietnia
1989r. — art, 6 ust. 1 pkt 10,

- infernowania na podstawie ad, 42 dekretu z dnia 12 grudnia 1981r. o stanie

wojenmym (DZ. U, Nr 29, poz. 154 2¢ zmian.) — art. 6 ust. 2 pkt 8.

Jake okresy nieskiadkowe wymienione sq w art, 7 pkt 4 ww. ustawy okresy
niewyKoriywania pracy przed dniem 4 czerwics 1989 ¢. na skatek represji polityczniych, ktére
uwzglednia si¢ w wymiarze nie dhuzszym niz 5 lat.

Nalezy podkreslié, ze okresy niewykonywania pracy przed duiem 4 ¢zerwea 1989 r.
na skutek represi politycznych uwzglednia si¢ jako okresy nieskladkowe, w wymiarze nic
diuzszym niz 5 lat, tylko tym osobem; do ktérych nie miata Zastosowania ustawa z diis 24
maja 1989 r. o przywroceniu praw pracowniczych osobom pozbawienym zatrdnienia za
dziatalnodé rwinzkows, samorzadows, przekonania polityczne i religijne (Dz: U. Nr 32, paz.

172, z pé#n. zm.) oraz osoboih, kidre nie skorzystaly z mozliwodei przywrdeenia do pracy na
mocy g ustawy.

Jezeli pracownik by} zwolniony z pracy z przyézyn pelitycznychi; a nastepriie zostat
przywrécony do pricy na mocy ustawy z dnia 24 maja 1989 r. o prywréceniu praw
pracowniczych (...), fo caly okres pozostawania bez pracy jest okresem skladkowym, na
réwnl z okresem zatrudnienia. Zgodmie bowiem z art. 11 usl, 2 fej ustawy, okresy
pozostawania bez pracy po ustaniu stosunku pracy z osoba, o ktérej mowa w jej art. 1, wlicza
sig do stazu pracy, od kiérego zalezqa uprawnjenia pracownicze, w tym réwniez
# ubezpieczenia spolecznego. |

Ponadto uprzejmie wyjasniam, 2e zgodnie z art. 117 ust. 3 ustawy o emeryturach
i remtach z FUS okresy osadzenia, o ktérych mowa w art. 6 ust, 1 pkt 8, na mocy wyroku -
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potwierdza prezes sadu okrggowdgo, a w przypadku osadzenia bez wyroku - Prezes Instytuty
Pamigei Narodowe] - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Natomiast z przepisu art, 117 ust. 4 ustawy o emeryturach i renlach z FUS wynika,
ze okresy, o kérych mowa w art. 6 ust. | plcl 10 i art. 7 pkt 4, moga,byé udowodnione
dokumentami lub zeznaniami swiadkéw. Oceny tych dokumentdw i zeznan dokonuje
w drodze decyzji, Kierownik Urzedu do Spiaw Kcimbatan.téwi Osob Represjonowanych
zgodnie z przepisami o kombatantach oraz niektér_ych osobach bedacych ofiarami represji

wojennych i okresu powojennego.
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PRZEWODNICZACY ) o
KRAJOWET RADY SADOWNICTWA warszawa, { ¢ grudnia 2012 r.

Nr WOK:020-191/12

Dot. BPS/KU-034/218/12/12

Pan Piotr ZIENTARSKI
Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej Senatu

! ) J)A rpHY e gy
s ontnt y iy Presesbialepy

W zwiazku z nadesianym projektern ustawy o zmianle ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (druk sepacki nr 218) uprzejmie
inforruje, Ze Krajowa Rada Sadownictwa na bo;sig_:ﬂzeniju plenarnym w dniu
5 grudnia 2012 1. przyjeta ww, projekt bez uwag:

{ /MWémwa
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SSN Anitani Gorski
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