projekt z dnia 16.10.2013 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH"
zdna ......ooviiieiin, T.

w sprawie dokumentacji wymaganej przy prowadzeniu dzialalnoSci gospodarczej

w zakresie ushag ochrony o0s6b i mienia

Na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 1. ochronie 0s6b i mienia

(Dz. U. z 2005 1. Nr 145, poz. 1221, z pozn. zm.” zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okreéla dokumentacje dotyczaca;

1} zatrudnionych pracownikéw ochrony oraz zawieranych i realizowanych uméw
w zakresie prowadzonej, koncesjonowanej dzialalnoéci gospodarczej przez przedsiebiorce,

o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 1. o ochronie 0s6b i mienia,
zwanej dalej ,,ustawa”; '
2) organizacji i wykonywania ochrony przez specjalistyczne uzbrojone formacje

ochronne.

" Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dziatem administracji rzadowej - sprawy wewngtrzne, na podstawie
§ T ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491).

A Zmiany tekstu Jjednolitego wymienionej ustawy ogloszone zostaly w Dz. U. z 2006 r. Nr' 104, poz. 708,
22008 r. Nr 171, poz. 1055 i Nr 180, poz. 1112, 22009 r. Nr 98, poz. 817, 22010 r. Nr 47, poz. 278, Nr 182,
poz.1228 i Nr 229, poz.1496, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 170, poz. 1015 i Nr 171, poz. 1016,

z 2012 1. poz. 908 oraz z 2013 . poz. 628 i poz. 8§29.
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§ 2. Przedsigbiorca, o ktdrym mowa w § 1 pkt.l, obowiazany jest prowadzic:
1} wykaz zatrudnionych pracownikéw ochrony, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 ustawy;
2) w zakresie zawieranych i reéIizowanych umow:

a) rejestr zawartych umow,

b) ksiege realizacji umowy, wraz z ewidencja notatek uzycia lub wykorzystania

przez pracownikéw ochrony $rodka przymusu bezposredniego i broni palnej,

w trakcie realizacji tej umowy.
3) w zakresie organizacji i wykonywania ochrony przez specjalistyczne uzbrojone
formacje ochronne:
a) dziennik zmiany,
b) ksigzke transportéw wartosci pienieznych.

§ 3. 1. Wykaz pracownikéw ochrony, o ktérym mowa w § 2 pkt 1, powinien zawieraé

dane os6b wykonujacych, na rzecz przedsifgbiorcy, zadania ochrony 0s6b i mienia.
.2. Rej estr zawartych umow, o ktdrym mowa w § 2 pkt 2 lit a, powinien zawieraé:
1) numer umowy; |
2) datg zawarcia 1 rozwigzania umowy;
3)oznaczenie stron LmMowy;
4) okreslenie przedmiotu umbwy.
3. Ksigga realizacji umowy, o ktorej mowa w § 2 pkt 2 lit. b, powinna zawieraé:
1) numer umowy;
2) date rozpoczecia i zakoficzenia ilsl*ugi;
3) miejsce wykonywania ushugi;
4) forme wykonywanej ustugi okres’ionac zgodnie z art. 3 ustawy;
5) imiona i nazwiska pracownikow ochrony wykonujacych ushige;

6) imiona i nazwiska pracownikéw ochrony sprawujacych nadzér nad pracownikami,

o ktorych mowa w pkt 5;
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7y ilosé i rodzaj b.roni przydzielonej pracownikom ochrony do wykonania ushugi;
8) 1lo$¢ i rodzaj srodkéw przymusu bezposredniego przydzielonych pracownikom
ochrony do wykonania ushugi.
4. Dziennik zmiany, o ktérym mowa w § 2 pkt 3 Iit. a, powinien zawieraé:
1) date i godzing rozpoczecia i zakoficzenia zmiany:;
2) imiona i nazwiska, uzbrojenie i wyposazenie pracownikéw ochrony na zmianie;
3) wskazanie rozmieszczenia poszczegolnych pracownikow, o kférych mowa w pkt 2;
4) przebieg zmiany z uwzglednieniem:
a) zadafi ochrony 0s6b i mienia faktycznie wykonywanych przez pracownikow,
o ktérych mowa w pkt 2, |
b) opisu wydarzen nadzwyczajnych:

5) dat¢ i godzine dokonanege nadzoru przez pracownikéw, o ktérych mowa

w ust. 3 pkt 6.
5. Ksiazka transportéw wartosci piem'_qzﬁych, 0 ktéfej mowa w § 2 pkt 3 lit. b, powinna
zawierad:

1) date, godzing i miejsce rozpoczecia, zatrzymania i zakoaczenia transportu;

2) imiona 1 nazwiska pracownikéw ochrony;

3) imig 1 nazwisko osoby kierujacej;

~4) imie i nazwisko osoby transportujacej;

5) uzbrojenie i ﬁryposaZenie 0s0b, o ktérych mowa w pkt 2-4;

6) wysokos¢ przewozonych wartodei pienieznych, z uwzglednieniem wysokoscei
wartosci pienieznych w poszezegdlnych etapach transportu;

7) rodzaj uzytego pojemnika specjalistycznego;

8) srodki transportu z uwzglednieniem rodzaju uzytego bankowozu, pojazdu
ubezpieczajacego, numeréw rejestracyjnych tych pojazdow; |

9 srodki facznosci;
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10) date t godzine dokonanego nadzoru przez pracownikéw, o ktérych mowa
w ust. 3 pkt 6.
§ 4. 1. Dokumentacja, o ktérej mowa w § 2, zwana dalej ,,dokumentacja” prowadzona
Jest w formie pisemnej lub w postaci elekironicznej.
2. Dokumentacja moze by¢ prowadzona w formie elektronicznej pod warunkiem:
1) zabezpieczenia przed uszkodzeniem lub utrata;
2) zachowania integralnoéci i wiarygodnosel oraz mozliwosci weryfikacji na podstawie
dokumentéw przechowywanych w miejscu , o ktéryin mowa w § 7 ust.1;

3) zapewnienia dostgpu do dokumentacji 0s6b uprawnionych oraz zabezpieczenia przed
dostepem 0s6b nieuprawnionych;

4) identyﬁkacji 0s0b uprawnionych, o ktérych mowa w pkt 3 oraz zmian przei nich
dokonywanych ;

5) zapewnienia udostepnienia w formach, o ktérych mowa w § 5;

6) stosowania rozwigzan technicznych odpowiednich do ilosei danych, zapewniajacych
wlasciwe jej przechowywanie, uzywalnosé i wiarygodno$é, co najrﬁniej do uplywu okresu
. przechowywania 'dokumentacji; -

3. Aktualizacji zapisow, niezaleznie od formy prowédzenia dokumentacji, dokonuje sig
niezwlocznie po powstaniu zmiany.

4. Zapiséw w dokuinenta’cji dokonujg w spos6b trwaly, wyrazny i chronologiczny
- osoby, o ktédrych mowa w ust. 2 pkt 3.

5. Poprawki w dokumentacji powinny by¢ dokonywane w sposéb okreslony w ust. 4
oraz by¢ opatrzone czytelnym “podpisem osoby dokonujacej poprawki lub jej imieniem
1 nazwiskiem w przypadku postaci elektronicznej.

6. Strony dokumentacji prowadzonej w formie pisemnej powinny byé kolejno
numerowarne 1 stanowi¢ uporzadkowana catosé.

§ 5.1. Udostgpnienie dokumentacji prowadzonej w formie elektronicznej nastepuje
przéz: 7

1) przekazanie informatycznego nosnika danych z zapisang dokumentacja;
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2) przestanie w formie elektronicznej;

3) przekazanie papierowych wydrukow.

2. Udostepnienie dokumentacji nastepuje z zachowaniem jej integralnosci oraz w sposob
umozliwiajacy potwierdzenie tresci wydruku z danymi zawartymi w dokumentacji
prowadzonej w formie elektronicznej.

3. Dokumentacje udostgpnia si¢ w formach, o ktérych mowa w ust. 1 lub w formie
pisemne] uprawnionym podmiotom. |

§ 6. Dla ksiag realizacji umow, wykonywanych przez tych samych pracownikéw
ochrony, moze by¢ prowadzona wspdlna dokumentacja dotyczaca danych, o ktérych mowa w
§ 3 ust. 3 pkt 5-8.

§ 7.1. Dokumentacj¢ w trakcie wykonywania dziatalnosci przechowuje sie w sied‘zi‘bie

przedsigbiorcy albo miejscu wykonywania dziatalnodei.

2. Dziennik zmiany prowadzony jest w obiektach chronionych przez specjalistyczna
uzbrojona formacje ochronna. | |

3. Ksiazka transportéw wartosci pienieznych prowadzona jest w miejscach
przechowywania dokumentacji, o ktorych mowa w ust. 1.

4. Po .zakoﬁczeni_li dziatalnosci _Wykonywania. tisiug ochrony oséb 1 mienia,
przedsiebiorca zawiadamia organ koncesyjny o miejscu przéchowywania dokumentacji.

§ 8. Ksiggi realizacji umoéw, ktérych prowadzenie .rozpoczqto przed dniem wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia, prowadzone sa na dotychczasowych zasadach do czasu
wygasnigcia umowy.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 20141

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH

Za zgodnosc
pod wrgledermn prawnym
1 redakeyinym
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UZASADNIENIE

Ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie
niektorych zawodow (Dz. U. z 2013 r. poz. 829) wprowadzono zmiany do ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 1. o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221 z pézn. zm.).
Zgodnie z upowaznieniem ustawowym zawartym w 19 ust. 5 ustawy o ochronie oséb
1 mienia, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych zostat zobowiazany do okreslenia formy
i sposobu prowadzenia przez przedsigbiorcéw wykonujacych dziatalnosé gospodarcza
w  zakresie uslug ochrony oséb i mienia, dokumentacji dotyczacej zatrudnionych
pracbwnikéw ochrony oraz zawieranych i realizowanych uméw w zakresie prowadzonej
dziatalnosei gospodarcze] oraz dokumentacji dotyczacej organizacji i wykonywania ochrony
przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne. Ponadto, zgodnie
z brzmieniem upowaznienia ustawo'wego, rozporzadzenie powinno zawieraé sposob
dokonywania poprawek i zakres danych, jakie ma zawieral dokumentacja, majac na uwadze |
konieczno$¢ zapewnienia wiasciwej rejestracji‘ zawieranych uméw oraz wladciwego
zabezpieczenia danych zawartych w rejestrze przed ich utratg, nieuprawniona zmiana,

nieuprawnionym.dostepem lub usunieciem. -

W § 2 rézporzqdzenia okreslono dokumenty, jakie zobowiazany jest prowadzié
przedsigbiorca. wykonujacy ustugi ochrony oséb i mienia. Odnosnie wykazu pracownikéw
- ochrony rozporzadzenie w tresei § 3 ust. 1 ogranicza si¢ jedynie do wskazania, dane jakich
0s6b (pracownikéw) winny znaleZé si¢ w przedmiotowym dokuméncie, majac na wzgledzie
rodzaj zawarte] umowy. Nalomiast, szczegbtowe dane, ktore powinien zawieraé wykaz
pracownikOw ochrony, zostaly zawarte w art. 19 ust. 2 ustawy o ochronie os6b i mienia.
Informacje, jakie powinien zawieraé rejestr zawaﬁych uméw okredla § 3 ust. 2
rozporzadzenia. | W stosunku  do poprzedhio obdwia[zujaccego ‘rozporzadzenia,
j. rozporzadzenia Min.istra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 maja 1998 r.
w sprawie dokumentacji wymagane;j pfzy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
ustug ochrony oséb i mienia oraz czasu jej przechowywania (Dz. U. Nr 69, poz. 458)
zrezygnowano z okredlenia ..rodzaju” umowy pozostawiajac jedynie koniecznosé okreslenia
jej przedmiotu. Sposéb prowadzenia ksiegi realizacji umowy okresla § 3 ust. 3. W stosunku
do rozporzadzenia Ministra SWiA z dnia 27 maja 1998 r. dodano konieczno$é¢ okreslania
w tym dokumencie ilosci i rodzajéw $rodkéw przymusu bezpoéredniego przydziclonych
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pracownikom do realizacji danej umowy. Zmiana ta doprecyzuje opis realizacji umowy,
umozliwi przedsigbiorcy oceng zasadnoscl wyposazenia pracownikéw w $pb oraz pehiejsza
kontrole nad ich wykorzystaniem, a takze wyeliminuje przypadki stosowania whasnych
srodkéw przymusu bezposredniego przez pracownikéw. Dokumentacja zwiazana
z ofganizachri wykonywaniem ochrony przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne
zostala zawarta w § 3 ust 4 i 5. Dotychczas obowiazujgce rozporzadzenie z dnia 27 maja
1998 r. nie wskazywalo na obowiazek proWadzenia takie] dokumentacji. Koniecznosé
okreslenia sposobu i formy jej prowadzenia wynika z upowaznienia ustawowego.
Enumeratywnie wyszczegélnione elementy Dziennika zmiany, o ktérych mowa w § 3 ust. 4
i Ksigzki transportéw wartosci pienieznych, o ktérych mowa w § 3 ust. 5 umozliwig
zobrazowanie organizacji i wykonywania ochrony przez specjalistyczne uzbrojone formacje

ochronne.

W dotychczasowych przépisaéh wymieniony obowiazek nie funkcjonowal, niemniej
przedsigbiorcy posiadajacy status sufo prowadzili obowiazkowo dokumentacje obejmujaca
dane, o ktorych mowa w § 3 ust. 4 15, w przypédkach gdy obligowat ich do tego uzgodniony
] plan ochrony obiektu, obszaru lub urzadzenia podlegajqcego obowiazkowe] ochronie,
w ktorym $wiadezyli ustugi ochrony osob i mienia. Natomiast fakultatywnie w wielu
przypadkach z wlasnej potrzeby zorganizowania/uporzadkowania dziatalnosei firmy

prowadzono taka dokumentacje.

Ponadto, rozporzadzenie daje mozliwo$¢ prowadzenia, inaczej niz dotychczas,
dokumentacji w formie elektronicznej, z zastosowaniem rozwiazan zabezpieczajacych
prawidlowsa rejestracje i przechoWywanje, udostepnienie oraz mozliwosé weryfikacji
z dokumentami zrédiowymi. Wprowadzenie takiego rozwiazania jest absolutnie konieczne.
Prowadzenie i1 przechowywanie dokumentacji w formie wylacznie pisemnej jest kosztowne,
czasochionne 1 uciazliwe. Zmiana Iformy'bf;dzie znacznym watwieniem dla przedsiebiorcow.
Kolejnym ulatwieniem jest danie mozliwosci prowadzenia tacznej dokumentacji, w czedei
dotyczacej praco.wnikéw ochrony, odnosnie niektorych uméw. Ushugi takie jak monitoring,
dziatania grup interwéncyjnych, czy konwojowanie wartosci pienieznych, ze wzgledu na
specyfike polegajaca na realizacji ushig dla wielu zleceniodawcow przez te same zalogi
(grupy) pracownikow, wymagaja koniecznosci prowadzenia dziesiatek lub nawet setek ksiag
realizacji uméw zawierajacych te same zapisy dotyczace pracownikéw. Rozwiazanie tego

problemu zawiera zapis § 6 rozporzadzenia. Stanowi on, Ze dla ksiag realizacji uméow
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wykonywanych przez tych samych pracownikow moze by¢ prowadzona wspolna

dokumentacja dotyczaca danych, ktérych mowa w § 3 ust. 3 pkt 5-8.

Projektowane rozporzadzenie zawiera takze przepisy dotyczgce miejsc, gdzie powinna
by¢ przechowywana dokumentacja oraz zobowigzuje przedsiebiorcéw do poinformowania
organu koncesyjnego o migjscu jej przechowywania po zakoriczeniu dzialalnosci. Przepisy
usuna watpliwoscl przedsigbiorcdow, co do miejsca gdzie dokumentacja powinna byé
prowadzona 1 przechowywana. Projekt zawiera takze przepis przejsciowy, dotyczacy sposobu
prowadzenia ksiag realizacji umowy, ktérych realizacja rozpoczela sic przed wejéciem
w zycie nowych przepiséw, co wydaje sie kohiecéﬁe ze wzgledu na dtugotrwalosé niektorych
umow. |

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzemia Rady Mimistréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w .sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z pbzn. zm.). '

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

OCENA SKUTKOW REGULACH

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekiowane rozporzadzenie:

Projektowane. rozporzadzenic bedzie miato wptyw na przedsigbiorcéw prowadzacych

dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie ushug ochrony 0s6b 1 mienia.

2, Konsultacje spoleczne:

Projektowana regulacja, stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z péin.
zm.), zostanie zamieszczona w wersji elekironicznej w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie Ministerstwa Spraw - Wewnetrznych. Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez
udestepniony, zgodnie z § 11a ust. 1 uéhwa%y nr .49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r.
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 134, poz. 221, z péZn. zm.), w Biuletynie

Informacji Publicznej Rzadowego-Centrum Legislacji.

| Projekt rozporzadzenia zostanie takze skierowany do konsultacji z organizacjami
branzowymi, tj: z Polska Izba Ochrony, Polskim Zwiazkiem Pracodawcoéw ,,OCHRONA”,

Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Inzynieréw i1 Technikéw Zabezpieczedi Technicznych
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1 Zarzadzania Bezpieczenstwem ,,Polalarm”, Polska Tzba Systeméw Alarmowych, Polskim
Zwiagzkiem Firm Ochrony, Unig Polskich Organizacji Branzy Ochrony. Ponadto, projekt
zostal przekazany do dwoch ogdlnopolskich zwigzkow zawodowych pracownikéw ochrony

z siedzibg w Lublinie i w Warszawie.

3. Wplyw projektowanej régulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

panstwa i budZety jednostek samorzadu terytorialnego:

Wejscie w Zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu

panstwa oraz dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wpiyﬁv projektowanej regulacji na rynek pracy:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw: |

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé
goépodarki i przedsigbiorczodé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulécji na sytuacje i rozﬁréj regionalny:

Wejscie w zZycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na sytuacje i rozwdj -

regionalny.
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