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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-126-12
Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o poreczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa

oraz niektdre osoby prawne

Art. 1. W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych

przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2012 r. poz. 657) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1) wart. 34a:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W ramach programow, o ktérych mowa w ust. 1, Bank Gospodarstwa
Krajowego moze udziela¢ pomocy publicznej lub pomocy de minimis.”,
dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych moze okreslic,
w drodze rozporzadzenia, szczegoétowe warunki oraz tryb udzielania w ramach
programow rzadowych, o ktérych mowa w ust. 1, w formie poreczen lub gwarancji
Banku Gospodarstwa Krajowego:
1) pomocy publicznej,
2) pomocy de minimis
— uwzgledniajagc konieczno$¢ realizacji celow okre§lonych w programach
rzadowych oraz efektywnego i skutecznego wykorzystania poszczegdlnych
rodzajéw pomocy, a takze zapewnienia przejrzystosci udzielania tej pomocy i jej

zgodnosci z rynkiem wewnetrznym.”;

2) wart. 34b ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Szczegotowe warunki 1 tryb udzielania porgczen i gwarancji, warunki i tryb

pobierania optat prowizyjnych z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji oraz warunki

i terminy przekazywania $rodkow na pokrycie wyplat z tytutu poreczen i gwarancji

udzielonych w ramach programéw rzadowych, o ktorych mowa w art. 34a ust. 1,

polegajacych na udzielaniu przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy publicznej
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lub pomocy de minimis, okre$li umowa zawarta miedzy ministrem wtasciwym do spraw
finanséw publicznych a Bankiem Gospodarstwa Krajowego.”;

3) wart. 34d:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W celu realizacji programéw rzadowych, o ktorych mowa w art. 34a
ust. 1, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje $rodki na
zwigkszenie funduszu statutowego Banku Gospodarstwa Krajowego, majac na
wzgledzie konieczno$¢ pokrycia ryzyka dziatalno$ci bankowej ponoszonego przez
Bank Gospodarstwa Krajowego w zwigzku z realizacja tych programow.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W zwiagzku z realizacja programow rzadowych, o ktérych mowa
w art. 34a ust. 1, polegajacych na udzielaniu przez Bank Gospodarstwa Krajowego
pomocy publicznej lub pomocy de minimis, minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych przekazuje Bankowi Gospodarstwa Krajowego srodki na pokrycie

wyptat z tytutu udzielonych gwarancji i porgczen.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

47-11-aa

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 657), zwanej dalej ustawg, Bank Gospodarstwa Krajowego moze udziela¢, we
wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, poreczen lub gwarancji w ramach rzagdowych
programow spoteczno-gospodarczych oraz programéw samorzadnosci lokalnej

I rozwoju regionalnego, obejmujacych w szczegdlnosci projekty:

1) realizowane z wykorzystaniem $rodkow pochodzacych z funduszy Unii

Europejskiej,
2) infrastrukturalne,
3) zwigzane z rozwojem sektora matych i Srednich przedsigbiorstw
— w tym realizowane z wykorzystaniem §rodkéw publicznych.

Przepis powyzszy umozliwia obecnie Bankowi Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK)
udzielanie przedsigbiorcom porgczen 1 gwarancji na zasadach rynkowych lub
ewentualnie w formie indywidualnej pomocy publicznej. Natomiast w celu
umozliwienia BGK udzielania pomocy publicznej lub pomocy de minimis w formie
gwarancji 1 porgczen na szerszg skale, konieczne jest wyrazne dopuszczenie w ustawie
takiej mozliwosci. Dlatego tez zaproponowano nowy art. 34a ust. la ustawy, ktory
W sposob jednoznaczny przesadza, iz w ramach takich programéw BGK moze udzielaé

pomocy publicznej lub pomocy de minimis.

Kolejnym krokiem determinujagcym mozliwos¢ udzielania przez BGK pomocy
publicznej lub pomocy de minimis w formie gwarancji i poreczen jest przygotowanie
programu pomocowego. Zgodnie bowiem z art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 59, poz.404, z poézn. zm.), ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o programie
pomocowym, nalezy przez torozumie¢ akt normatywny speiniajacy przestanki,
o ktorych mowa w art. 1 lit. d rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca
1999 r. ustanawiajacego szczegdétowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE
(Dz. Urz. WE L 83 z 27.03.1999). Program pomocowy powinien mie¢ zatem forme,

wskazanego w Konstytucji  Rzeczypospolitej  Polskiej, aktu normatywnego,
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tj. np. rozporzadzenia, co wigze si¢ z konieczno$cig stworzenia delegacji ustawowej dla
Rady Ministrow lub wlasciwego ministra. W zwigzku z tym proponuje si¢, aby minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych miatl mozliwo$¢ wydania, Stanowigcego
program pomocowy, rozporzadzenia, okreslajacego szczegdtowe warunki oraz tryb
udzielania odpowiednio pomocy publicznej lub pomocy de minimis w formie poreczen
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego wramach rzadowych programow

spoteczno-gospodarczych (art. 34a ust. 3 ustawy).

W kontekscie przepisow dotyczacych udzielania pomocy nalezy rowniez zwrdcié
uwage na fakt, iz zgodnie z procedurg okreslong w ustawie 0 postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej projekt programu pomocowego dotyczacego udzielania
pomocy publicznej bedzie podlegat notyfikacji Komisji Europejskiej, z wyjatkiem
programu pomocy publicznej udzielanej na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgcego niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze
wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie
w sprawie wytaczen blokowych) (Dz. Urz. WE L 214/3 z 09.08.2008), ktéry podlega
notyfikacji, jezeli o jej dokonanie wystapi podmiot opracowujacy program pomocowy
lub podmiot udzielajacy pomocy (art. 7 ust. 1 12 ww. ustawy). Natomiast projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wytacznie
zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (art. 7 ust. 1 i 3

WW. ustawy).

Nalezy takze doda¢, iz BGK, uwzgledniajac swoje doswiadczenia we wspdlpracy
z bankami w ramach dziatalno$ci poreczeniowej, wskazal, iz warunkiem efektywnego
wdrozenia takiego programu pomocowego na szerokg skale jest wykorzystanie
mechanizmu gwarancji lub porgczen udzielanych w ramach linii portfelowych. Z uwagi
na specyfike poreczen i gwarancji portfelowych, w odniesieniu do udzielanej w takiej
formie pomocy publicznej lub pomocy de minimis nie jest mozliwe zastosowanie,
wydanych na podstawie ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publicznej, rozporzadzen Rady Ministrow, a mianowicie:

1) rozporzadzenia z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53,
poz. 311),
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2) rozporzadzenia z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de
minimis i pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 354
oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 174) oraz

3) rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan
0 zaleglo$ciach przedsigbiorcow we wptatach §wiadczen naleznych na rzecz sektora

finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 952 oraz z 2010 r. Nr 257, poz. 1728).

Gwarancje lub porgczenia portfelowe wudzielane s3 na mocy umowy
zawierajace] upowaznienie udzielane bankowi kredytujagcemu przez gwaranta
lub poreczyciela do samodziclnego obejmowania gwarancjami lub porgczeniami
kredytow spelniajacych warunki $cisle okre§lone w umowie portfelowej linii
gwarancyjnej lub poreczeniowej. W obecnym stanie prawnym udzielanie pomocy de
minimis w formie gwarancji sptaty kredytu bytoby uwarunkowane przedstawieniem
przez kredytobiorce przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis informacji, na formularzu,
ktorego wzor okresla zatgcznik do pierwszego z ww. rozporzadzen. Formularz ten nie
jest dostosowany do gwarancji zabezpieczajacej splate kredytu. Nalezy bowiem
uwzgledni¢ fakt, iz warunkiem objecia kredytu gwarancja jest posiadanie przez
kredytobiorc¢ zdolnosci kredytowej (wymog art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz.665, z pézn. zm.), CO

w naturalny sposéb eliminuje wnioskodawcow znajdujacych sie w trudnej sytuacji.

Korzystanie przez banki z gwarancji lub porgczen portfelowych uwarunkowane jest
maksymalnym uproszczeniem formalnosci i wyeliminowaniem ryzyka operacyjnego
kredytodawcdw. Rozbudowana forma oraz zakres informacji, a takze koniecznos$¢ ich
weryfikowania przez personel banku kredytujacego, W ocenie projektodawcy,
wplyne¢taby negatywnie na popyt na porgczenia lub gwarancje BGK udzielane w trybie
portfelowym. Dlatego tez ewentualne wydanie rozporzadzenia dotyczacego udzielania
pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty kredytow skutkowatoby konieczno$cig
dokonania zmiany rozporzadzenia w sprawie zakresu informacji przedstawionych
przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis, tj. wprowadzenia zmian w celu
uproszczenia czynno$ci obcigzajacych bank kredytujacy i1 dostosowania zakresu
sktadanych informacji do rodzaju instrumentu finansowego, jakim jest gwarancja sptaty

Kredytu.
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W odniesieniu do rozporzadzenia w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis
i pomocy de minimis w rolnictwie i ryboldwstwie nalezy natomiast zauwazyc,
iz wynika z niego obowigzek wydania za§wiadczenia o udzielonej pomocy de minimis
w tym samym dniu, w ktérym zostala ona udzielona, a wigc w dniu udzielenia
gwarancji. W przypadku gwarancji portfelowych, z uwagi na fakt, iz banki
kredytodawcy samodzielnie dokonujag wyboru kredytow umieszczanych w portfelu
obejmowanym zabezpieczeniem gwarancyjnym, w momencie udzielenia pomocy
(umieszczenia konkretnego kredytu w portfelu) dane konieczne do zawarcia
w zaswiadczeniu o udzieleniu pomocy de minimis nie sg znane gwarantowi,
zobowigzanemu do wydania takiego zaswiadczenia (konieczne jest opatrzenie takiego
za$wiadczenia pieczecig gwaranta). Gwarant moze wigc wydaé zaswiadczenie dopiero
po otrzymaniu stosownych sprawozdan od bankéw kredytodawco4w. Dlatego tez
konieczne bytoby w odniesieniu do gwarancji (poreczen) portfelowych wprowadzenie
przepisu, na ktorego podstawie termin wydawania zaswiadczen o udzieleniu pomocy

de minimis ulegltby przedtuzeniu.

Natomiast w przypadku powszechnego wprowadzenia systemu sprawozdawczosci
w oparciu o System Harmonogramowania Rejestracji 1 Monitorowania Pomocy
(SHRIMP), modyfikacji ze wskazanych powyzej powodow wymagaloby rowniez
rozporzadzenie W sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji
0 nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglo$ciach przedsigbiorcow

we wptatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych.

Ponadto, majac na wzgledzie konieczno$¢ pokrywania przez Bank Gospodarstwa
Krajowego ryzyka dziatalnosci bankowej ponoszonego w zwiazku z realizacjg
programow rzadowych polegajacych na udzielaniu porgczen i gwarancji, w projekcie
uzupeliony zostat art. 34d ust. 1 ustawy, przez zobowigzanie ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych do przekazywania srodkow na zwigkszenie funduszu
statutowego banku, z uwzglednieniem konieczno$ci pokrycia przez bank takiego
ryzyka.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz dla porgczen i gwarancji udzielanych w ramach
programéw pomocy publicznej lub pomocy de minimis nie jest wymagane, zgodnie
z obwieszczeniem Komisji z dnia 20 czerwca 2008 r. w sprawie zastosowania art. 87

1 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji (Dz. Urz. WE C 155/10
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z 20.06.2008), samofinansowanie si¢ programu gwarancyjneg0 przez zastosowanie
wynagrodzenia odpowiadajacego stawkom rynkowym, ktére m.in. pokrywaja ryzyko
zwigzane z udzieleniem gwarancji lub poreczenia. Tak wigc pobieranie optat
prowizyjnych z tytutu planowanego udzielania przez BGK pomocy publicznej lub
pomocy de minimis w formie gwarancji iporeczen, zgodnie zrozporzadzeniem
przygotowanym na podstawie ww. delegacji ustawowej, W wysokosci nizszej
od wynagrodzenia pobieranego wedlug stawek rynkowych, tworzy¢ bedzie ryzyko
ponoszenia przez bank strat w zwigzku z dziatalnoscig o charakterze pomocowym

zlecong przez panstwo.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z zaproponowanym art. 34d ust. la ustawy,
przekazywanie dla BGK przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
srodkdw na pokrycie wyptat z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji bedzie stanowito
swoiste zapewnienie przez Skarb Panstwa pokrycia strat banku powstatych w zwigzku
z realizacjg przez BGK ustanowionego przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych programu rzadowego polegajacego na udzielaniu pomocy publicznej lub

pomocy de minimis.

Zgodnie ze zmienianym art. 34b ust. 2 ustawy, warunki i terminy przekazywania
srodkoOw na pokrycie wyptat z tytutu poreczen i1 gwarancji udzielonych w zwiazku
z realizacjg programow rzadowych polegajacych na udzielaniu pomocy publicznej lub
pomocy de minimis w formie porgczen igwarancji okresli umowa zawarta migdzy

ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych a BGK.

W zwigzku z art. 112c pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z po6zn. zm.), zgodnie z ktérym w okresie od dnia
skierowania do Rzeczypospolitej Polskiej zalecen, o ktorych mowa w art. 126 ust. 7
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do dnia ich uchylenia Rada Ministrow
nie moze przyjmowac projektow ustaw m.in. powodujacych zwigkszenie wydatkow,
o ktérych mowa w art. 112a ust. 2 ustawy o finansach publicznych, wynikajacych
z obowiazujacych przepisow, stwierdzi¢ nalezy, iz — w ocenie projektodawcy —
w przypadku niniejszej nowelizacji nie b¢dzie on miat zastosowania ze wzgledu na fakt,
iz wydatki wskazane w projekcie nie mieszczg si¢ w zakresie wydatkow
wyszczegdblnionych w art. 112a ust. 2 ustawy o finansach publicznych (tzw. wydatkow

sztywnych). Ewentualne wydatki budzetowe wynikajace z projektu sa planowane
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w ramach puli wydatkéw ogotem, przy utrzymaniu zasady, iz suma wydatkéw objetych
regulg (art. 112a ustawy o finansach publicznych), obejmujaca wydatki elastyczne

I wszystkie nowe wydatki, nie wzro$nie wigcej niz o wskaznik CPI +1.

Biorac pod uwage brzmienie przepisu art. 50 ust. la pkt 1, ust.1b, 4 i 5 ustawy
0 finansach publicznych, dotyczacego okreslania w projektach ustaw maksymalnego
limitu wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych, organu monitorujgcego
wykorzystanie limitu, a takze towarzyszacych temu limitowi mechanizmow
korygujacych — w ocenie projektodawcy — jednoznaczne okreSlenie takich limitow,
w odniesieniu do przedstawianego projektu, nie jest mozliwe. Ewentualne maksymalne
wydatki budzetowe w poszczegélnych latach, zwigzane z przekazywaniem BGK
srodkdbw na pokrycie wyptat z tytulu udzielonych gwarancji iporgczen, beda
wypadkowa wielu zmiennych, ktérych ustalenie w aktualnym stanie nie jest mozliwe.
Szacuje si¢ jedynie, ze przy zalozeniu udzielenia w pierwszym roku obowigzywania
programu de minimis gwarancji w wysokosci do 5 mld zt, proporcjonalnym rozktadzie
zapadalno$ci zobowigzan objetych tymi gwarancjami w kolejnych latach oraz przy
szkodowosci tych gwarancji nieprzekraczajacej w pierwszym roku 3,7%, a w kolejnych
dwoch latach 6,2%, potencjalne wydatki budzetowe z tego tytutu wynies¢ moga:
w pierwszym roku ok. 156 min =z, awdwoch kolejnych latach odpowiednio
ok. 165 mln zt oraz ok. 77 min zt. W praktyce jednak moze okazaé sig, iz okres
udzielania kolejnych gwarancji, atakze harmonogram sptaty zobowigzan, ulegnie
przesunigciu w czasie — tzn. moze on ulec zar6wno przyspieszeniu, np. na skutek
wypowiedzenia przez banki kredytow, objetych gwarancjami BGK, jak i opdznieniu na
skutek innego harmonogramu sptaty tych kredytow. Inna moze okazac si¢ tez zarOwWno

szkodowo$¢ tego instrumentu, jak i faktyczna akcja gwarancyjna.

Szacowane powyzej ewentualne wydatki budzetowe w 3-letnim horyzoncie czasowym
w tgcznej wysoko$ci 398 min zt mogg w zwigzku z tym okazaé si¢ np. mniejsze
w pierwszym roku, a wyzsze w kolejnych latach, ze wzgledu naich przesunigcia

W Czasie.

Co wiecej, sztywne ograniczenie wysokosci wydatkow budzetowych w zwigzku
z planowanymi do udzielenia przez BGK gwarancjami mogloby spowodowaé
podwazenie wiarygodnos$ci banku jako gwaranta tych zobowigzan i wptyngé na brak

zainteresowania sektora bankowego wprowadzeniem nowego instrumentu do oferty
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bankow na skutek negatywnej oceny ryzyka. Niemozliwe mogloby si¢ okaza¢ zatem
osiggniecie celu projektowanej zmiany, jakim jest zwigkszenie dostepu do kapitatu dla
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow przez zachgcenie bankow
komercyjnych do zwigkszenia akcji kredytowej. Ponadto nie jest mozliwe przy
stosowaniu takiego instrumentu finansowego, jakim sg gwarancje sptaty zobowigzan,
wprowadzenie skutecznych mechanizméw korygujacych, o ktorych mowa w art. 50

ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zatozenia zarowno dotyczace przewidywanego przebiegu
akcji gwarancyjnej, jak i szkodowoS$ci programu zostaty zaplanowane na poziomie,
ktory — w ocenie projektodawcy — nie spowoduje przekroczenia zaktadanych wydatkow
budzetowych. Udzielenie np. przez BGK, w pierwszym roku funkcjonowania programu
de minimis, gwarancji na rzecz bankéw komercyjnych splaty zobowigzan o niskim
ryzyku ich splaty nie moze wptyna¢ na zdolnos¢ tego banku do wypelnienia swoich
zobowigzan jako gwaranta, w przypadku istotnego pogorszenia sytuacji finansowej
dhuznika na skutek zjawisk kryzysowych w gospodarce, w roku kolejnym. Ponadto
nawet catkowite zaprzestanie udzielania przez BGK kolejnych gwarancji w ramach
programu pomocy de minimis nie wykluczy konieczno$ci poniesienia przez bank
wydatkow, ktore powinny zosta¢ pokryte z budzetu panstwa w roku kolejnym na skutek

udzielonych w okresie wczesniejszym gwarancji.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz skutki finansowe dziatania programu pomocy de minimis,
ktory zostanie opracowany na podstawie proponowanej delegacji ustawoweyj,

przewidywane sg na trzy lata i do tego okresu odnosza si¢ powyzsze prognozy.

Przewidywang data konczaca okres stosowania rozporzadzenia, ktorego wydanie
planuje si¢ na podstawie wprowadzanej delegacji, jest natomiast dzien 31 grudnia
2013 r. (rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 2006.379.5) stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2013 r.), z ewentualng
mozliwoscig wydania nowego aktu lub przedtuzenia okresu jego stosowania, w razie

koniecznosci.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostal

udostgpniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu
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Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji. W trybie ww. przepisoOw zaden

podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), dlatego tez projekt nie podlega procedurze
notyfikacji.

Zakres regulacji nie podlega harmonizacji z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Cel wprowadzanej regulacji

Celem zmiany ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i1 gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 657), zwanej dalej ustawg, jest stworzenie uwarunkowan do udzielania przez
Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) pomocy publicznej oraz pomocy
de minimis, w formie porgczen i gwarancji w ramach rzadowych programéw
spoteczno-gospodarczych oraz programéw samorzadno$ci lokalnej i rozwoju
regionalnego, o ktorych mowa w art. 34a ust. 1 ww. ustawy, a w konsekwencji
przede wszystkim zwigkszenie dostepu do kapitatu dla mikroprzedsigbiorcow,
matych i $rednich przedsigbiorcéw przez zachgcenie bankow komercyjnych do
zwickszenia akcji kredytowej z uwagi na zapewnienie zabezpieczenia splaty
udzielanych kredytow glownie gwarancjami BGK. Przewiduje si¢, ze dzieki
uruchomieniu programu banki bedg mogty udzieli¢ dodatkowo kredytow na kwote

ok. 8 333 mln zt w pierwszym roku realizacji programu pomocowego.
2. Podmioty, na ktére oddziatuje regulacja

Projektowana zmiana ustawy w razie wydania na jej podstawie przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych rozporzadzenia stanowigcego program
pomocy publicznej lub pomocy de minimis bedzie oddziatywaé na BGK, bedace
kredytodawcami banki, a przede wszystkim mikroprzedsigbiorcéw, malych
i Srednich przedsiebiorcéw, czyli podmioty realizujace badz korzystajace

Z programu opracowanego w oparciu o projektowang delegacj¢ ustawowa.
3. Konsultacje spoteczne

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania przez BGK, ktorego uwagi zostaly

uwzglednione w projekcie.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Zobowigzanie ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych do

przekazywania W zwigzku =z realizacjg rzadowych programow spoteczno-
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-gospodarczych, polegajacych na udzielaniu pomocy publicznej oraz pomocy

de minimis w formie poreczen i gwarancji BGK:

1) s$rodkow na zwigkszenie funduszu statutowego BGK, majac na wzgledzie
konieczno$¢ pokrycia ryzyka dziatalnosci bankowej ponoszonego przez ten

bank w zwiazku z realizacjg tych programéw, oraz

2) srodkow na pokrycie wyptat z tytutu udzielonych przez Bank Gospodarstwa

Krajowego gwarancji i poreczen

bedzie miato wplyw na budzet panstwa, bowiem faktyczne przekazanie ww.

srodkow bedzie stanowito wydatek budzetowy.

Zaktadajac udzielenie w pierwszym roku obowigzywania programu pomocowego,
gwarancji w wysokosci do 5 mld zt oraz przy zalozeniu, ze wskaznik szkodowosci
tych gwarancji, prognozowany w oparciu o historyczne dane dziatalnosci
poreczeniowej BGK i funduszy porgczeniowych, nie przekroczy w pierwszym roku
3,7%, a w kolejnych latach, ze wzgledu na ewentualne zjawiska kryzysowe, uleglby
pogorszeniu do poziomu 6,2%, potencjalne wydatki budzetowe z tego tytulu
wynie$¢ moga: w pierwszym roku ok. 156 min zi, a w kolejnych dwdch latach
odpowiednio ok. 165 min zt oraz ok. 77 min zt.

Jednoczes$nie udzielenie przez BGK gwarancji na poziomie 5 mld zt, przy zatozeniu
zachowania wysoko$ci wskaznika adekwatnosci kapitalowej BGK na poziomie
12%, oznacza¢ bedzie konieczno$§¢ przeznaczenia przez BGK kapitatow

w wysokosci 450 mln zt na udzielenie tych gwaranc;ji.

Jezeli gwarancje osiggnetyby poziom 5 mld zl, przy zatozeniu objegcia tymi
gwarancjami 60% kwoty kredytu, mozliwe byloby wygenerowanie akcji kredytowe;j
na rzecz mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich przedsigbiorcow na kwote
8,3 mld zl. Rzeczywiste wyniki BGK w tym zakresie zaleze¢ beda od popytu
przedsigbiorcoOw na gwarantowane kredyty, co zkolei zaleze¢ bedzie m.in. od

intensywno$ci negatywnych zjawisk w gospodarce i na rynkach finansowych.

W praktyce akcja kredytowa i gwarancyjna moze okaza¢ si¢ nizsza, co oznaczaé

bedzie nizsze zapotrzebowanie na $rodki budzetowe.

Program pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty kredytow ma na celu istotne

zwigkszenie dostepnosci ustug poreczeniowo-gwarancyjnych BGK. Bank ten
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udzielit, od 2009 r., w ramach programu ,,Wspieranie przedsigbiorczosci
z wykorzystaniem porgczen 1 gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”,
porgczen na taczng kwote 79,6 mln zi. Powodem niskiego popytu na porgczenia
BGK, udzielane wedlug zasad rynkowych, jest — w ocenie BGK, bankéw oraz

przedsigbiorcow — wysoki poziom stawek prowizyjnych.

Projektowana zmiana, przez zapewnienie przedsigbiorcom wigkszej dostepnosci
do kredytow w celu zachowania ptynnosci i cigglosci w prowadzonej dziatalnosci,
powinna zminimalizowa¢ negatywne skutki ewentualnego spowolnienia
gospodarczego, poprawi¢ zdolnos$¢ przedsigbiorcoOw do rozwoju, a takze pozytywnie

wptyna¢ na utrzymanie miejsc pracy.

W chwili obecnej pomoc de minimis w formie porgczen i gwarancji udzielana
w oparciu o $rodki pomocowe UE (dofinansowanie za posrednictwem Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, Regionalne Programy Operacyjne, inicjatywa
JEREMIE) ma na celu wspieranie potrzeb inwestycyjnych i rozwojowych matych
i Srednich przedsigbiorcow. Gwarancje BGK, ktore beda udzielane w  formie
pomocy publicznej lub pomocy de minimis, zostang ukierunkowane na wspieranie
biezacych potrzeb matych i §rednich przedsigbiorcow (kredyty obrotowe, kredyty
w rachunku biezacym). W ten sposob gwarancje BGK beda w stanie zapobiegaé
zagrozeniom finansowania biezgcego obrotu matych i $rednich przedsiebiorcow na
skutek zjawisk kryzysowych na rynkach finansowych. Nie powstanie konkurencja
migdzy programami pomocowymi wspomaganymi przez UE a programem

gwarancyjnym BGK; programy te bedg dla siebie komplementarne.

Projektowana regulacja nie bedzie miata natomiast wptywu na budzety pozostatych

jednostek sektora finansow publicznych oraz jednostek samorzadu terytorialnego.
5. Wptyw regulacji na rynek pracy

Projektowana zmiana ustawy moze w pozytywny sposob wptyngé na rynek pracy.
Dzigki przewidywanemu wzrostowi akcji gwarancyjnej, a w konsekwencji
zwigkszeniu dostepnosci kapitatu dla przedsigbiorcow, projektowana regulacja
powinna mie¢ pozytywny wplyw na zatrudnienie w sektorze malych i $rednich

przedsigbiorstw.
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6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsiebiorczose,

w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projektowana  zmiana ustawy powinna wywrze¢ pozytywny  wplyw
na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Jej celem jest umozliwienie udzielania
przez BGK pomocy publicznej oraz pomocy de minimis, z wykorzystaniem
porgczen i gwarancji, na szerokg skale, a tym samym ufatwienie dostepu do kapitatu
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce, co powinno poprawié
ich zdolnos$¢ do rozwoju i — co za tym idzie — innowacyjno$¢ i konkurencyjno$¢ na

rynku.
7. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Projektowana zmiana ustawy wptynie pozytywnie na zmian¢ sytuacji podmiotow
gospodarczych, gtéwnie matych i $rednich przedsigbiorcéw, a co za tym idzie na

rozwoj regionalny.

48-11-aa
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\/\/arszawa:,«;f}/j!istopada 2012 .

Minister
Spraw Zagranicznvch

DPUE -920 - 1066 - 12/pk/3
SR-Akn
dot.: RM-10-126-12722.11.2012 r., DRM-10-15(2)/12 2 20.11.2012 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne
wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzagdowej (Dz.U.z2007r. Nr65, poz.437 zpdin.zm.) przez ministra
wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Sekretarz,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

T e s
PG 212

7 Pl
biccie] Szpulia

Do wiadomosci:
Pan Jan Vincent-Rostowski
Minister Finansdéw
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