Projekt z dnia 05.02.2013 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW Y

w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowgo pomocy de minimis
w formie gwarancji sptaty kredytow

Na podstawie art. 34a ust. 3 pkt 2 ustawy z dniemdda 1997 r. 0 peczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skartfea oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 657 oraz z 2013 r. poz................ ) adra s¢, co nastpuje:

8§ 11. Rozporzdzenie okréla szczegoOtowe warunki oraz tryb udzielania pomocy
de minimis, w formie gwarancji Banku Gospodarsteajowego w ramach szlowego
programu spoteczno - gospodarczego, o ktérym mowatvB4a ust. 1 ustawy z dnia 8 maja
1997 r. o pagczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skattstdea oraz niektére osoby
prawne.

2. Pomoc jest udzielana jako pomoc de minimis, agbd przepisami rozpogdzenia
Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006amr.sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 37928.12.2006, str. 5 oraz 157
z 24.06.2010, str. 18).

8§ 2. Pomoc de minimis udzielana w odniesieniu do tycamych kosztow
kwalifikowanych podlega sumowaniu z A&l inng pomog oraz pomog z budetu Unii
Europejskiej, udzielan przedsgbiorcy, niezalenie od jej formy orazzrédia, i nie mae
przekrocz¢ dopuszczalnej intensywbd pomocy, okrélonej w przepisach magych

zastosowanie przy udzielaniu pomocy inngjpmmoc de minimis.

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administraciidewej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ugtkt22
rozporzdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopa@al2r. w sprawie szczego6towego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz81)
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§ 31. taczna warté¢ pomocy de minimis, wyt@na za pomag ekwiwalentu dotacji
brutto, nie mae przekrocz§ w biezacym roku oraz dwoch poprzedzeych go latach
podatkowych réwnowartai 200 000 euro, a w sektorze transportu drogowi€§o000 euro.

2. Ekwiwalent dotacji brutto wynosi 13,33 % kwalgzielonej gwaranciji.

§ 41.Pomoc de minimis jest udzielana mikroprzebisircom oraz matym lubrednim
przedsgbiorcom w formie udzielanych przez Bank Gospodaastfrajowego gwarancji
sptaty kredytow.

2. Gwarancja obejmuje nie gzej niz 60% kwoty kredytu.

3. Gwarancja mze obejmowa kredyty wchodzce w sktad portfela kredytow,
stanowjcego zbior pojedynczych kredytow, dla ktoregmzhyg kwote limitu gwarancji
udzielanych na okéony czas okrda umowa zawarta pogdzy Bankiem Gospodarstwa
Krajowego a bankiem kredytodasavc

§ 51. Gwarancja jest udzielana na wniosek mikroprzédsicy, matego ludredniego
przedsgbiorcy skladany do banku kredytodawcy.

2. Wniosek o udzielenie gwarancji zawiera inforreagj ktérych mowa w art. 37 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o ppstwaniu w sprawach dotygzych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, Zpézm?).

3. Do wniosku o udzielenie gwarancji data s¢ zawiadczenia albo «@viadczenia,
o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o gosivaniu w sprawach dotygzych
pomocy publicznej.

4. Zabezpieczenie udzielonej gwarancji stanowi wkekdasny in blanco wystawiony
przez mikroprzedsbiorce, matego luldredniego przedsbiorce na rzecz Banku
Gospodarstwa Krajowego.

5. W przypadku, o ktorym mowa w § 4 ust. 3, Banks@marstwa Krajowego me
powierzyt w drodze umowy, wykonywanie niektorych czydcip przewidzianych
dla podmiotu udzielgcego pomocy zgodnie z przepisami ustawy 0 gpastaniu
w sprawach dotyexych pomocy publicznej bankowi kredytodawcy.

6. Dniem udzielenia pomocy de minimis jest datasapia kredytu do gwarantowanego

portfela.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dzz 2008 r. Nr 83, poz. 585, z 2010 r. Nr 18, p2e.
oraz z 2011 r. Nr 233, poz. 1381.
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§ 6. Optata prowizyjna za udzielenie gwarancji jestsma od optaty prowizyjnej

pobieranej wedtug stawek rynkowych lub nie jestipadna.
8 7.Rozporadzenie stosuje sido dnia 31 grudnia 2013 r.

8 8.Rozporadzenie wWchodzi VIZyCIe W dNiU .........ooouviiiiieiiiiiiiieee e
MINISTER FINANSOW
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzdzenia Ministra Finansoww sprawie udzielania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formvargncji sptaty kredytovstanowi
wykonanie delegacji zawartej w art. 34a ust. 3 @kustawy z dnia 8 maja 1997 r.
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez SkarlsRea oraz niektdre osoby prawne
(Dz. U.z 2012 r. poz. 657 oraz z 2013 r. poz................ ), zwanej dalej ,ustaiv

Zgodnie z ww. przepisem, minister Wavy do spraw finanséw publicznych e
okredli¢, w drodze rozpowglzenia, szczegbétowe warunki oraz tryb udzielaniangoy
de minimis w ramach rgdowych programow spoteczno - gospodarczych,
o ktérych mowa w art. 34a ust. 1 ustawy, w formierepzer lub gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego (,BGK”), uwzglniajac konieczné¢ realizacji celow okrdonych
w programach rmdowych oraz efektywnego i skutecznego wykorzystgumocy, a take
zapewnienia przejrzystoi jej udzielania i zgodrigi z rynkiem wewsgtrznym.

Rzagdowe programy spoteczno - gospodarcze, o ktéryclwanpowyej, obejmug
W szczegOlngci projekty:

1) realizowane z wykorzystaniegnodkow pochodzcych z funduszy Unii Europejskiej,
2) infrastrukturalne,

3) zwigzane z rozwojem sektora matycérednich przedsbiorstw,

- w tym realizowane z wykorzystaniesrodkéw publicznych.

Na postawie art. 34 ust. la ustawy BGK zmoudzielg, w ramach rzdowych
programoOw spoteczno-gospodarczych oraz programaworadnasci lokalnej i rozwoju
regionalnego, pomocy publicznej lub pomady minimis Przepis ten zostat wprowadzony
ustawg z dnia .............ooeeeenls 2013 ro zmianie ustawy o peczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb BPsawa oraz niektore osoby prawr®z. U. poz. ....), celem
umazliwienia BGK znacznego rozszerzenia dzialdbioporeczeniowej i gwarancyjnej
poprzez udzielanie jej jako pomoc publiczna lub porhe minimis

Przed ostatgi nowelizacy ustawy, BGK mogt, zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy
udziela& przedsgbiorcom, we wikasnym imieniu i na wkasny rachunedgpzer lub gwarancji
na zasadach rynkowych lub ewentualnie w formie widyalnej pomocy publicznej,
na podstawie przygjego w dniu 19 maja 2009r. przez Raiinistrow Programu
~Wspieranie przedsbiorczacci z wykorzystaniem peczei i gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowego” (wraz ze zm.) oraz umowy zawarte] peoay Skarbem Rsstwa,
reprezentowanym przez Ministra Finansow, a BGK

Zgodnie z obowjzujgcymi w Unii Europejskiej przepisami, dziataniem
determinugcym mazliwos¢ udzielania przez BGK pomocy publicznej lub pomdeyminimis
w formie gwarancji lub peiczen jest przygotowanie programu pomocowego.

Ponadto, zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 3@etwa 2004 r.0 posgpowaniu
w sprawach dotyezych pomocy publicznépz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, zzmd zm.),
ilekro¢ w tej ustawie jest mowa 0 programie pomocowymeiyalprzez to rozumie akt
normatywny spetniagy przestanki, o ktérych mowa w art. 1 lit. d rozpmlzenia Rady (WE)
nr 659/1999 z dnia 22 marca 199%stanawiagcego szczegotowe zasady stosowania art. 93
Traktatu WE(Dz. Urz. WE L 83 z 27.03.1999). Program pomoc@wyvinien mi€ zatem
forme, wskazanego w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiaktu normatywnego,
tj. np. rozporadzenia.

Jednoczénie, zaznaczynalezy, iz niniejsze rozporgzenie, stanowibedzie program
pomocowy przewidacy udzielanie pomocy, ktorej nie dotyczy obemék notyfikacji
Komisji Europejskiej. Zgodnie z art. 7 ust. 3 usyasypostpowaniu w sprawach dotygzych
pomocy publicznej projekt programu pomocowego przewiglyj udzielanie pomocy
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de minimis podlega wycznie zgtoszeniu Prezesowi ddu Ochrony Konkurencji
I Konsumentow.

Jak zaznaczono powsj, niniejszy projekt rozpogzizenia zostat przygotowany
na podstawie delegacji ustawowej wprowadzonej wspam ustawg 0 zmianie ustawy
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez SkarlksRea oraz niektére osoby prawne
(art. 34a ust. 3 pkt 2 ustawy).

Zgodnie z § 1 ust. 1 projektu rozpedzenie okréla szczegdtowe warunki oraz tryb
udzielania pomocyde mnimis w formie gwarancji BGK w ramach gdowego programu
spoteczno - gospodarczego, o ktérym mowa w art. Gdla 1 ustawy, czyli aktualnie
ww. Programu ,Wspieranie przedbiorczcci z wykorzystaniem peczean i gwarancji
Banku Gospodarstwa Krajowego”, z4m0 zm.

W § 1 ust. 2 sprecyzowano natomiagtpkreslona w projekcie rozposzizenia pomoc
de minimisjest udzielana zgodnie z przepisami rozpdeenia Komisji (WE) nr 1998/2006
z dnia 15 grudnia 2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do poynde minimis
(Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5 oraz 1574206.2010, str. 18), obogzdujacego
bezpdrednio we wszystkich Batwach Cztonkowskich Unii Europejskiej w trakcigzdnej
perspektywy finansowej na lata 2007 - 2013.

Pomocde minimisudzielana w odniesieniu do tych samych kosztowlikawanych
podleg& bedzie sumowaniu z Kala inng pomog oraz pomog z budretu Unii Europejskiej,
udzielar przedsgbiorcy, niezalenie od jej formy izrédta. Nie lgdzie mogta przekroczy
dopuszczalnej intensywbd pomocy, okréonej w przepisach magych zastosowanie
przy udzielaniu pomocy innejhpomocde minimis(§ 2 projektu).

Zgodnie z 8§ 3 ust. 1 projektu rozpsdzenia, 4czna warté¢ pomocyde minimis
wyrazona za pomagekwiwalentu dotacji brutto, niecizie mogta przekroczy w biezacym
roku oraz dwoch poprzedaaych go latach podatkowych, réwnowatb 200 000 euro,
natomiast w sektorze transportu drogowego 100 000. ePrzygcie takiego ograniczenia
kwotowego wynika z przepisow art. 2 ust. 2 rozpdeenia Komisji (WE) nr 1998/2006
Z dnia 15 grudnia 2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do poynde minimis
(Dz. U. UE L 379/5 z 28.12.2006, str.5). Jednénie naley zwrdci uwag na fakt,
iz to rozporzdzenie Komisji okréda réwniez, ze pomoc indywidualy w ramach
gwarancyjnego programu pomocowego przyznawapodmiotowi gospodarczemu
(mikroprzedsgbiorcy, matemu kredniemu przedsbiorcy), uznaje si za przejrzyst pomoc
de minimiswytagcznie wéwczas, gdy zagwarantowanasékredytu zacignictego przez taki
podmiot nie przekracza kwoty 1.500.000 euro orapowdednio w sektorze transportu
drogowego - 750.000 euro (art. 2 ust. 4 lit. d mzgdzenia Komisji). Wynika gt,
iz ekwiwalent dotacji brutto dla gwarancji, o ktéryechowa w projekcie rozpogezenia,
wynosi 13,33 % kwoty gwarancji (8 3 ust. 2 projektaporzdzenia).

Na podstawie niniejszego rozpedzenia pomocde minimisbedzie udzielana na rzecz
mikroprzedsiebiorcéw, matychérednich przedsgbiorcow, na ich wniosek sktadany do banku
kredytodawcy, w formie gwarancji BGK sptaty kredytozachgnietych przez tych
przedsgbiorcéw (8 4 ust. 1i 8 5 ust. 1 projektu rozpmizenia).

Zgodnie z 8§ 5 ust. 2 projektu rozpgazenia, wniosek o udzielenie gwarancji,
o ktérym mowa powsej, zawiera informacje wskazane w art. 37 ust. 1 gk
ustawy o pogpowaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznepotacza s¢ do niego
takze zgwiadczenia albo @viadczenia, o ktérych mowa w pkt 1 ww. przepisus(8ist. 3
projektu).

Zgodnie z 8§ 4 ust. 2 projektu rozpedzenia wspomniana gwarancja obejmoéwa
bedzie nie wecej niz 60% kwoty kredytu.
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Zgodnie z art.2 wust.4lit. d rozpadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania 8m.i 88 Traktatu do pomocy
de minimis, warté& gwarancji udzielonej zgodnie z przepisami tegopoyzdzenia
nie mae przekroczy 80% wartdci kredytu lub payczki, ktérych sptat zabezpiecza.

Jednoczénie majc na uwadze,ziw chwili obecnej kwota jednostkowego pozenia
sptaty kredytu udzielonego w ramach portfelowej iilinpor¢czeniowej (PLP)
lub jednostkowe] gwarancji udzielonej w ramach faotvej linii gwarancyjnej (PLG),
(. instrumentow utych w ww. Programie ,Wspieranie przegsiorczaci
z wykorzystaniem peczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”), nie zgo
przekrocz¢ 60% wartdci kredytu, proponuje siréwniez zastosowanie analogicznego
ograniczenia poziomu gwarancji w przypadku portiep linii gwarancyjnej de minimis
(PLD).

Ponadto, planuje siw omawianym przypadku wykorzystanie potencjatualakch
i regionalnych funduszy peczeniowych, polegage na 4czeniu 60% gwarancji udzielanej
w ramach portfelowej linii gwarancyjnej de minin{iBLD), z 20% pagczeniem funduszu
poreczeniowego udzielanym na warunkach rynkowych.

Dod& nalery rowniez, iz w toku prac nad projektem ostatniej nowelizacjiausy,
BGK, uwzgkdniajgc swoje déwiadczenia we wspotpracy z bankami w ramach dziadal
poreczeniowej, wskazat, ziwarunkiem efektywnego wdtenia programu pomocowego
na szerok skak jest wykorzystanie mechanizmu gwarancji lub goaen udzielanych
w ramach linii portfelowych.

Gwarancje portfelowe udzielang #:a mocy umowy zawierge] upowanienie
udzielane bankowi kredytagemu przez gwaranta do samodzielnego obejmowania
gwarancjami kredytéw spetnigjych warunkiscisle okr&lone w umowie portfelowej linii
gwarancyjnej.

Zgodnie z 8§ 4 ust. 3 projektu, gwarancja BGkddie mogta obejmowakredyty
wchodzce w sktad portfela kredytéw, stanawego zbior pojedynczych kredytowadzrg
kwote limitu udzielanych na okéony czas gwarancji dla ww. zbioru, oklieumowa medzy
BGK a bankiem kredytodawc Jednake, wykonywanie niektérych czynéad,
przewidzianych dla podmiotu udziedlaggo pomocy, zgodnie z przepisami ustawy
0 postpowaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej (np. weryfikowanie kryteriow
dopuszczalngei pomocy, wystawianie Zeiadczeéh o udzielonej pomocy), BGK nie
powierzyt w drodze umowy, bankowi kredytodawcy (8 5 ustr&gktu).

Dniem udzielenia pomocy de minimis bedzie data wpisania kredytu
do gwarantowanego portfela (8§ 5 ust. 6 projektu).

Zabezpieczeniem udzielonej gwarancjicdbie, wystawiony na rzecz BGK,
przez mikroprzedsbiorcg, matego lubsredniego przedsbiorcg, weksel wiasny in blanco
(8 5 ust. 4 projektu).

Dats konczaca okres stosowania projektowanego rozpdeenia ldzie 31 grudnia
2013r.

Powyzsze wynika z faktu,zi przepisy rozpormdzenia Komisji (WE) Nr 1198/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania&tti. 88 Traktatu do pomoaye minimis
(Dz.U.UE.L.06.379.5), stosuje ¢sido 31 grudnia 2013 r., jednak prawdopodobnym
wydaje s¢, iz w 2014 r. obowjzywat bedzie nowe, analogiczne rozpgdzenie Komisji
(WE), czego skutkiem nie by rozwaenie zasadrioi wydania przez Ministra Finanséw
nowego aktu wykonawczego Ilub przeddnie okresu stosowania projektowanego
rozporzdzenia, w razie takiej konieczéw.
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Projektodawca zaktadaz rozporadzenie wejdzie wycie z dniem wegia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o peozeniach i gwarancjach udzielanych przez Skanista
oraz niektére osoby prawne (8 8).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 ligé&0 r. o ogtaszaniu aktéw prawnych
i niektorych innych aktéw normatywnyctDz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 i Nr 232,
poz. 1378) akty normatywne, zawiey@g@ przepisy powszechnie ob@zijace, ogtaszane
w dziennikach urg@dowych wchodz w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chybaze dany akt normatywny okile termin diwzszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne mpgchodzt w zycie w terminie krotszym miczterndcie
dni, a jeeli wazny interes pastwa wymaga natychmiastowego we@ w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznegaspaa prawnego nie stpijemu na przeszkodzie,
dniem wejcia wzycie mae by dzien ogltoszenia tego aktu w dzienniku eglpwym.

W ocenie projektodawcy, w peilni zasadne jest ustalenia wejcia w zycie
rozporzdzenia na dzie wejcia w zycie ustawy 0 zmianie ustawy o0 poreniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarm$fteva oraz niektdre osoby prawne (dataseigj
w zycie projektu zostanie uzupetniona, kiedy znanedab dane promulgacyjne
ww. nowelizacji, a tym samym dZieje] wejgcia w zycie). Ustawa 0 zmianie ustawy
0 pokczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarste oraz niektore osoby prawne
wejdzie wzycie po uptywie czternastu dni od dnia jej ogtosaen

Majac na uwadze cel regulacji i jej priorytetowy chaeak okrélenie terminu wejcia
w zycie przedmiotowego projektu rozpadzenia w powyszy sposob jest zgodne z zagad
demokratycznego patwa prawnego. Przemawia za tymzakvazny interes pastwa.

Biorac pod uwag konieczné¢ pokrywania przez BGK ryzyka dziatalém bankowe]
ponoszonego w zwkku z realizagy programow rzdowych polegajcych na udzielaniu
poreczen i gwarancji, ostatmi nowelizacj ustawy minister wiciwy do spraw finansow
publicznych zostat zobowzany do przekazywanigrodkow na zwgkszenie funduszu
statutowego banku, z uwzghieniem konieczri@i pokrycia przez bank takiego ryzyka
(art. 34d ust.1 ustawy).

Nalezy rowniez zauway¢, iz dla gwarancji udzielanych w ramach programéw
pomocy de minimis, nie jest wymagane, zgodnie Qbwieszczeniem Komisji
z dnia 20 czerwca 2008 w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE pdonocy
paristwa w formie gwarancj{Dz. Urz. WE C 155/10 z 20.6.20Q08amofinansowanie i
programu gwarancyjnego poprzez zastosowanie wydagrosa odpowiadagego stawkom
rynkowym, ktdre m.in. pokrywajryzyko zwhzane z udzieleniem gwarancji.

Zgodnie z przytymi zatazeniami, w celu zapewnienia przegsbrcom szerszego
dostpu do kapitatu, w pierwszym roku obaaiywania planowanego progranae minimis
z tytutu udzielanych gwarancji niegtizie pobierana optata prowizyjna (w kolejnych latac
optata taka bylaby pobierana w wysékionizszej nz stawki rynkowe). Realizagjprzepisow
unijnych w przedmiotowym zakresie, a tekww. zataen, zapewnia brzmienie 8 6 projektu,
zgodnie z ktorym optata prowizyjna za udzielenieagancji jest nisza od optaty prowizyjnej
pobieranej wedtug stawek rynkowych lub nie jestipadna. Warunki pobierania optaty
prowizyjnej za udzielenie gwarancji okleumowa, o ktérej mowa w art. 34b ust. 2 ustawy.

Z uwagi na powysze, w celu umdiwienia BGK sfinansowania kosztow i wydatkow
udzielania pomocy w ramach ww. progragaiminimis ostatnij nowelizacy ustawy minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych zostat zobgeainy take do przekazywania BGK
srodkéw na pokrycie kosztow i wydatkbw zwanych z udzielaniem gwarancji,
w tym wyptat z tytutu udzielonych gwarancji. Pozwtd na petne sfinansowanie oligen
BGK, zwigzanych z realizagj programu, w tym w szczegokw kosztéw operacyjnych,
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naktadéw zwazanych z dochodzeniem roszfize tytutu wyptaconych gwarancji i innych
koniecznych wydatkéw (art. 34d ust. 1a ustawy).

Warunki i terminy przekazywania tycirodkdéw oraz szczegétowe warunki i tryb
udzielania gwarancji, a tak warunki i tryb pobierania optat prowizyjnych ztuiy
udzielonych gwarancji, na podstawie ustawy (arb G4t. 2), okréi umowa zawarta ngdzy
ministrem widciwym do spraw finansow publicznych a BGK.

Prognozy, odnosze s¢ do okresu dziatania niniejszego programde minimis
dotyczce wydatkéw bugetowych zwizanych 2z jego funkcjonowaniem, zostaty
zaprezentowane w uzasadnieniu do ostatniej zmistaywy.

Zgodnie z powyszym, szacuje §j ze przy zatgeniu udzielenia w pierwszym roku
obowigzywania programule minimisgwarancji w wysokgci do 5 mld zi, proporcjonalnym
rozkladzie zapadaldoi zobowpzah objetych tymi gwarancjami w kolejnych latach,
oraz przy szkodowgi tych gwarancji nie przekraczag] w pierwszym roku 3,7%,
a w kolejnych dwoch latach 6,2%, potencjalne wyddtkdzetowe, pokrywajce wyptaty
z gwarancji, wynié& mog: w pierwszym roku ok. 156 min zi, a w dwoch kolgh latach
odpowiednio ok. 165 min zt oraz ok. 77 min zt.

W praktyce jednak mi@ okaza sie, iz okres udzielania kolejnych gwarancji, azek
harmonogram sptaty zoboyzian, ulegnie przesunciu w czasie — tzn. nie on ulec zaréwno
przyspieszeniu, np. na skutek wypowiedzenia przekibkredytéw, ohjtych gwarancjami
BGK, jak i op&nieniu na skutek innego harmonogramu sptaty tyadiiow. Inna mge
okaz& sie rowniez szkodowd@¢ tego instrumentu, jak i faktyczna akcja gwaranayjn

Ponadto, udzielenie np. przez BGK, w pierwszym rdknkcjonowania programu
de minimis gwarancji na rzecz bankow komercyjnych sptatyaabzan o niskim ryzyku ich
sptaty nie mee wptym¢ na zdolné¢ tego banku do wypetnienia swoich zobgarah
jako gwaranta, w przypadku istotnego pogorszentaasy finansowej dhanika na skutek
zjawisk kryzysowych w gospodarce, w roku kolejnyrRonadto, nawet catkowite
zaprzestanie udzielania przez BGK kolejnych gwgramcramach programu pomocge
minimis
nie wykluczy sytuacji konieczroi poniesienia przez bank wydatkow, ktére powinogta
pokryte z budetu pastwa w roku kolejnym na skutek udzielonych w okeesczéniejszym
gwarancji.

Dodatkowo, jak wskazano powgj, minister wiaciwy do spraw finansow
publicznych ldzie zobowizany do pokrycia tale innych kosztow i wydatkow BGK
Zwigzanych z udzielaniem gwarancji, ktorgcznie nie powinny przekroczywysokaci
ok. 27 min zt.

Odnoszac sk ponownie do uzasadnienia ustawy o0 zmianie ustawporczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb nfdwa oraz niektre osoby prawne,
zaznaczy trzeba, © zawarto tam réwnie informacg, iz wskazane powsej wydatki
budzetowe nie mieszazsic w zakresie wydatkdw wyszczegélnionych w art. 1124 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 a. finansach publicznycliDz. U. Nr 157, poz. 1240,
z p&n. zm.), tj. tzw. wydatkdbw sztywnych, zatem w tymzypadku nie znajdowat
zastosowania art. 112c pkt 2 tej ustawgodnie z ktorym w okresie od dnia skierowania
do Rzeczypospolitej Polskiej zalégceo ktérych mowa w art. 126 ust. 7 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do dnia ich wytmia Rada Ministrow nie nie
przyjmow&  projektbw ustaw m.in. powodigych  zwkkszenie  wydatkdw,
o ktérych mowa w art. 112a ust. 2 ustawyfinansach publicznychEwentualne wydatki
budzetowe, o ktérych mowa, gs planowane w ramach puli wydatkbw ogdétem,
przy utrzymaniu zasadyz isuma wydatkoéw objych regug (art. 112a ustawy finansach
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publicznych, obejmugca wydatki elastyczne i wszystkie nowe wydatki niergénie wiecej
niz o wskanik CPI1 +1.

Ewentualne maksymalne wydatki etiowe w poszczegoélnych latach, zmane
z przekazywaniem BGKrodkow na pokrycie kosztéw i wydatkow w zgku z udzielanymi
gwarancjami, bdg wypadkows wielu zmiennych, ktorych ustalenie aktualnie nestj
mozliwe. Jednoznaczne oldlenie limitow wydatkow jednostek sektora finanséw
publicznych oraz skutecznych mechanizmow koryoygh, o czym mowa w przepisie
art. 50 ust. la pkt 1, 1b, 4 i 5 ustawyfinansach publicznychdotyczcym okrélania
w projektach ustaw maksymalnego limitu wydatkownestek sektora finanséw publicznych,
organu monitorujcego wykorzystanie limitu, a ta& towarzyszcych temu limitowi
mechanizméw korygagych, w ocenie projektodawcy nie bylo aliwe takze w projekcie
ostatniej nowelizacji ustawy.

Co wiecej, sztywne ograniczenie wysakd wydatkédw budetowych w zwizku
z planowanymi do udzielenia przez BGK gwarancjantiglaby spowodowa podwaenie
wiarygodndgci BGK jako gwaranta tych zobogzan i wptynaé na brak zainteresowania
sektora bankowego wprowadzeniem nowego instrumelttuoferty bankéw na skutek
negatywnej oceny ryzyka. Niemove mogtoby s¢ okaz& zatem osigniccie celu ostatniej
Zmiany ustawy oraz niniejszego projektu, jakim jestickszenie dospu do kapitatu
dla MSP poprzez zagitenie bankéw komercyjnych do akizenia akcji kredytowe;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2009 dziatalngci lobbingowej w procesie
stanowienia prawgDz. U. Nr 169, poz. 1414, z pd. zm.), projekt zostanie udephiony
na stronach utdowego informatora teleinformatycznego - Biuletynéormacji Publicznej
Rzagdowego Centrum Legislaciji.

Zawarte w projekcie regulacje nie stangwvarzepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 200&/ isprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawny@e. U. Nr 239, poz. 2039,
z p&n. zm.), dlatego teprojekt nie podlega procedurze notyfikaciji.

Zakres regulacji nie podlega harmonizacji z praviém Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzanej regulaciji:

Celem projektu jest okfkenie warunkow udzielania przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (,BGK”) pomocyde minimis,w formie gwarancji w ramach gdowych
programOw spoteczno - gospodarczych, o ktorych mawart. 34a ust. 1 ustawy
z dnia 8 maja 1997 0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez SkarbsRea
oraz niektore osoby prawn@®z. U. z 2012 r. poz. 657 oraz z 2013 r. poz. ....),...
a w konsekwencji przede wszystkim zWszenie dospu do kapitatu
dla mikroprzedsibiorcow, matych krednich przedgbiorcow poprzez zachenie
bankéw komercyjnych do zwekszenia akcji kredytowej z uwagi na zapewnienie
zabezpieczenia spiaty udzielanych kredytéw gwaesncBGK. Przewiduje gi ze dzkki
uruchomieniu programu bankgdts mogty udzielé dodatkowo kredytow na kwebk. 8,3
mld zt w pierwszym roku realizacji programu pomaly minimis.

2. Podmioty, na ktére oddziatuje regulacja:
Projektowane rozpogezenie, bdzie oddziatywé na BGK, lgdace kredytodawcami
banki, a przede wszystkim mikroprzegsorcow, matych g&rednich przedsbiorcow,
czyli podmioty realizujce, ldz korzystagce z programu pomoaje minimis.

3. Konsultacje spoteczne:
Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania pB&K oraz Zwihzek Bankow
Polskich.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w ym budzet panstwa i budzety
jednostek samoradu terytorialnego:

Zobowigzanie ministra wikciwego do spraw finanséw publicznych, ostatni
nowelizacy ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez SkarkisRea
oraz niektdre osoby prawnelo przekazywania w zwiku z realizag rzadowego
programu spoteczno — gospodarczego, podeggp na udzielaniu pomoae minimis
w formie gwarancji BGK:

- s$rodkdw na zwgkszenie funduszu statutowego BGK, pgtaj na wzgtdzie
koniecznd¢ pokrycia ryzyka dziatalni@i bankowej ponoszonego przez ten bank

w zwigzku z realizagj tego programu oraz
- $rodkdéw na pokrycie kosztéw i wydatkow BGK zmanych z udzielaniem gwaranciji,

w tym wyptat z tytutu udzielonych przez BGK gwarg@nc
bedzie miato wplyw na buikt pastwa, bowiem faktyczne przekazanie wswodkow
stanowé bedzie wydatek buzetowy.

Zaktadajc udzielenie w pierwszym roku obazywania programu, gwarancji
w wysokaci do 5 mld zt oraz przy zateniu, ze wskanik szkodowdci tych gwarancji,
prognozowany w oparciu o historyczne dane dziakaingoreczeniowej BGK i funduszy
poreczeniowych, nie przekroczy w pierwszym roku 3,7%,wa kolejnych latach,
ze wzgkdu na ewentualne zjawiska kryzysowe ulegtby pogorgr do poziomu 6,2%,
potencjalne wydatki bugtowe na pokrycie wyptat z gwarancji wyftie mog:

w pierwszym roku ok. 156 min zi, a w kolejnych dskdatach odpowiednio ok. 165 min
ztoraz ok. 77 min zi.

Ponadto, minister wdaiwy do spraw finansow publicznychedizie zobowazany
do pokrycia innych kosztéw i wydatkbw BGK zganych z udzielaniem gwarancji,
ktore Bcznie nie powinny przekrocgzywysokaci ok. 27 min zi.

www.inforlex.pl -10 -



Wydatki budetowe z powyszego tytutu bda uwzgkdniane w ustawach
budzetowych na kolejne lata.

Jednoczénie udzielenie przez BGK gwarancji na poziomie 8| przy zatgeniu
zachowania wysokai wskanika adekwatnéci kapitatowej BGK na poziomie 12%,
oznacza bedzie konieczn& przeznaczenia przez BGK kapitatbw w wys@ho
450 min zt na udzielenie tych gwarancji.

Jezeli gwarancje oggretyby poziom 5 mid zi, przy zakeniu obgcia tymi
gwarancjami 60% kwoty kredytu, mlove byloby wygenerowanie akcji kredytowej
na rzecz mikroprzedgdiorcow, matych krednich przedgbiorcéw, na kwat 8,3 mld zt.
Rzeczywiste wyniki BGK w tym zakresie za#é beda od popytu przedsbiorcéw
na gwarantowane kredyty, co z kolei zatebedzie m.in. od intensywrigi negatywnych
zjawisk w gospodarce i na rynkach finansowych.

Program pomocyle minimisw formie gwarancji sptaty kredytow ma na celu is®
zwickszenie dogpnaici ustug pogczeniowo - gwarancyjnych BGK.

Projektowana regulacja, poprzez zapewnienie prgeidscom wekszej dosgpnasci
do kredytow w celu zachowania ptyrieo i ciagtosci w prowadzonej dziatalrai,
powinna zminimalizowa negatywne skutki ewentualnego spowolnienia gospadgo,
poprawt zdolnag¢ przedsgbiorcow do rozwoju, a take pozytywnie wptyné
na utrzymanie miejsc pracy.

W chwili obecnej, pomoade minimisw formie poeczen i gwarancji udzielana
w oparciu osrodki pomocowe UE (dofinansowanie zasgganictwem Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsbiorczaci, Regionalne Programy Operacyjne, inicjatywa JERE)
ma na celu wspieranie potrzeb inwestycyjnych i ropwych mikroprzedgbiorcow,
matych i srednich przedsbiorcow (,MSP”). Gwarancje BGK, ktore dola udzielane
w formie pomocyde minimis zostag ukierunkowane na wspieranie paeych potrzeb
MSP (kredyty obrotowe, kredyty w rachunku kjeym). W ten sposéb gwarancje BGK
beda w stanie zapobiegazagra:eniom dla finansowania bigcego obrotu MP na skutek
zjawisk kryzysowych na rynkach finansowych. Nie ptamie konkurencja powdzy
programami pomocowymi wspomaganymi przez UE a pnogm gwarancyjnym BGK,
programy te bda dla siebie komplementarne.

Projektowane rozpogdzenie nie bdzie mialo natomiast wpltywu na hbiety
pozostatych jednostek sektora finansow publicznyolaz jednostek samaau
terytorialnego.

5. Wptyw regulacji na rynek pracy:

Realizacja projektu nmi®@ w pozytywny sposéb wplyh na rynek pracy. Dzki
przewidywanemu wzrostowi akcji gwarancyjnej, a w ng&ekwencji zwikszeniu
dostpndsci kapitatu dla przedsbiorcow, projektowana regulacja powinna tie
pozytywny wptyw na zatrudnienie w sektorz&M

6. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsebiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsgbiorstw:

Projektowane rozpogezenie powinno  wywrze pozytywny  wpltyw
na konkurencyjn@& polskiej gospodarki. Jej celem jest uitiwienie udzielania
przez BGK pomocyde minimis z wykorzystaniem gwarancji, na szegolskak,
a tym samym ufatwienie degu do kapitalu podmiotom prowagtym dziatalnéé
gospodarcz w Polsce, co powinno popraimich zdolng¢ do rozwoju, a co za tym idzie
innowacyjna¢ i konkurencyjné¢ na rynku.
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7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny:
Projektowana regulacja wplynie pozytywnie na zmiamytuacji podmiotéw
gospodarczych, gtéwnie §P, a tym samym na rozwdj regionalny.
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