Projekt z dnia 3 sierpnia 2011r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

Z dNifacs r.

w sprawie przetargu na udzielenie koncesji ha poszukiwanie, rozpoznawanie oraz
wydobywanie weglowodoréw ze zi6z"

Na podstawie art. 45 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne
i gérnicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki postepowania przetargowego na
udzielenie konces;ji, w tym:
1) powolywania i pracy komisji przetargowej;
2) wymagania, jakim powinna odpowiada¢ oferta.

§ 2. Celem przetargu na udzielenie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie oraz
wydobywanie weglowodoréw ze zt6z jest umozliwienie organowi koncesyjnemu, dokonania
wyboru najkorzystniejszej oferty na udzielenie koncesji, a takze okreélenie kolejnosci
pozostatych ofert spetniajacych wymagania zawarte w specyfikacji przetargu.

§ 3.1. Organ koncesyjny kazdorazowo opracowuje specyfikacje dla danego przetargu.

2. Specyfikacja przetargu zawiera w szczegdlnosci:

1) okreslenie przedmiotu przetargu;

2) wymagania dotyczace tresci oferty,

3) wymagania, jakie powinien spetnia¢ oferent;

4) informacje o dokumentach, jakie ma dostarczy¢ oferent w celu potwierdzenia spetniania
wymaganych warunkéw, w tym wypis z rejestru przedsiebiorcéw kraju, w ktorym oferent
jest zarejestrowany oraz o$wiadczenie, ze oferent nie podlega wytaczeniu z przetargu
zgodnie z pkt 3;

5) obiektywne kryteria oceny ofert i okreslenie ich znaczenia zapewniajace spetnienie
zasad uczciwej konkurenciji;

6) okreslenie miejsca i termindw sktadania i otwarcia ofert;

7) wzér koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie weglowodoréw;,

8) wzoér umowy o ustanowienie prawa uzytkowania gérniczego.

3. Organ koncesyjny, od dnia jego ogtoszenia, publicznie udostepnia na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej organu koncesyjnego specyfikacje przetargu.

4. Oferent moze zwréci¢ sie do organu koncesyjnego o wyjasnienie specyfikacji przetargu,
jednakze nie pozniej niz na 14 dni przed uptywem terminu sktadania ofert.

5. Organ koncesyjny przesyta niezwtocznie wszystkim oferentom tres¢ wyjasnienia, bez
ujawniania zrodta zapytania. Wyjasnienie to jest wigzace dla wszystkich oferentéow.

6. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach organ koncesyjny moze w kazdym czasie,
przed uptywem terminu skfadania ofert, zmienié tre$¢ specyfikacji przetargu. Dokonang

" Przepisy niniejszego rozporzadzenia wdrazajg postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw udzielania i korzystania z zezwolen na
poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw (Dz. Urz. WE L 164 z 30.06.1994, str. 3; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 2, str. 262)
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w ten spos6b zmiane przekazuje sie niezwtocznie wszystkim oferentom i jest ona dla
nich wigzaca.

W przypadku dokonania zmiany tresci specyfikacji przetargu organ koncesyjny przedtuza
odpowiednio termin skfadania ofert w celu umozliwienia oferentom uwzglednienia
w przygotowanych ofertach otrzymanego wyjasnienia, o ktérym mowa w ust. 5 albo
zmiany specyfikacji przetargu, o ktérej mowa w ust. 6.

§ 4. Organ koncesyjny sporzadza i udostepna dokumentacje, zawierajgcg dane

o przestrzeni bedacej przedmiotem przetargu, a takze dotyczace terenu potozonego nad ta
przestrzenia.

§ 5. Organ koncesyjny prowadzi przetarg w sposéb zapewniajacy spetnienie zasad

uczciwej konkurenciji i w jednakowy sposéb traktuje wszystkich oferentéw ubiegajacych sie
0 uzyskanie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie oraz wydobywanie weglowodoréw
ze z16z.

§ 6.1. Oferta na udzielenie koncesji powinna odpowiadaé nastepujacym wymaganiom:

1) okreslaé nazwe (firmy) i siedzibe oferenta;

2) okresla¢ przedmiot przetargu;

3) okreslac przestrzen, w granicach ktérej ma by¢ udzielona koncesja oraz ustanowione
uzytkowanie gérnicze;

4) okreslac techniczne i finansowe mozliwosci oferenta;

5) okresla¢ zakres, harmonogram i sposéb prowadzenia dziatalno$ci przewidzianej oferta;

6) okresla¢ proponowang wysoko$¢ wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania
gorniczego.

Oferent moze, z wlasnej inicjatywy, przedstawi¢ w ofercie dodatkowe informacje nie
wymienione w ust. 1.

Oferte sktada sie w zamknietej kopercie opatrzonej nazwg i adresem oferenta oraz
okresleniem przedmiotu przetargu.

Oferte ztozong po uptywie terminu sktadania ofert zwraca sie oferentowi bez otwierania.
Oferte nie spetniajgcg wymagar okreslonych w specyfikacji przetargu odrzuca sie.

§ 7.1. Termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 90 dni od dnia zamieszczenia

obwieszczenia o przetargu.

2.

Termin zakonczenia przetargu nie moze przypada¢ po uplywie 6 miesiecy od uptywu
terminu skfadania ofert, z wyjatkiem sytuacji okreslonej w ust. 3.

W przypadku, o ktérym mowa w § 11 ust. 2, termin zakoriczenia przetargu nie moze
przypadac po uptywie 6 miesiecy od uptywu terminu sktadania ofert dodatkowych.

Oferent pozostaje zwigzany ofertg przez 6 miesiecy od uptywu terminu skfadania ofert,
a w przypadku, o ktorym mowa w § 11 ust. 2 przez 6 miesiecy od uplywu skiadania ofert
dodatkowych, jednakze nie diuzej niz do zakoriczenia przetargu zgodnie z ust. 5.
Zakonczeniem przetargu jest dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty.

§ 8.1. W celu przeprowadzenia przetargu i dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty

organ koncesyjny powotuje komisje przetargowa w sktadzie co najmniej trzech oséb.
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2, Cztonkami komisji przetargowej nie moga by¢ osoby, ktore:

3.

4.

1) pozostajg w zwigzku matzenskim albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii- bocznej do drugiego stopnia,
albo sg zwigzane z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli z oferentem, jego
petnomocnikiem lub cztonkami wladz oséb prawnych ubiegajacych sie o uzyskanie
konces;ji;

2) przed uptywem trzech lat od dnia ogtoszenia przetargu pozostawaty w stosunku pracy
lub zlecenia z oferentem albo byty cztonkami wtadz oséb prawnych ubiegajacych sie
0 uzyskanie koncesji;

3) pozostajg z oferentem w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnoéci.

§ 9.1. Przetarg sktada sie z czesci z udziatem oferentéw i bez udziatu oferentéw.

W czesci przetargu z udziatem oferentéw komisja przetargowa wykonuje nastepujace
czynno$ci:

1) stwierdza prawidtowos¢ ogtoszenia przetargu,
2) ogtasza liczbe ztozonych ofert i nazwy oferentow;

W czesci przetargu bez udziatu oferentéw komisja przetargowa otwiera oferty i ustala, czy
spetniajg wymagania szczegdtowych warunkdw przetargu, dokonuje oceny ofert i wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz okreslenia kolejnosci pozostatych ofert.

W toku dokonywania oceny ofert komisja przetargowa moze wezwaé oferentow do
udzielenia dodatkowych pisemnych wyjasnien, dotyczacych tresci ztozonych przez nich
ofert.

§ 10.1. Komisja przetargowa zawiadamia organ koncesyjny o zakonczeniu pracy

i przedktada do zatwierdzenia protokét z przebiegu przetargu, ktéry zawiera w szczegéinosci:

1) okreslenie przedmiotu przetargu;

2) oznaczenie miejsca i czasu trwania przetargu;

3) imiona i nazwiska cztonkéw komisji przetargowe;j;

4) liczbe ztozonych ofert i nazwy oferentéw;

5) wskazanie ofert odrzuconych wraz z uzasadnieniem;

6) wyjasnienia oferentéw dotyczace tresci ztozonych przez nich ofert;
7) wskazanie najkorzystniejszej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru.

Protokét podpisuja wszyscy cztonkowie komisji przetargowej.

Protokot, oferty oraz wszystkie dokumenty dotyczace przetargu sa jawne, z wyjatkiem
informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, jezeli oferent skiadajac oferte zastrzegt, ze nie moga by¢ one
udostepniane.

§ 11.1. Za najkorzystniejsza uznaje sie oferte, ktdra otrzyma najwyzszag ocene komisii

przetargowej, przyznang na podstawie oceny obiektywnych kryteriéw, o ktérych mowa w art. 44
ust 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze.

2.

W przypadku, gdyby dwie lub wiecej ofert otrzymato jednakowa ocene na podstawie
kryteriow, o ktérych mowa w ust. 2, organ koncesyjny wzywa podmioty zainteresowane
uzyskaniem koncesji, zwane- dalej ,oferentami”, ktére ziozyty te oferty, do zloZzenia
w terminie okreslonym przez organ koncesyjny ofert dodatkowych. Do ofert dodatkowych
stosuje sie przepisy § 6 ust. 1 -5 oraz § 9 ust. 2 pkt 2, ust. 3i 4.
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§ 12.1. Przetarg uniewaznia sie w przypadku, gdy nie wplyneta zadna oferta lub
wszystkie oferty zostaty odrzucone.

2. O uniewaznieniu przetargu organ koncesyjny informuje na pismie wszystkich oferentéw.

§ 13.1. Organ koncesyjny zawiadamia niezwlocznie na pismie oferentéw o wynikach
przetargu.

2. Uczestnicy przetargu majg prawo wniesienia protestu do organu koncesyjnego w terminie
14 dni od dnia otrzymania pisemnego zawiadomienia o jego wynikach.

3. Organ koncesyjny rozpatruje protest najpdzniej w terminie 14 dni od dnia jego wniesienia,
powiadamiajac niezwtocznie oferentéw o jego wyniku.

4. W przypadku uwzglednienia protestu organ koncesyjny powtarza oprotestowang czynno$é.

§ 14.1. Koncesji nie udziela sie przed uptywem terminu przewidzianego na wniesienie
protestu.

2. W przypadku wniesienia protestu, az do jego ostatecznego rozstrzygniecia, nie udziela sie
konces;ji.

3. Jezeli oferent, ktérego oferta zostata wybrana, uchyla sie od przyjecia koncesji, organ
koncesyjny udziela koncesji oferentowi, ktory zajat w przetargu kolejne miejsce.

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 .

PREZES RADY MINISTROW
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Uzasadnienie

Rozporzadzenie Rady Ministréw stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 45 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.
U. Nr 163, poz. 981) i okresla szczeg6towe warunki postepowania przetargowego na udzielenie
koncesji, w tym:

1) powolywania i pracy komisji przetargowej;
2) wymagania, jakim powinna odpowiadac¢ oferta.

Projektowane rozporzadzenie dostosowuje przepisy krajowe do dyrektywy 94/22/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkéw przyznawania i Korzystania
z zezwolert na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw. Dyrektywa 94/22/WE
ustala m.in. obowigzek stosowania niedyskryminujgcych kryteribw i zasad udzielania
zezwolen na poszukiwanie, rozpoznawanie oraz wydobywanie weglowodoréw. Zgodnie
z dyrektywg 94/22/WE w odniesieniu do tych kopalin przetargiem powinna by¢ objeta
koncesja. Dotychczasowe przetargi na poszukiwanie, rozpoznawanie oraz wydobywanie
dotyczyty natomiast jedynie uzytkowania gérniczego. Ponadto nowe rozporzadzenie ma na
celu spowodowanie wycofania zarzutéw wystosowanych przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej przez Komisje Europejska, wedtug, ktorej Polska nieprawidtowo wdrozyta dyrektywe
94/22/WE, m.in. organizujac przetargi na wspomniane uzytkowanie gérnicze zamiast na
koncesje.

Projekt Rozporzadzenie okresla sposéb dokonywania wyboru- najkorzystniejszej
oferty oraz postepowanie w przypadku, gdy dwie lub wiecej ofert otrzyma jednakowa ocene.
W projekcie opisano takze wymagania odnosnie specyfikacji przetargu oraz tryb ich
udostepniania zainteresowanym podmiotom a takze opisano mozliwo$¢ zmiany tych
warunkow. Ponadto projekt okresla wymagania odno$nie zawartosci oferty oraz sposobu jej
zlozenia do organu koncesyjnego. W odniesieniu do komisji przetargowej projekt zaktada
minimum trzy-osobowy sktad komisji. Przetarg bedzie sktadat sie z cze$ci jawnej i niejawnej
a komisja przetargowa po zakonczeniu pracy przedstawi organowi koncesyjnemu protokoét
z przebiegu prac. Projekt Rozporzadzenia zakiada takze mozliwo$¢ wnoszenia protestéw do
organu koncesyjnego.

Przewiduje sie, ze projektowane rozporzadzenie Rady Ministrow wejdzie w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r, tj z dniem wejécia w zycie ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.)
i w zwigzku z tym nie wymaga notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn.
zm.), w celu umozliwienia zgtoszenia, w trybie art. 7 powotanej ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.,
Zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z regulacji prawnymi Unii Europejskie;.
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Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Projekt rozporzgdzenia dotyczy podmiotéw, planujacych wykonywanie dziatalnosci na

podstawie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze, w zakresie poszukiwania, rozpoznawania
oraz wydobywania weglowodoréw oraz organu odpowiedzialnego za przeprowadzanie
przetargéw - ministra wtasciwego do spraw $rodowiska.

2. Zakres konsultacji spotecznych

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa

Srodowiska oraz w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009
r. Nr 42, poz. 337), w celu udostepnienia go wszystkim zainteresowanym podmiotom. Ponadto
projekt zostanie przestany do konsultacji spoftecznych z prosbg o opinie do nastgpujacych
podmiotdw:

P

2.

10.
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Marszatkowie Wojewddztw,

Sekcja Krajowa Geologiczno-Wiertnicza NSZZ ,Solidarnos¢”
ul. Krélowej Jadwigi 1, 41-200 Sosnowiec
ryszard.habryn @pgi.gov.pl,

Krajowy Zwigzek Pracodawcéw Branzy Geologicznej
Al. Korfantego 125a, 40-156 Katowice
kpg @kpg-katowice.com.pl,

Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80" Komisja Krajowa
ul. Warszawska 19, 40-009 Katowice
kk@wzz.org.pl,

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢ ”
ul. Waly Piastowskie 24, 80-855 Gdansk
przewodn @solidarnosc.org.pl,

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢ 80"
ul. Piekna 22/8, 00-549 Warszawa
kk @solidarnosc80.pl,

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”
ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa

pkpp @prywatni.pl,

Konfederacja Pracodawcow Polskich
ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa
a.malinowski@kpp.org.pl,

Business Center Club Zwigzek Pracodawcow
Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa
biuro@bcc.org.pl,

Ogédinopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa
guz@opzz.org.pl,



11, Panstwowy Instytut Geologiczny
ul. Rakowiecka 4, 00-975 Warszawa
pgi @pgi.waw.pl,

12. Gérnicza Izba Przemystowo-Handlowa
ul. Kosciuszki 30, 40-048 Katowice
giph@coig.katowice.pl,

13. Porozumienie Pracodawcow Przemystu Wydobywczego
(Zwigzek Pracodawcow Gornictwa Wegla Kamiennego)
ul. Podgérna 4, 40-955 Katowice
zpgwk @ internetem.pl,

14. Forum Przemystu Wydobywczego
ul. Sienkiewicza 48/50, 25-501 Kielce
sekretariat@pracodawcy.pl,

15. Polski Zwiazek Pracodawcéw Producentow Kruszyw
ul. Sienkiewicza 48/50, 25-501 Kielce
biuro@kruszpol.pl,

16. Regionalne Stowarzyszenie Przedsigbiorcéw Wydobywajacych Kopaliny Pospolite
ul. Zwirki i Wigury 1, 96-200 Sieradz,

17. Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Gérnictwa
ul. Powstancéw 25, 40-952 Katowice
zg@sitg.pl,

18. Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych ,KADRA"
ul. Obroki 77, 40-833 Katowice
kadra@kadra.org.pl,

19. Forum Zwiazkéw Zawodowych
Pl. Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz
biuro@fzz.org.pl,

20. Zwigzek Rzemiosta Polskiego
ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa
zrp@zrp.pl,

21. Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikow
Przemystu Naftowego i Gazowniczego - Zarzad Gtowny
ul. Lubicz 25/719, 31-503 Krakow
sitpnig @sitpnig.pl,

22. Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne
al. Mickiewicza 30, 30-059 Katowice
psg@agh.edu.pl,

23. Gtéwny Instytut Goérnictwa
Plac Gwarkéw 1, 40-166 Katowice
gig@gig.eu,

24. Wyzszy Urzad Gérniczy
ul. Poniatowskiego 31, 40-956 Katowice
wug @wug.gov.pl,
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25. Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie
ul. Krucza 6/14, 00-950 Warszawa, skr. poczt. 244
tgpe @energoprojekt.pl,

26. Polskie Towarzystwo Geologiczne
ul. Oleandry 2a, 30-056 Krakow
ptg @uj. edu.pl.

Projekt rozporzadzenia nie byt konsultowany z Komisjg Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, gdyz obowigzek taki — wynikajacy z przepisow §12 ust. 3 uchwaty nr 49 Rady
Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z
pézn. zm.) ma miejsce tylko woéwczas, gdy planowane do wprowadzenia regulacje prawne
dotycza funkcjonowania samorzadu terytorialnego. W przypadku tego rozporzadzenia
okolicznosci te nie zachodza. Przepisy rozporzadzenia w zaden sposdb nie dotycza
funkcjonowania samorzadu terytoriainego i nie majg wplywu na gospodarke finansowg
samorzadu.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie rozporzadzenia spowoduje wplywy do budzetu parstwa w zwigzku
z koniecznosécia zaptaty przez zwyciezce przetargu wynagrodzenia za ustanowienie
uzytkowania goérniczego, ktorego wysokoé¢ stanowi jedno z kryteriow przetargu. Oszacowanie
wysokosci wptywu jest zatem bardzo trudne, gdyz zalezy od propozyciji przedsiebiorcow a takze
od ilosci i wielkosci obszaréw udostepnionych w wyniku przetargu. Jednakze minimalna
wysokoé¢ wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania gorniczego w przypadku-poszukiwania
i rozpoznawania wynosi 219,94 za 1 km? obszaru objetego uzytkowaniem gorniczym.
W przypadku wydobywania wysoko$é zaptaty za ustanowienie uzytkowania goérniczego
w giéwnej mierze zalezy od wielkosci i stopnia wykorzystania danego ztoza.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Brak wptywu.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Woprowadzenie projektowanej regulacji spowoduje wigkszg, konkurencyjno$¢ na rynku
poszukiwawczo- wydobywczym weglowodoréw. Przedsigbiorstwa bedg musiaty wykazywa¢ sie
innowacyjnoscia, wprowadzaniem nowoczesnych technik poszukiwawczo-wydobywczych
i dbato$cig o $rodowisko naturalne.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny
Brak wptywu.

7. Wplyw regulacji na ochrone srodowiska

Wprowadzenie projektowanej regulacji przyczyni sig do prowadzenia prawidtowej,
racjonalnej gospodarki zasobami weglowodoréw oraz pozwoli na wybor systemow
prowadzenia prac geologicznych, ktére w jak najmniejszym stopniu beda obcigzac
$rodowisko naturaine.

8. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia opracowata:
Marta Wagrodzka, nr tel. 57-92-504
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