Projekt 09,03.2012

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawic drég krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych

pobiera si¢ oplate elektroniczng oraz wysokesci stawek oplaty elektronicznej

Na podstawie art. 13ha ust. 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2007 . Nr 19, poz. 115, z pézn. zm,") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drog krajowych
lub ich odcink6éw, na ktérych pobiera sie oplate eiektronicznq oraz wysokodci stawek oplaty
elektronicznej (Dz. U. Nr 80, poz. 433) wprowadza sig nastepujace zmiany:
1} w zalgezniku nr 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
.11} droga ekspresowa §7 na odcinkach:
a) Elblag — wezel Pastek-Pénoc,
b) obwodnica Plonska,
c) wezet Kroczewo — wezel Czosnow,
d) Gréjec (% obwodnicg Gréjca) ~ Jedlinsk,
¢) Skarzysko Kamienna (z obwodnicy Skarzyska Kamiennej) — wezel Kielce-
Potnoc,
t) wezel Jedrzejow Pélnoc — wezet Jedrzejdw Wschod (skrzyzowanie z droga
krajowsa nr 78),
g) Rybitwy — wezel Biezandw,
h) wezet Myslenice — wezet Lubieti;”;
2) w zataczniku nr 2:

a) po pkt 7 dodaje sig¢ pkt 7a w brzmicniu:

D Zmiany tekstu jednolilege wymicnioncj ustawy zostaly ogloszone w Dy U, £ 2007 1. Nr 23, poz. 136 i Nr 192, poz. 1381,
% 2008 r. Nr 54, poz, 326, Nr 218 poz. 1391 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 ¢, Nr 19 poz, 1001 101, Nr 86, poz. 720 i Nr 168,
poe. 132322010 . Nr 106, poz. 675, Nr 152, poz, 1018 i Nr 225, poz, 1466 oraz 2 2011 £, Nr 5, poe. 131 Nr 159, poz. 945,
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»/4) droga krajowa nr 91 na odcinkach
a) skrzyzowanie z drogy krajowg nr 6 — wezel Nowe Marzy,
b) skrzyzowanie z droga ekspresowa S5 — Lysomice (skrzyzowanie z droga
wojewddzka nr 552);”,
b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:
&) droga krajowa nr 92 na odcinkach:
a} skrzyzowanie z droga wojewoddzka nr 305 — granica m. Poznan,
b) granica m, Poznan — granica m. Konin,
¢) granica m. Konin — Lowicz (skrzyzowanie z drogg krajows nr 2 i nr 14);”,
¢) pkt 9 otrzymuje brzmienie:
»9) droga krajowa nr 94 na odcinku granica m. Dgbrowa Gémicza — wezel
Modlniczka.”.

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem 1 lipca 2012 1.
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Uzasadnienie

Projekt nowelizuje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie
drog krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera sie oplate elektroniczna oraz wysokodci
stawek optaty elektronicznej (Dz. U. Nr 80, poz. 433), ktdre zostalo wydane na podstawie
delegacji ustawowej zawartej w art, 13ha ust. 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pdZn. zm.). Zgodnie z powyzszym przepisem
Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia; |

1} okresli drogi krajowe lub ich odeinki, na ktorych pobiera sig oplate elektroniczna,

2) ustali dla nich wysokos¢ stawek oplaty elektronicznej za przejazd kilometra, dla dane;
kategorii pojazdu, w wysokosci nie wigkszej niz okreslona w ust, 4
- majac na uwadze polrzeby utrzymania i ochrony drog istotnych dla rozwoju sieci drogowe;j,
koszty poboru oplaty elektronicznej oraz klase drogi, na ktorej jest pobierana oplata
elektroniczna.

Przedmiotowa nowelizacja zaklada uzupelnienie zatacznika 1 i 2 o kolejne odcinki
drog krajowych, na ktorych od dnia 1 lipca 2012 r. wprowadzony zostanie elektroniczny
system poboru oplat,

Jak wskazano w uzasadnieniu obowigzujacego rozporzadzenia, wzorem innych padstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, w pierwszym etapie system oplaty elektronicznej
wprowadzony zostal na wybranych odcinkach drog krajowych o najwyzszej klasie
technicznej (autostrady idrogi ekspresowe) oraz wybranych drogach krajowych, Wykazy
drog platnych beda uzupetmiane wraz z oddawaniem do uzytkowania kolejnych odeinkéw
autostrad, drog ekspresowych czy tez rozbudowywanych drég krajowych innych klas
technicznych. Wykaz moze by¢é tez rozszerzany o inne drogi krajowe, jezeli dzialanie takie
bedzie konieczne dla zapewnienia wladciwej polityki przewozowej lub ochrony tych drég.

Niniejszy projekt zaklada rozszerzenie wykazu drog krajowych, na ktérych od dnia 1

lipca 2012 r. bedzie pobierana oplata clektroniczna, o nastepujace odeinki:

1) droga ekspresowa 87 na odcinku Elblag — wezel Pastek-Pélnoc;

2) droga krajowa nr 91 na odcinkach:
a) skrzyzowanie z droga krajowa nr 6 -- wezel Nowe Marzy,
b) skrzyzowanie z droga ekspresowa S5 — LEysomice (skrzyzowanie z drogg
wojewodzka nr 552),

3) droga krajowa nr 92 na odcinkach:

a) Wrzesnia — granica m, Konin,
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b} granica m. Kenin — Lowicz (skrzyzowanie z droga krajowa nr 2 i nr 14).

Rozszerzenie systemu o odcinek ekspresowej S7 Elblag — wezel Paslek-Polnoc jest
zgodne z zatozeniami przyjetymi przy wdrazaniu systemu - docelowo wszystkie autostrady i
drogi ckspresowe bedy uwzglednione w elektronicznym systemie poboru oplat. Powyzszy
odcinek liczy 13,7 km i fgczy si¢ bezposrednio z objetym ww. systemem od dnia 1 lipca 2011
r. odcinkiem drogi ekspresowej $22 Elblag — Grzechotki (granica panstwowa),

Oprocz tego przedmiotowa nowelizacja zaklada uzupemienie zalgcznika 2
rozporzadzenia o odeinki drog krajowych nr 91 i nr 92. Wprowadzenie z dniem 1 lipca 2012
r. oplaty elektronicznej na powyzszych drogach krajowych, jako drogach altenatywnych dla
istnigjgcych autostrad platnych Al i A2, ma na celu zabezpieczenie tych drég przed
nadmiernym ruchem pojazddéw cigzkich. Takie dzialanie jest zgodne z prawem unijnym, jako
ze na podstawie z art. 7 ust. 1 dyrektywy 1999/62/WE w sprawie pobierania oplat za
uzytkowanie niektorych typéw infrastruktury przez pojazdy cigzarowe zmienionej przez
dyrektywg 2011/76/UE z dnia 27 wrzednia 2011 1. Panstwa Czlonkowskie moga stosowaé
oplaty za przejazd lub oplaty za korzystanie z infrastruktury na drogach, ktére nie znajdujg sie
w sieci transeuropejskiej, pod warunkiem, ze nalozenie ww. optat na tych innych drogach nie
jest dyskryminujace dla migdzynarodowego ruchu drogowego i mie powoduje zakldcen
migdzy operalorami. Objecie oplaty elektroniczng drég alternatywnych w celu ich
zabezpieczenia dopuszcza rowniez uzasadnienie ustawy z dnia 7 listopada 2008 r, o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 218, poz. 1391),
ktora wprowadzita w Polsce elektroniczny system poboru oplat za przejazd. W ww.
uzasadnieniu wskazano, ze system oplal bedzie stosownie rozszerzany na pozostate drogi
krajowe, w odniesieniu do ktérych spodziewany jest duzy odplyw ruchu z autostrad i drég
ekspresowych. W zwigzku z likwidacjy systemu winietowego oraz zastgpieniem go
koniecznoscig ponoszenia oplat za przejazd autostrada bezposrednio na bhramkach, na
autostradzic Al odcinek Rusocin — Nowe Marzy, zarzadzancj przez Gdansk Transport
Company $.A., odnotowano odplyw ruchu cigzkiego w granicach 70%, a na autostradzie A2,
zarzgdzanej przez Autostrade Wielkopolska S.A., odplyw ten wyniost ok. 50%. Ruch ten

przenidst si¢ znaczne) mierze na bezplatne odcinki drég krajowych nr 91 i nr 92.

W zwigzku z oddaniem w potowie paZdziernika 2011 r. do uzytku kolejnego odcinka

autostrady Al zarzadzanego przez GTC (odcinek Nowe Marzy — wezel Czemiewice kolo
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Torunia) oraz wprowadzeniem na nim oplaty za przejazd z dniem 12 lutego 2012 r.
przewiduje si¢ réwniez objecie oplata elektroniczng drogi krajowej nr 91 na odeinku od
skrzyzowania z droga ekspresows S5, znajdujacego si¢ w okolicach Swiecia, do migjscowosci
Pysomice, gdzie zlokalizowane jest skrzyzowanie z droga wojewddzka nr 552. Podejmujac
decyzj¢ o zastosowaniu powyzszego rozwijzania kierowano sie  doswiadczeniami
zwigzanymi z odplywem ruchu z odcinka autostrady Al Rusocin — Nowe Marzy. W ten
sposob pierwsze rozszerzenie elektronicznego systemu poboru oplat obejmie ok. 141 km
drogi krajowej nr 91.

Podobne rozwigzanie przyjeto w odniesieniu do drogi krajowej nr 92, ktéra stanowi
alternatywe nie tylko dla odcinka koncesyjnego A2, ale réwniez dla odcinka A2 Konin -
Strykéow, na ktorym oplate elektroniczng pobiera Generalny Dyrektor Drég Krajowych i
Autostrad. Dlatego tez optata elektroniczna pobierana bedzie od dnia 1 lipca 2012 r. na
odcinku drogi krajowej nr 92 granica m. Konin — Lowicz. Przyjecie przedmiotowego
rozporzadzenia oznaczac bedzie objecie oplata elektroniczna dodatkowych ok. 169 km drogi
krajowej nr 92.

Ponizej przedstawiono mapke ilustrujaca zakres rozszerzenia elektronicznego systemu

poboru oplat na mocy przepiséw przedmiotowego projektu rozporzadzenia:

TPTROUICINY FOPAR M AT
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Oprocz tego, projekt rozporzadzenia dokonuje korekty oznaczenia platnego odcinka
drogi krajowej nr 94, Zmiana powyzsza jest motywowana faktem, iz w zwiazku z oddaniem
do uzytku ww. drogi na odcinku wezet Modlnica — wezel Modlniczka, na podstawie art, 10
ust. 5 ustawy o drogach publicznych nastapito przekazanie odcinka zastagpionego nowo
wybudowanym odcinkiem drogi oraz pozbawienie dotychezasowej kategorii 1 z mocy prawa
zaliczenie go do kategorii drogi gminnej. W zwiazku z powyzszym odeinek drogi krajowej nr

94 objetej oplatg elekironiczng ulegnie zwiekszeniu o ok. 2.5 km.

Przedlozony projekt rozporzadzenmia nie podlega notyfikacji, o ktorej mowa
w rozporzydzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm j aktéw prawnych (Dz, U. Nr 239, poz.
2039, z pozn. zm,). Natomiast w dnju 25 lutego 2011 r. Polska notyfikowata na podstawic
dwezesnie obowigzujacego art. 7a dyrektywy 1999/62/WE elektroniczny system poboru optat
z uwzglgdnieniem zaréwno drég krajowych, na ktorych oplata pobierana jest od dnia 1 lipca
2011 r,, jak i niektérych drog krajowych, ktére zostang objete systemem w przysziodci. W
notyfikacji powyzszej ujeto migdzy innymi droge ekspresowa S7 na odcinku Elblag — wezet
Pasl¢k-Poinoc. Pozostale odcinki drég krajowych uwzglednionych w przedmiotowym
projekeie nie znajdujg si¢ w sieci transeuropejskiej, ani nie stanowia autostrad znajdujgcych
poza t3 siecig (art. 7 ust. 1 obecnie obowiazujgcej dyrektywy), tak wiec nie podlegaja
obowigzkom notyfikacyjnym wynikajacych z przepiséw dyrektywy.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r, o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal
udostgpniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu

Informacji Publicznej z chwila przestania do uzgodnier miedzyresortowych,

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest zgodny z obowigzujacymi regulacjami Unii

Europejskiej w tym zakresie,

W dniu 8 lutego 2012 r. Zespét do Spraw Programowania Prac Rzadu podjat na
wniosek Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej decyzje o uzupeknieniu
Wykazu Prac Rzadu (w czesci D -~ pozostale projekty) o projekt przedmiotowego

rozporzadzenia.
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OCENA SKUTKOW REGULACH

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddzialywaé na Generalng Dyrekeje Drog Krajowych
1 Autostrad, drogows spélke specjalnego przeznaczenia, w przypadku powierzenia jej zadan
z zakresu systemu oplaty elektroniczne] oraz moze oddzialywaé na podmioty, z ktorymi
minister wladciwy do spraw transportu zawarl bads zawrze umowe o budowe i eksploatacje
albo wylacznie eksploatacje autostrady platnej,

Ponadto projekt kierowany jest do wszystkich podmiotéw korzystajacych z drég krajowych,
wykorzystujacych w tym celu pojazdy samochodowe o dopuszezalne) masie calkowite]

powyzej 3,5 tony oraz autobusy niezaleznie od ich dopuszczalnej masy catkowitej.

2. Konsultacje spoleczne
Projekt rozporzadzenia zostal poddany konsultacjom spotecznym poprzez:
1. przestanie do organizacji zrzeszajacych samorzady terytorialne;
1) Unia Metropolii Polskich;
2) Zwiazek Miast Polskich;
3) Zwiazek Gmin Wigjskich;
4) Zwigzek Powiatow Polskich;
5) Zwiazek Wojewodziw RP;
2. przestanie do nastepujacych organizacji zrzeszajacych partneréw spolecznych:
1) Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikdw Drogowych w Polsce, Warszawa;
2) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego 1 Spedycji, Warszawa;
3) Polskie Stowarzyszenie Przewoznikow Autokarowych, Warszawa;
4) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych, Warszawa;
5) Sekretariat Transportowcdw NSZZ , Solidarnosé”, Warszawa;
6) Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Samochodowego, Osirowiec
Swigtokrzyski;
7) Ogblnopolski Zwiazek Pracodawcéw Transportu Drogowego, Stobno/k Pily;
8) Forum Zwigzkow Zawodowych, Bvdgoszez,
9) Malopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Osobowych, Krakow,
10) Izba Gospodarcza Ziemi Mazowieckiej;

11) Polski Zwiazek Przemystu Motoryzacyjnego,
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3. przestanie do podmiotow, z ktérymi minister whasciwy db spraw transportu zawart umowe
o budowe i eksploatacje albo wylacznie eksploatacje autostrady platne;:

1) Autostrada Wielkopolska S.A.;

2) Autostrada Wielkopolska I1 S A.;

3) Stalexport Autostrada Matopolska S.A.;

4) Gdansk Transport Company S.A..

3. Wplyw regulacji na sektor firanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budiety
jednostek samorzadu terytorialnego

Przedmiotowa nowelizacja bedzie miata pozytywny wpltyw na sektor finanséw publicznych.
Przewidywane przychody z oplaty elektronicznej pobieranej na wskazanych w
przedmiotowym rozporzgdzeniu odcinkach drég wynosza od lipca 2012 r. do pazdziernika
2018 r. ok. 413 mln PLN. Kwota powyzsza zasili Krajowy Fundusz Drogowy. Nalezy
podkreslié, ze ww. przychody nie byly co do zasady uwzglednione w Ocenie Skutkéw
Regulacji obowigzujacego rozporzadzenia (wyjgtek stanowia przewidywane przychody
wynikajace z poboru oplaty elektronicznej na drodze ekspresowej §7 odeinek Elblag — wezet
Pastek Wschod), Szacowane koszty zwiazane z dostosowaniem ww. drég do poboru oplaty
elektronicznej i biezacy eksploatacjy systemu na tych drogach wynosza w tym samym okresie
czasu ok. 178 min PLN, Koszty pokryte zostana ze srodkéw KFD. Zastrzec przy tym nalezy,
ze niniejsze rozporzadzenie nie bedzie mialo dodatkowego wpltywu na wydatki strony
publicznej, ponicwaz koszt rozszerzenia systemu o kolejne autostrady i drogi ekspresowe oraz,
drogi krajowe, na ktorych stwicrdzono znaczacy przyrost ruchu pojazdéw ciezkich zostal
uwzgledniony w kwotie wynagrodzenia Wykonawey elektronicznego systemu poboru oplat
okreslonej w Ocenie Skutkéw Regulacji obowiagzujacego rozporzadzenia, Przedmiotowa
regulacja nie bgdzie miata bezposredniego wptywu na budzet passtwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego, poniewaz KFD jest ulokowany poza tymi budzetami,
4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Rozszerzenie elektronicznego systemu poboru oplat bedzie mialo pozytywny wpltyw na rynek

pracy — szacuje sig, ze powstanie ok. 120 migjsc pracy.

3. Wplyw regulacji na konkurencyjnoéé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw
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Szezegolowy wplyw wprowadzenia w Polsce ¢lektronicznego systemu poboru oplat
analizowany byl na ctapie prac rzadowych i parlamentarnych podczas prac nad przywotang juz.
ustawg z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych i niektorych innych
ustaw, Nalezy rowniez podkreslié, Ze wprowadzanie optat na kolejnych fragmentach drog
krajowych, alternatywnych dla autostrad platnych, nie jest sSrodkiem do catkowitego
wyeliminowania na nich ruchu cigzkicgo, lecz ma stworzyé taky sytuacie, w ktorej roznica w
poziomie optal bedzie bardziej adekwatna do korzyéci, jakie uzytkownicy pojazdéw uzyskujg
korzystajac z autostrady platnej.

6. Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny

Wprowadzenie oplat na drogach krajowych alternatywnych do autostrad platnych Al i A2
powinno mieé pozytywny wpltyw na powrdt pojazddw ciezkich na autostrady platne, kiére
zapewniaja mozliwos¢ szybkiego przemieszczenia w ruchu miedzyregionalnym i pozwalaja
na dostarczenie towaréw na czas. Oprocz zmniejszenia zuzycia nawierzchni powyzszych
drég, przyjete rozwigzanie bedzie mialo pozytywny wplyw na obnizenie liczby wypadkéw
drogowych 1 zatorow oraz zwiekszenie komfortu Zycia mieszkancow miejscowosci

polozonych przy drogach krajowych uwzglednionych w przedmiotowym rozporzadzeniu.
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