Projekt z dnia
19.12.2012 r.

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
Zdnia ...coceeeeenees 2012 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez
podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis

Na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postqpowamu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6ézn. zm. 1
zarzadza sig, co nastepuje:

§1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53,
poz. 311) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w § 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Informacji oraz sprawozdan finansowych o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 nie
przekazuja podmioty ubiegajace sie o pomoc de minimis udzielana na podstawie art. 34a
ustawy z dnia 8 maja 1997 1. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2012 r. poz. 657 oraz poz. .....) oraz osoby
fizyczne, ktore na dzien zlozenia informacji okre$lonych w niniejszym rozporzadzeniu nie
rozpoczety prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.”;

2) w zataczniku do rozporzadzenia w cze$ci B w tytule dodaje sig na koncu odnosnik nr 2a
oraz jego objasnienie w brzmieniu:

. Nie dotyczy podmiotéw ubiegajacych sie o pomoc de minimis udzielang na podstawie
art. 34a ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2012 r. poz. 657 oraz poz. .....) Oraz
osob fizycznych, ktére na dzien zlozenia przedmiotowego formularza nie rozpoczely
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej”.

§2. Do informacji przedstawionych przez podmiot ubiegajacy sig¢ o pomoc de minimis
wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy, ztozonym i nierozpatrzonym przed dniem wejscia w
zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia w brzmieniu nadanym
niniejszym rozporzadzeniem.

§3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 93, poz. 585,
7a Zgﬂdfiﬂgéz‘;%]tp‘f&d@&én@’ poz. 99 oraz z 2011 r. Nr 233, poz. 1381.
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Uzasadnienie

W rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311)
w zalaczmku do rozporzadzenia (dalej: ,formularz™) w cze$ci B okreslony jest zakres
informacji potrzebnych do oceny sytuacji ekonomicznej podmiotu ubiegajacego sig o pomoc
de minimis. Przedmiotowe informacje sg niezbedne do zbadania sytuacji przedsigbiorstwa
w kontek$cie art. 1 ust. lit. h rozporzadzenia Komisji (WE) 1998/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis, zgodnie z ktérym
pomocy de minimis nie mozna udziela¢ przedsiebiorcom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji.

Celem przedmiotowej nowelizacji jest wprowadzenie zmiany polegajace] na uchylentu
obowiazku wypelniania czesci B formularza oraz przekazywania sprawozdan finansowych
w odniesieniu do przypadkéw udzielania pomocy de minimis na podstawie art. 34a ustawy
z dnia 8 maja 1997 r. 0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne (Dz. U. z 2012 r. poz. 657 oraz poz. ....). Z informacji uzyskanych od
Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) wynika, iz obowigzek przekladania
przedmiotowych informacji nie jest uzasadniony w odniesieniu do pomocy de minimis
udzielane] w formie gwarantowania lub poreczania przez BGK splaty kredytow udzielanych
przez banki komercyjne, ktére sa zobowigzane do stosowania przepiséw ustaw z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pdzn. zm.).

Nalezy zauwazy¢, 17 udzielanie kredytow wiaze sig z wystapieniem ryzyka, ze kredytobiorca
nie bedzie w stanie zapewni¢ zwrotu przekazanych mu $rodkéw m.in. z powodu bankructwa
lub ktopotéw zwiazanych z plynnoscia finansowa. Zabezpieczenie interesow banku nastepuje
zawsze kompleksowo, tzn. nie tylko na etapie egzekucji, ale réwniez na etapie powstawania
itrwania stosunku kredytowego. W celu zapobiezenia egzekucji naleznos$ci z tytulu
niesptaconego kredytu, bank podejmuje szereg czynnosci juz w momencie badania
mozliwoéci udzielenia kredytu. Dzialania te polegaja w szczegolno$ei na kontrolowaniu
zdolnoéci kredytowej w formie uzyskania, zgromadzenia 1 badania informacji dotyczacych
sytuacji finansowej kredytobiorcy. -

Ustawa Prawo bankowe w art. 70 ust 1. stanowi, ze bank uzaleznia przyznanie kredytu
od zdolnosci kredytowej kredytobiorcy. Przez zdolno$¢ kredytowa rozumie sig zdolnos¢ do
splaty zaciagnigtego kredytu wraz z odsetkami w terminach okreSlonych w umowie.
Przeprowadzanie badania zdolno$ci kredytowej kredytobiorey rozpoczyna si¢ od momentu
ztozenia wniosku o udzielenie kredytu 1 w razie zawarcia umowy powtarza si¢ wielokrotnie
az do zakonczenia stosunku umownego. Zatem, zdolno$¢ kredytowa ma kazdy podmiot,
ktorego stan majatkowy oraz biezaca i1 przewidywana w przyszioSci efektywnoscé
gospodarowania zapewnia wyptacalno$é, gwarantujgca zwrot kredytu wraz z naleznymi
odsetkami w ustalonym w umowie terminie.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz art. 70 Prawa bankowego ma funkcje ochronna, poniewaz
zawiera kierowany do bankow, publicznoprawny zakaz udzielania kredytéw podmiotom
nie dajgcym gwarancji wyptacalnoéci. Bezposrednie ograniczenie ryzyka banku prowadzi
wiec de facto do posredniego ograniczenia ryzyka deponentdéw, a co za tym idzie, lezy w ich
interesie. Rownoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na art. 70 ust. 1 Prawa bankowego, ktory
naktada na kredytobiorce obowiazek przediozenia w banku dokumentéw 1 informacji
niezbednych do oceny zdolnosci kredytowej. W przypadku zatem gdyby klient nie udzielit
zadnych informacji lub nie przedstawil wymaganych dokumentéw, wobec niemoznosci
weryfikacji zdolnosei kredytowej, bank odmdwi udzielenia kredytu.
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W kontekécie powyzszego nalezy uznaé, iz badanie zdolnoéci kredytowej dokonywane przez
bank ma o wiele szerszy zakres niz ocena trudnej sytuacji ekonomiczne] oparta na
informacjach zawartych w czgéci B formularza. Dla oceny zdolnosci kredytowej bank bierze
pod uwage wszystkie kryteria okre$lone w czeSci B formularza, a podstawowa przeslanka dla
udzielenia kredytu jest nadwyzka finansowa kredytobiorcy na poziomie zapewniajacym
terminowa obstuge kredytu wraz z odsetkami. Zabezpieczenie splaty kredytu, w tym
gwarancje, nie wplywaja na zdolno$¢ kredytowa, a redukuja jedynie ryzyko kredytowe.
Przedsigbiorca znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji finansowej (w rozumieniu Wytycznych
wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania 1 restrukturyzacji
zagrozonych przedsiebiorstw (Dz. Urz. C 244 z 01.10.2004)), nie uzyska kredytu,
gdyz byloby to naruszeniem art. 70 ust. 1 Prawa bankowego. Rownoczesnie nalezy wyjasnic,
iz na potwierdzenie przedmiotowej tezy BGK przeprowadzit badania uzasadniajace
poprawno$é projektowanej zmiany w kontekscie mozliwo$ci udzielenia pomocy de minimis
podmiotowi posiadajacemu zdolno$¢ kredytowa.

Wejscie w zycie projektowanej nowelizacji doprowadzi zatem do likwidacji istniejgcych
obcigzen administracyjnych polegajacych na dwukrotnym przekazywaniu przez
przedsiebiorce ubiegajacego sie o pomoe de minimis tych samych informacyi.

Jednoczeénie z obowiazku wypelniania czesci B formularza oraz przekazywania sprawozdan
finansowych zwolnione zostana osoby fizyczne, ktdre na dzien zlozenia przedmiotowego
formularza nie rozpoczely prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nalezy bowiem zauwazyc,
iz ww. podmioty w momencie, w ktérym majg dopiero zamiar rozpoczegcia prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej, nie dysponujg informacjami pozwalajacymi na wypelnienie czesci
B formularza, jak réwniez nie posiadajg sprawozdan finansowych. Zwolnienie ich zatem
z obowigzku przekazywania informacji o sytuacji ekonomicznej doprowadzi do zmniejszenia
nieuzasadnionych obciazen administracyjnych.

Nalezy réwniez zauwazyé, iz brakujacy publikator w § 1 pkt 1 1 2 projektu rozporzadzenia
zostanie odpowiednio uzupelniony po wejSciu w Zycie projektu nowelizacji ustawy
z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
i niektore osoby prawne. Jednoczesnie prace nad przedmiotowym rozporzadzeniem zostana
pokierowane w taki sposéb, aby zaczgto ono obowiagzywaé po wejsciu w zycie nowelizacji
Ww. ustawy.

W § 2 wprowadzony zostal przepis przej$ciowy majacy na celu uregulowanie sytuacji
przedsiebiorstw, ktore ztozyly informacje okre$lone w rozporzadzeniu przed dniem wejscia
w zycie jego nowelizacji. Do informacji przedstawionych przez podmiot ubiegajacy sig
o pomoc de minimis wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy, zlozonym 1 nierozpatrzonym
przed dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia, stosowaé si¢ bedzie przepisy
rozporzadzenia w nowym brzmieniu.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Ocena skutkow regulacji

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Celem rozporzadzenia jest wprowadzenie zmiany polegajacej na zmnigjszeniu obciazen
administracyjnych, polegajacych na dwukrotnym przekazywaniu przez przedsigbiorce
ubiegajacego sie o pomoc de minimis tych samych informacji.

IL Skutki wprowadzenia rozporzadzenia

1. Wplyw regulacji na svtuacje podmiotéw, na ktére oddziahJje projekt

Projekt rozporzadzenia oddzialuje na podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis
zobowiazane do udzielenia informacji o uzyskanej pomocy.

3. Wplyw regulacii na sektor finansow publicznvch, w tym budzet panstwa 1 budzety
jednostek samorzadu tervtorialnego

Nowelizacja rozporzadzenia nie bedzie miala wptywu na budzet pafistwa oraz budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacii na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacii na konkurencyjnos¢ gospodarki

Wejscie w  zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢.

6. Wplyw regulacii na sytuacie 1 rozw0] regionalny

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie bgdzie miato wplywu na sytuacje
110zw0] regionalny.

HI.  Zakres konsultacji spolecznych

W zwiazku z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.), projekt rozporzadzenia zostat
udostgpniony w  Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw. Projekt zostal roéwniez zamieszezony w Biuletynie Informacji Publicznej
RCL w zakladce ,Rzadowy proces legislacyjny”. Zaden z podmiotéw nie zglosit
zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw ww. ustawy.

Projekt zostat skonsultowany z Prezesem Krajowej Izby Gospodarczej, Prezydentem
Konfederacji Pracodawcow Polskich, Prezydentem Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych, Prezesem Zarzgdu Business Centre Club, Prezesem Zarzadu Zwiazku Bankow
Polskich, Prezesem Banku Gospodarstwa Krajowego. Nie wplynely Zadne uwagi od tych
podmiotow. '
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Z uwagi na fakt, iz uregulowania zawarte w projekcie rozporzadzenia nie dotycza
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, przedmiotowy projekt nie zostat
przekazany do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przy Ministerstwie
Administracji 1 Cyfryzacji, celem zgloszenia ewentualnych uwag.
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