Druk nr 1054

Warszawa, 23 stycznia 2013 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja
Prezes Rady Ministrow

RM 10-3-13

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o platnosciach w
ramach systemow wsparcia
bezpoéredniego z projektem aktu wykonawczego.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczes$nie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego

Art. 1. W ustawie z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnoSciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1164) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 2 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) ptatno$¢ uzupeklniajaca — przejSciowe wsparcie krajowe, o ktorym mowa

w art. 133a rozporzadzenia nr 73/2009;”;

2) wart. 7w ust. 4 cz¢$¢ wspdlna wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»— po uwzglednieniu art. 133a ust. 3 rozporzadzenia nr 73/2009, zmniejszen ptatnosci
wynikajacych z dostosowania zgodnie z art. 10a rozporzadzenia nr 73/2009 oraz
zmniejszen lub wykluczen wynikajacych ze stwierdzonych nieprawidtowosci lub
niezgodnosci.”;

3) wart. 17 wust. 1:
a) w pkt 1 uchyla sig lit. b,
b) po pkt la dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

,»1b) W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, stawki platnosci uzupehiajacych do
poszczego6lnych upraw 1 do powierzchni gruntéw ornych, na ktorych nie jest
prowadzona uprawa roslin, majac na wzgledzie mozliwo$¢ zréznicowania
stawek w zaleznos$ci od preferowanych kierunkdw rozwoju produkcji rolnej,
jak rowniez zatozenia do ustawy budzetowej na dany rok;”;

4) wart. 19 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) okresla si¢ zmniejszenia ptatnosci wynikajace z dostosowania, zgodnie z art. 10a

rozporzadzenia nr 73/2009.”;

5) wart. 22b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli decyzja w sprawie przyznania platnosci bezposredniej, wsparcia
specjalnego, platnosci uzupetniajacej, ptatnosci cukrowej oraz ptatnosci do pomidoréw
zostanie wydana przed zlozeniem przez rolnika wniosku, o ktorym mowa w art. 21
ust. 1 pkt 2, art. 22 ust. 2 lub art. 22a ust. 3, lub przekazaniem, o ktorym mowa w ust. 2,

kierownik biura powiatowego Agencji, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, dokonuje zmiany
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6)

7)

8)

decyzji w sprawie przyznania tych ptlatno$ci lub tego wsparcia, jezeli istnieje

konieczno$¢ dokonania ich zmniejszen lub wykluczen wynikajacych ze stwierdzonych

nieprawidlowos$ci lub niezgodnosci lub zastosowania art. 133a ust. 3 rozporzadzenia

nr 73/2009 lub dostosowania zgodnie z art. 10a rozporzadzenia nr 73/2009.”;

w art. 24ab:

a)

b)

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0.  Wysoko$¢ platnosci niezwiazanej do tytoniu w danym roku
kalendarzowym ustala si¢ jako iloczyn ilosci surowca tytoniowego stanowiacej
indywidualng ilo$¢ referencyjna, o ktoérej mowa w art. 33fe ustawy o organizacji
rynkéw, 1 stawki tej platnosci za 1 kilogram surowca tytoniowego, po
uwzglednieniu art. 133a ust. 3 rozporzadzenia nr 73/2009.”,
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Minister witasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
stawke ptatnosci niezwiazanej do tytoniu, uwzgledniajac maksymalna wysokos¢
srodkéw finansowych zatwierdzonych przez Komisj¢ Europejska w decyzji
wydawanej na podstawie art. 133a ust. 1 rozporzadzenia nr 73/2009 oraz zalozenia

do ustawy budzetowej na dany rok.”;

w art. 24ac:

a)

b)

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0.  Wysoko$¢ platnosci niezwiazanej do skrobi w danym roku
kalendarzowym ustala si¢ jako iloczyn ilosci ekwiwalentu skrobi stanowiacej
indywidualng ilo$¢ referencyjna, o ktorej mowa w art. 38b ust. 7 ustawy o ARR,
istawki tej platnosci na 1 tong skrobi, po uwzglednieniu art. 133a ust. 3
rozporzadzenia nr 73/2009.”,
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Minister wilasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
stawke ptatnosci niezwiazanej do skrobi, uwzgledniajac maksymalna wysokos¢
srodkéw finansowych zatwierdzonych przez Komisj¢ Europejska w decyzji
wydawanej na podstawie art. 133a ust. 1 rozporzadzenia nr 73/2009 oraz zalozenia

do ustawy budzetowej na dany rok.”;

art. 39 otrzymuje brzmienie:
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SArt. 39. W oprzypadku, o ktorym mowa w art. 155 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, organ, ktory wydal decyzje ostateczna w sprawie przyznania
platnosci obszarowych, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw, ptatnosci do krow
1 owiec, platnosci do tytoniu, ptatnoSci niezwiazanej do tytoniu lub platnosci
niezwiazanej do skrobi, na mocy ktorej strona nabyta prawo, moze ja zmieni¢, rowniez

bez zgody strony, jezeli nie ograniczy to praw nabytych przez tg strong.”.

Art. 2. Do postgpowan w sprawach dotyczacych ptatnosci bezposredniej, ptatnosci
uzupetniajacej, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw lub wsparcia specjalnego,
w rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w art. 1, wszczgtych 1 niezakonczonych decyzja

ostateczna do dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Do postgpowan w sprawach dotyczacych ptatnosci bezposredniej, ptatnosci
uzupetniajacej, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw lub wsparcia specjalnego,
w rozumieniu ustawy, o ktoérej mowa w art. 1, zakonczonych decyzja ostateczna do dnia
wejScia w zycie niniejszej ustawy, ktore zostaly wznowione od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 4. 1. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. b 1 pkt 2
lit. a, art. 24ab ust. 9, art. 24ac ust. 9 oraz art. 24c ustawy wymienionej w art. 1 zachowuja
moc.

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz art. 24c
moga by¢ zmieniane na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz art. 24c ustawy wymienionej

w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

01/26rch
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UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia
26 stycznia 2007 r. o platnos$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U.

z 2012 r. poz. 1164), zwanej dalej ,,ustawa o platnosciach”.

Projektowane zmiany sa nastgpstwem wejScia w zycie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 671/2012 z dnia 11 lipca 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 73/2009 w zakresie stosowania ptatnosci bezposrednich dla rolnikow
w odniesieniu do roku 2013 (Dz. Urz. UE L 204 z 31.07.2012, str. 11), zwanego dalej

,rozporzadzeniem nr 671/2012”.
Zmiany w ustawie o ptatnosciach polegaja na dostosowaniu przepisow z uwagi na:

1) decyzjg Polski o skorzystaniu z mozliwosci stosowania przejSciowego wsparcia
krajowego na podstawie art. 133a rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia
19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego wspoOlne zasady dla systemOw wsparcia
bezposredniego dla rolnikow w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajacego
okreslone systemy wsparcia dla rolnikdw, zmieniajacego rozporzadzenia (WE)
nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009, str. 16, z p6zn.
zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 73/2009”, ktorej formalnym wyrazem ma

by¢ uchwalenie projektowanej ustawy,

2) ustanowienie w przepisach unijnych mechanizmu dostosowania ptatnosci

bezposrednich na 2013 r. (art. 10a rozporzadzenia nr 73/2009).

Zgodnie z art. 133a ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 73/2009, z wyjatkiem
Butgarii i Rumunii, nowe panstwa cztonkowskie stosujace system jednolitej platnosci
obszarowej maja mozliwos¢ przyznawania w roku 2013 przejSciowego wsparcia krajowego.
Ust. 2 ww. przepisu stanowi, ze przejsciowe wsparcie krajowe moze zostaé przyznane
rolnikom z sektorow, dla ktérych w roku 2012 zatwierdzono krajowe ptatnosci uzupetniajace.
Jednocze$nie, stosownie do ust. 3 tego przepisu, warunki przyznawania wsparcia sa

identyczne z warunkami przyznawania krajowych ptatnosci uzupetniajacych na rok 2012.

Poniewaz przejsciowe wsparcie krajowe moze by¢ stosowane w tych sektorach,

w ktérych stosowano krajowe platnosci uzupetniajace w 2012 r., i przyznawane na takich
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warunkach, na jakich przyznawano krajowe ptatno$ci uzupekniajace w 2012 r., zmiang

w ustawie o ptatnosciach w tym zakresie ograniczono do:

1) zmiany definicji ,,ptatnos$ci uzupetniajacych” (art. 2 pkt 10 ustawy o ptatnosciach),
przywolujac jako podstawe ich stosowania art. 133a rozporzadzenia nr 73/2009
w miejsce art. 132 rozporzadzenia nr 73/2009,

2) zmiany przepisOw art. 7 ust. 4, art. 22b ust. 3, art. 24ab ust. 6, art. 24ac ust. 6 ustawy
o ptatno$ciach, zgodnie z ktorymi wysoko$¢ ptatnosci ustala si¢ przy uwzglednieniu
art. 132 ust. 2 rozporzadzenia nr 73/2009 (art. 132 rozporzadzenia nr 73/2009 miat
zastosowanie do 2012 r., w odniesieniu do roku 2013 nalezy uwzgledni¢ art. 133a

ust. 3 rozporzadzenia nr 73/2009),

3) uchylenia lit. b w art. 17 ust. 1 pkt 1, dodania pkt 1b w art. 17 ust. 1 oraz zmiany
brzmienia art. 24ab ust. 9 1 art. 24ac ust. 9 ustawy o platnosciach z uwagi na zmiang
podstawy prawnej wydawania przez Komisje Europejska decyzji zatwierdzajacych
maksymalna wysokos$¢ srodkéw finansowych dla platnosci niezwiazanej do tytoniu
oraz platno$ci niezwiazanej do skrobi oraz z uwagi na przejSciowy charakter wsparcia
(w stosunku do pierwotnego brzmienia ww. przepisOw usuni¢to wyraz ,,corocznie”
oraz zastapiono wyraz ,okresla” wyrazem ,okresli”, poniewaz — ze wzgledu na
jednorazowy charakter przej§ciowego wsparcia krajowego — stawki ptatnosci zostana

okreslone wylacznie na rok 2013).

Dzigki temu wsparcie begdzie kierowane do tych samych sektorow, a warunki
przyznawania platno$ci pozostana identyczne, zapewniajac zgodno$¢ przepisOw ustawy
z rozporzadzeniem nr 73/2009. Oznacza to, ze wsparcie krajowe w 2013 r. bedzie
realizowane w nastgpujacych sektorach: sektor I (ktory obejmuje m.in. zboza, rosliny oleiste,
wysokobiatkowe 1 motylkowate), sektor upraw paszowych na trwatych uzytkach zielonych
(sektor, w ktorym stosowano tzw. platnos¢ zwierzeca), sektor chmielu, sektor skrobi

ziemniaczanej i sektor tytoniu.

Zgodnie z motywem 2 rozporzadzenia nr 671/2012, w celu utrzymania kwot ptatnosci
bezposrednich w roku kalendarzowym 2013 na poziomie podobnym do poziomu z roku 2012,
wlasciwe jest ustanowienie mechanizmu dostosowania platnos$ci bezposrednich na 2013 r.,

majacego podobny skutek jak modulacja.

W przypadku nowych panstw cztonkowskich innych niz Bulgaria i Rumunia, a wigc

réwniez w przypadku Polski, mechanizm dostosowania polega na zmniejszeniu kazdej kwoty
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ptatnosci bezposrednich przyznanej rolnikowi w roku kalendarzowym 2013 powyzej kwoty

300 000 euro o 4%.

Modulacja bylta stosowana na podstawie art. 10 ust. 1 1 2 rozporzadzenia nr 73/2009,
natomiast mechanizm dostosowania platnosci, ktory zastapi modulacjg, bedzie stosowany na
podstawie art. 10a rozporzadzenia nr 73/2009. Stad wynika potrzeba zmiany brzmienia czgsci

wspolnej w art. 7 ust. 4, art. 19 ust. 2 pkt 3 oraz art. 22b ust. 3 ustawy o ptatnosciach.

W poréwnaniu do wersji projektu przekazanej do konsultacji spolecznych i do
konsultacji migdzyresortowych projekt rozszerzono o zmiang brzmienia art. 39 ustawy
o platnos$ciach, uwzgledniajac uwage zgloszona przez Agencje Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa. Projektowana zmiana wynika z koniecznos$ci dostosowania art. 39
ustawy o platnosciach do zmienionych przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego
(kpa) oraz zmienionych przepiséw ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji

1 Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 98, poz. 634, z p6zn. zm.).

Nowelizacja kpa, ktora weszta w zycie z dniem 11 kwietnia 2011 r., zmieniono m.in.
przepis art. 155 kpa dotyczacy uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej, na mocy ktorej
strona nabyta prawo. Obecnie kompetencje w tym zakresie posiada tylko organ, ktory wydat
te decyzje (do czasu nowelizacji byl to zar6wno organ, ktory wydat decyzjg, jak 1 organ
wyzszego stopnia). Zgodnie natomiast z obecnym brzmieniem art. 39 ustawy o platnosciach
kompetencja taka przystuguje organowi wyzszego stopnia.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze od dnia 1 sierpnia 2012 r. w art. 29 ustawy
z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zmienionym
przez art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 stycznia 2012 r. 0 zmianie ustawy o platnosciach w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 243),
dopuszczona zostata mozliwos¢ ustalenia kwoty nienaleznie pobranych $rodkow finansowych
réwniez w decyzji w sprawie przyznania ptatnosci. To za§ oznacza, ze gdyby art. 39 ustawy
o ptatnosciach nie zostat zmieniony, a zaistnialyby przestanki do jego zastosowania, wtasciwe
do zmiany jednej decyzji bylyby dwa rézne instancyjnie organy: organ wyzszego stopnia —
w odniesieniu do sprawy przyznania ptatnosci oraz organ, ktéry wydat decyzj¢ ostateczng —

w odniesieniu do sprawy ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci.

Uzasadniona jest zatem zmiana art. 39 ustawy o platnosciach przez okreslenie jako
organu wilasciwego do zmiany decyzji w sprawie przyznania platnosci, w przypadku,

o ktorym mowa w art. 155 kpa, organu, ktory wydatl decyzje ostateczna.

www.inforlex.pl



Projektowany art. 2 wprowadza przepisy umozliwiajace stosowanie dotychczasowych
regulacji w odniesieniu do postgpowan w sprawach wszczgtych i niezakonczonych decyzja

ostateczng.

Projektowany art. 3 umozliwi wydanie nowej decyzji na podstawie dotychczasowych
przepiséw, w przypadku wznowienia postgpowania zakonczonego decyzja ostateczna do dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Projektowany art. 4 zachowuje w mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. b 1 pkt 2 lit. a, art. 24ab ust. 9, art. 24ac ust. 9 oraz art. 24c ustawy
wymienionej w projektowanym art. 1. Dzigki temu, w przypadku wznowienia postgpowania
zakonczonego decyzja ostateczna do dnia wejscia w zycie projektowane] ustawy, bedzie
mozliwe wydanie nowej decyzji o przyznaniu platno$ci uzupehliajacych na podstawie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie dotychczasowych upowaznien.
Projektowany art. 4 ust. 2 umozliwia wprowadzanie zmian w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz art. 24c ustawy wymienionej

w projektowanym art. 1.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.), oraz na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Nikt nie zglosit

zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie powyzszej ustawy.

W dniu 5 lipca 2012 r. wystapiono do Rady Ministrow z wnioskiem o umieszczenie
projektu ustawy w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow. Decyzja Zespotu do
spraw Programowania Prac Rzadu z dnia 13 listopada 2012 r. projekt ustawy zostat wlaczony

do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Projekt ustawy ma na celu wdrozenie przepisow Unii Europejskiej, w zwiazku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

www.inforlex.pl



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore bedzie oddziatywat akt normatywny

Projektowana ustawa bedzie oddzialywata na rolnikow bedacych beneficjentami

krajowych ptatnosci uzupehiajacych, umozliwiajac stosowanie wsparcia krajowego w tych

samych sektorach i na tych samych warunkach co w 2012 r.

Ponadto projektowana ustawa bedzie oddziatywata na rolnikéw otrzymujacych

ptatnosci w kwotach wymagajacych zastosowania mechanizmu dostosowania, ktorego skutek

bedzie podobny do skutku stosowania modulacji w 2012 r.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt ustawy zostal przestany do konsultacji z nastgpujacymi organizacjami

spotecznymi:
1) Ogdblnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych Rolnikow
1 Organizacji Rolniczych,
2)  Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,
3) Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych
,»Solidarnos¢”,
4) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,
5) Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
6) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw ,,Ojczyzna”,
7) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”,
8) Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych,
9) Federacja Zwiazkow Pracodawcow Dzierzawcow 1 Whascicieli Rolnych,
10) Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,
11) Federacja Branzowych Zwiazkow Producentéw Rolnych,
12)  Krajowa Rada Izb Rolniczych,
13) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,
14) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,
15)  Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych,
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16) Forum Zwiazkow Zawodowych,

17)  Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych,

18)  Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

19) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

20)  Business Centre Club,

21) Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,

22) Krajowa Rada Spotdzielcza,

23) Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych,
24)  Rada Gospodarki Zywno$ciowe;j,

25)  Polskim Zwiazkiem Ogrodniczym,

26) Polska Izba Ogrodnicza,

27)  Zwiazkiem Sadownikow RP,

28)  Zwiazkiem Sadownikoéw Polskich,

29) Towarzystwem Rozwoju Sadéw Karlowych,

30) Krajowym Zwiazkiem Zrzeszen Plantatoréw Owocoéw 1 Warzyw do Przetworstwa,

31) Krajowym Zwiazkiem Stowarzyszen Producentow Ziemniakow Skrobiowych

w Polsce,
32) Stowarzyszeniem Producentéw Skrobi Ziemniaczanej,
33)  Polska Grupa Producentéw Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatow,

34) Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniakow Skrobiowych przy PPZ S.A.

w Niechlowie,
35) Zrzeszeniem Plantatorow i Producentéw Ziemniakéw w Luboniu,
36) Zrzeszeniem Producentéw Ziemniaka w Pile,

37) Stowarzyszeniem Producentow Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno

Sp. zo. o,
38)  Wielkopolskim Przedsigbiorstwem Przemystu Ziemniaczanego S.A.,
39) Polskim Zwiazkiem Producentéw Chmielu,
40) Zwiazkiem Polskich Producentow Chmielu,
41) Krajowym Zwiazkiem Plantatoréw Chmielu,
42) Krajowym Zwiazkiem Plantatorow Tytoniu w Lublinie,

6
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43)  Polskim Zwiazkiem Plantatorow Tytoniu w Krakowie,
44)  Zwiazkiem Plantatoréw Tytoniu w Lublinie,

45) Zwiazkiem Plantatoréw Tytoniu w Krasnymstawie,

46) Izba Zbozowo-Paszowa,

47) Krajowym Zwiazkiem Plantatorow Buraka Cukrowego.

Do projektu uwagi zgtosito Przedsigbiorstwo Przemystu Spozywczego PEPEES S.A.

w Lomzy oraz Krajowa Rada Izb Rolniczych.

Przedsigbiorstwo Przemystu Spozywczego PEPEES S.A. w Lomzy wnioskowato
o utrzymanie stosowania platnosci zwiazanej do skrobi lub ewentualnie zmiang okresu

referencyjnego dla platnos$ci niezwiazanej z produkcja z 2007/2008 na 2011 r. lub 2012 r.

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Zgodnie z harmonogramem okreslonym
w zalaczniku XI do rozporzadzenia nr 73/2009, pomoc produkcyjna dla producentow
ziemniakdéw na skrobig przewidziana w tytule IV rozdziat 1 sekcja 2 moze by¢ stosowana co
najwyzej do 2011 r. Poniewaz zgodnie z art. 132 ust. 8 rozporzadzenia nr 73/2009 krajowe
ptatnosci uzupehiajace nie sa udzielane z tytulu dziatalno$ci rolniczej, w odniesieniu do
ktorej platnosci bezposrednie nie sa przewidziane w panstwach cztonkowskich innych niz
nowe panstwa czlonkowskie, a stosowana w Polsce ptatno$¢ zwiazana do skrobi byta krajowa
platnoscia uzupetniajaca i mogta by¢ stosowana co najwyzej do 2011 r., tj. do czasu

stosowania w panstwach UE—15 pomocy produkcyjnej w tym sektorze.

Realizacja ptatnosci zwiazanej do skrobi nie jest tez mozliwa w ramach przejsciowego
wsparcia krajowego w 2013 r. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z art. 133a ust. 3
rozporzadzenia nr 73/2009 warunki przyznawania przejsciowego wsparcia krajowego sa

identyczne z warunkami przyznawania krajowych ptatnosci uzupetiajacych na rok 2012.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze wprowadzanie zmian w okresach referencyjnych
spowodowatoby, ze ptatnosci de facto utracityby charakter historyczny, poniewaz decyzje
produkcyjne rolnikow uwzgledniatyby oczekiwania w zakresie ,,przesuwania” okresow
referencyjnych. Platnosci bezposrednie nie spetnialtyby wowczas swojego nadrzednego celu,
ktorym jest wspieranie dochodow rolniczych (a nie powodowanie zache¢t do zwigkszania
produkcji), a sektor rolny obnizylby swoja konkurencyjno$¢, poniewaz rolnicy
dostosowywaliby swoja produkcje, kierujac si¢ w wigkszym stopniu wysokoscia ptatnosci
w poszczegbdlnych sektorach. Tym samym struktura produkcji w mniejszym stopniu

odzwierciedlataby faktyczne zapotrzebowanie rynku.
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Krajowa Rada Izb Rolniczych wnioskowata o wprowadzenie do projektu ustawy
przepisu zobowiazujacego Agencj¢ Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa do
obowiazkowego powiadamiania rolnika o dokonanym przelewie platnosci na rachunek
bankowy lub ewentualnym wystawieniu decyzji w sprawie przyznania platnosci w sposob

wskazany przez rolnika (np. telefonicznie, poczta elektroniczng lub sms-em).

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Zgodnie z art. 29 ust. 2 rozporzadzenia nr 73/2009
ptatnosci sa przekazywane w okresie od dnia 1 grudnia do dnia 30 czerwca kolejnego roku
kalendarzowego. Znany jest wigc generalny termin wyptaty ptatnosci. Nakladanie
dodatkowych obowiazkéow informacyjnych na Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa nie jest uzasadnione. Oznaczatoby to skomplikowanie procedur, wiazatoby si¢ ze
zwigkszonymi naktadami administracyjnymi i mogloby spowodowaé¢ opdznienia w realizacji

ptatnosci.

Krajowa Rada Izb Rolniczych wnosita ponadto o zmiang brzmienia art. 19 ust. 11
ustawy o platnosciach, tak aby rolnik mogl wystapi¢ do Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa z zadaniem dorgczenia decyzji, ktéra uwzglednia w catosci zadanie
rolnika i nie okresla zmniejszen lub wykluczen oraz nie ustala kwot podlegajacych

odliczeniu, w dowolnym terminie.

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Nalezy jednak podkresli¢, Ze rolnik moze,
w kazdym terminie, ztozy¢ do kierownika biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa wniosek o udostgpnienie decyzji spetniajacej zadanie rolnika. Wzor
takiego wniosku zostal opracowany przez t¢ Agencje i jest dostgpny na stronie internetowej

www.arimr.gov.pl. Wéwczas kierownik biura powiatowego Agencji udostgpnia rolnikowi

decyzjg, o ile rolnik nie wystapil z zadaniem jej dorgczenia.

Krajowa Rada Izb Rolniczych zglosita jednoczes$nie watpliwosci co do zgodnosci
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej art. 19 ust. 10 ustawy o ptatnosciach, zgodnie
z ktérym za dzien dorgczenia decyzji, ktéra uwzglednia w cato$ci zadanie rolnika 1 nie okresla
zmniejszen lub wykluczen oraz nie ustala kwot podlegajacych odliczeniu, w przypadku gdy
strona nie wystapita z zadaniem jej dorgczenia, uwaza si¢ dzien uznania przyznanej ptatnosci
na rachunku bankowym strony. Krajowa Rada Izb Rolniczych wnioskuje o zmiang przepiséw
ustawy o platnosciach, tak aby decyzje w sprawie przyznania platnosci byty kazdorazowo

przesytane rolnikom.
Uwaga nie zostata uwzgledniona. Nalezy zauwazy¢, ze uznanie za dorgczona decyzji
w sprawie przyznania ptatnosci, uwzgledniajacej w catosci zadanie rolnika, mimo zZe rolnik
8
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tej decyzji faktycznie nie odebral, nie oznacza braku mozliwosci skorzystania przez niego
z przewidzianych procedura administracyjng uprawnien — zaré6wno do zapoznania si¢ z trescia
takiej decyzji, jak i jej weryfikacji w trybach przewidzianych w kpa.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze praktyka stosowana do 2011 r., tj. dorgczanie decyzji
w sprawie przyznania platnosci kazdemu rolnikowi wnioskujacemu o platnosci, wymagata
istotnych naktadéw administracyjnych. Efektem tego bylo wydatkowanie powaznych
srodkéw finansowych w celu obslugi administracyjnej procesu dorgczania decyzji
administracyjnych. Corocznie Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa obstuguje
ok. 1,4 mln wnioskOdw o przyznanie ptatno$ci w ramach systemow wsparcia bezposredniego.
Tylko koszty zwiazane z oplata za dorgczanie decyzji za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
(optaty pocztowe) wynosily ok. 13 min zl rocznie. Jednocze$nie nalezy stwierdzié, ze
w przypadku ok. 90% wnioskéw platnosci byly przyznawane w petnej wysokosci, tj. do catej
powierzchni lub do catkowitej ilosci zadeklarowanej we wniosku. Odstapienie od dorgczania
decyzji administracyjnych w pelni uwzgledniajacych zadanie wnioskodawcy spowoduje wigc
zmniejszenie kosztow administracyjnych, istotnie wptywajac na zwigkszenie efektywnosci
wykorzystania srodkéw. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie uwagi zgloszone przez Krajowa
Radeg Izb Rolniczych wykraczaty poza zakres projektowanej ustawy, a w szczegolnos$ci nie
byly zbiezne z jej zasadniczym celem, jakim jest dostosowanie prawa krajowego do

przepiséw rozporzadzenia nr 671/2012.

W zwiazku z powyzszym uwagi zgloszone w ramach konsultacji spotecznych nie

wptynely na tre$¢ projektu ustawy.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa nie przesadza o poziomie wsparcia w ramach przejsciowego
wsparcia krajowego w 2013 r., w zwiazku z czym nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie jej
wplywu na wydatki budzetu panstwa. Zgodnie z art. 133a ust. 6 rozporzadzenia nr 73/2009
nowe panstwa czlonkowskie moga postanowi¢, na podstawie obiektywnych kryteriow
1w granicach limitéw dozwolonych przez Komisjg, o wysokosci kwot przejSciowego
wsparcia krajowego, jakie ma zosta¢ przyznane.

W latach 2004-2011 na wsparcie w ramach krajowych ptatnosci uzupetniajacych
przeznaczono ponad 31 mld zt, a za 2012 r. byta to kwota ok. 690 mIn euro. Maksymalna
wysokos¢ pomocy krajowej za 2013 r. moze wynies¢ ok. 480 min euro. Oznacza to, ze

9
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w przypadku gdyby Polska skorzystalta z mozliwosci realizacji przejSciowego wsparcia
krajowego na maksymalnym, dopuszczonym przepisami unijnymi poziomie, za 2013 r. na
platnosci krajowe zostataby przeznaczona kwota o ok. 210 mln euro nizsza niz za 2012 r.
Poniewaz, w zwiazku z dochodzeniem do pelnego poziomu platnosci zgodnie
z harmonogramem okreslonym w art. 121 rozporzadzenia nr 73/2009, w 2013 r. wzro$nie
poziom wsparcia w ramach ptatnosci finansowanych z budzetu unijnego (i wyniesie 100%
poziomu stosowanego w panstwach UE-15), taczny poziom ptatnosci w ramach systemu
wsparcia bezposredniego (ptatnosci finansowane z budzetu unijnego oraz platnosci
finansowane z budzetu krajowego) za 2013 r. bytby woéwczas zblizony do poziomu platnosci
za 2012 r. 1 jednocze$nie przekraczatby 100% poziomu wsparcia stosowanego w panstwach

UE-15.

Platnosci z tytutu przejsciowego wsparcia krajowego zostana zrealizowane w 2014 r.

ze $srodkow, ktore zostang zgloszone do projektu ustawy budzetowej na rok 2014.

Na poziom tego wsparcia bedzie miata wplyw sytuacja finanséw publicznych.
Catkowita wielko$¢ Srodkoéw przeznaczonych na przejsciowe wsparcie krajowe bedzie

uzalezniona od mozliwosci budzetu panstwa.
Projektowana ustawa nie spowoduje zmniejszenia dochodow budzetu panstwa.

Projektowana ustawa nie bedzie oddzialywala na budzety jednostek samorzadu

terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanej ustawy pozwoli na utrzymanie wsparcia w ramach
ptatnosci bezposrednich na poziomie z 2012 r. Wsparcie krajowe bgdzie stosowane w tych

samych sektorach i na tych samych warunkach co w 2012 r.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy pozwoli wigc utrzymaé zdolnos¢ rolnictwa do
generowania miejsc pracy 1 moze mie¢ znaczenie dla lokalnych rynkow pracy,
w szczegblnosci w regionach wyspecjalizowanych w pracochtonnych uprawach, takich jak
np. tyton czy chmiel, ktére to sektory dotychczas byly wspierane za pomoca krajowych
ptatnosci uzupetniajacych. Pozostale rodzaje ptatnosci realizowanych z budzetu krajowego
maja bardziej powszechny charakter (beneficjentami systemu wsparcia bezposredniego

w Polsce jest ok. 1,4 mln rolnikéw, a zdecydowana wigkszo$¢ z nich korzysta z platnosci
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krajowych), dlatego ich stosowanie pozytywnie oddziatuje na rozwoj calego sektora rolnego,

a tym samym na lokalne rynki pracy na obszarach wiejskich.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektowanej ustawy, ze wzgledu na to, ze przewiduje ona
kontynuowanie stosowania wsparcia z budzetu krajowego, pozwoli utrzymacé
konkurencyjno$¢ polskiego sektora rolnego i przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich.
Mozna bowiem wyj$¢ z zatozenia, ze pozostate nowe panstwa cztonkowskie (z wyjatkiem
Butgarii i Rumunii), ktérym wprowadzona zmiang w rozporzadzeniu nr 73/2009 stworzono
mozliwo$¢ stosowania wsparcia krajowego w 2013 r., skorzystaja z tej mozliwosci.
Odstapienie od proponowanych regulacji mogloby wigc negatywnie wptyna¢é na
konkurencyjno$¢ polskiego sektora rolnego, zwtaszcza w przypadku stosowania wsparcia

krajowego przez inne panstwa.

6. Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwoj regionalny

Utrzymanie w 2013 r. wsparcia rolnictwa w ramach systemu ptatnosci bezposrednich
na poziomie z 2012 r. pozwoli na stabilizacj¢ sytuacji tego sektora. Kontynuacja stosowania
ptatnosci krajowych jest istotna zwlaszcza dla regionow o duzym znaczeniu sektoréw
stosunkowo silnie wspieranych za pomoca tych ptatnosci, np. dla tradycyjnych regionow
uprawy tytoniu czy chmielu. Niemniej jednak powszechny charakter innych rodzajow
ptatnosci sprawia, ze ich stosowanie pozytywnie oddziatuje na rozwoj catego sektora rolnego,

a w zwiazku z tym réwniez na sytuacjg i rozwoj obszarow wiejskich.

01/27rch
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TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pfatnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /

WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH V:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 671/2012 z dnia 11 lipca
2012 r. zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 w zakresie stosowania
ptatnos$ci bezposrednich dla rolnikow w odniesieniu do roku 2013

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. Tresé przepisu UE ¥ Konieczno | Jedn. Tre$é przepisu/ow projektu (*) Uzasadnienie uwzglednienia w
red. > | red. (*) projekcie przepiséw
wdrozenia .
wykraczajacych poza
minimalne wymogi prawa UE
T/N )
Art. W rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009 w art. 8 ust. N

pkt
lit. a

1 otrzymuje brzmienie:

»1. Nie naruszajgc przepiséw art. 11 niniejszego
rozporzadzenia, catkowite kwoty netto ptatnosci
bezposrednich, ktére moga by¢ przyznane w
panstwie czionkowskim w odniesieniu do
jakiegokolwiek roku kalendarzowego przed 2013
r. po zastosowaniu art. 7 i 10 niniejszego
rozporzadzenia oraz art. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 378/2007 lub w roku kalendarzowym 2013 po
zastosowaniu artykutéw 10a i 10b niniejszego
rozporzadzenia, z  wyjatkiem ptatnosci
bezposrednich przyznanych na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr  247/2006 i
rozporzadzenia (WE) nr 1405/2006, nie
przekraczajg putapow okreslonych w zatgczniku
IV do niniejszego rozporzadzenia. W celu
przestrzegania putapéw ustanowionych w
zatgczniku IV do niniejszego rozporzadzenia, w
stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie
przeprowadzajg liniowe zmniejszenie kwot
ptatnosci bezposrednich podlegajacych
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zmniejszeniu okreslonemu w art. 7 i 10
niniejszego rozporzadzenia i w art. 1
rozporzadzenia (WE) nr 378/2007 w odniesieniu
do jakiegokolwiek roku kalendarzowego przed
2013 rokiem, lub podlegajacych zmniejszeniu
okreslonemu w artykutach 10a i 10b niniejszego
rozporzadzenia w odniesieniu do roku
kalendarzowego 2013.”

Art. W rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009 w art. 8 w
pkt ust. 2 skresla sie lit. d)

lit. b

Art. W rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009 dodaje sie
pkt 2 artykuty w brzmieniu:

LSArtykut 10a

Dostosowanie platnosci bezposrednich w
2013r.

1. Kazda kwota ptatnosci bezposrednich
przyznana rolnikowi w roku kalendarzowym
2013 powyzej kwoty 5 000 EUR zostaje
zmniejszona o0 10 %.

2. Zmniejszenie, o ktérym mowa w ust. 1,
zwieksza sie o cztery punkty procentowe w
przypadku kwot przekraczajgcych 300 000 EUR.
3. Ust. 1 i 2 nie majg zastosowania do ptatnoci
bezposdrednich przyznawanych rolnikom w
Butgarii i Rumunii, i we francuskich terytoriach
zamorskich, na Azorach i na Maderze, na
Wyspach Kanaryjskich i na wyspach Morza
Egejskiego.

4. W drodze odstepstwa od ust. 1 zmniejszenie,
0 ktérym mowa w tym ustepie, wynosi 0 % dla
nowych panstw czionkowskich innych niz
Butgaria i Rumunia.”

Art.
pkt 2

Art

okt 4

Art.
pkt 5

w art. 7 w ust. 4 czes¢ wspodlna wyliczenia
otrzymuje brzmienie:

— PO uwzglednieniu art. 133a ust. 3
rozporzadzenia nr  73/2009, zmniejszen
ptatnosci wynikajacych z dostosowania zgodnie
z art. 10a rozporzadzenia nr 73/2009 oraz
zmniejszen lub wykluczen wynikajacych ze
stwierdzonych nieprawidtowo$ci lub
niezgodnosci.”

w art. 19 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) okresla sie zmniejszenia  platnosci
wynikajace z dostosowania, zgodnie z art. 10a
rozporzadzenia nr 73/2009.”

w art. 22b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli decyzja w sprawie przyznania
ptatnosci bezposredniej, wsparcia specjalnego,
ptatno$ci uzupetniajgcej, ptatnosci cukrowej oraz
ptatnosci do pomidoréw zostanie wydana przed
ztozeniem przez rolnika wniosku, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2, art. 22 ust. 2 lub art.
22a ust. 3, lub przekazaniem, o ktérym mowa w
ust. 2, kierownik biura powiatowego Agencji, o
ktéorym mowa w art. 5 ust. 2, dokonuje zmiany
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decyzji w sprawie przyznania tych pfatnosci lub
tego wsparcia, jezeli istnieje koniecznosc
dokonania ich zmniejszen lub wykluczen
wynikajacych ze stwierdzonych
nieprawidtowosci lub niezgodnosci lub
zastosowania art. 133a ust. 3 rozporzgdzenia nr
73/2009 lub dostosowania zgodnie z art. 10a
rozporzadzenia nr 73/2009.”

Art. 2 Do postepowan w sprawach dotyczacych
ptatnosci bezposredniej, ptatnosci
uzupetniajacej, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do
pomidoréw lub wsparcia specjalnego, w
rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
wszczetych i niezakonczonych  decyzjg
ostateczng do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 3 Do postepowan w sprawach dotyczacych
ptatnosci bezposredniej, ptatnosci
uzupetniajgcej, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do
pomidoréw lub wsparcia specjalnego, w
rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
zakonczonych decyzjg ostateczng do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, ktére zostaty
wznowione od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

LArtykut 10b N
Dobrowolne dostosowanie platnosci
bezposrednich w 2013 r.

1. Kazde panstwo czlonkowskie, ktére
zastosowato art. 1 rozporzadzenia (WE) nr
378/2007 w odniesieniu do roku
kalendarzowego 2012, moze stosowac
zmniejszenie (dalej zwane »dobrowolnym
dostosowaniem«) do wszystkich kwot pfatnosci
bezposrednich, ktére majg zosta¢ przyznane na
jego terytorium w odniesieniu do roku
kalendarzowego 2013. Dobrowolne
dostosowanie stosuje sie niezaleznie od
dostosowania ptatnosci bezposrednich, o ktérym
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mowa w art. 10a niniejszego rozporzadzenia.
Dobrowolne dostosowanie moze by¢
zréznicowane regionalnie, pod warunkiem ze
panstwo czionkowskie zastosowalo opcje, o
ktérej mowa w art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia
(WE) nr 378/2007.

2. Maksymalny poziom zmniejszenia wynikajacy
z tgcznego stosowania art. 10a i ust. 1
niniejszego artykutu nie przekracza stawki
procentowej zmniejszenia wynikajagcego z
pofaczonego stosowania art. 7 niniejszego
rozporzadzenia i art. 1 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 378/2007 w odniesieniu do kwot, ktore
majg by¢ przyznane rolnikom w odniesieniu do
roku kalendarzowego 2012 w danych regionach.
3. Kwoty  wynikajgce  ze stosowania
dobrowolnego dostosowania nie przekraczajg
kwot netto ustalonych przez Komisje na rok
kalendarzowy 2012 zgodnie z art. 4 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 378/2007.

4. Kwoty  wynikajace ze  stosowania
dobrowolnego dostosowania sg dostepne w
panstwie czionkowskim, w ktérym zostaty
wytworzone, jako wsparcie Unii w ramach
programowania rozwoju obszaréw wiejskich i
finansowane z EFRROW.

5. Do dnia 8 pazdziernika 2012 r. panstwa
cztonkowskie podejmujg decyzje dotyczaca
nastepujacych kwestii, o ktérych powiadamiajg
Komisje:

a) poziom dobrowolnego dostosowania dla
catego terytorium i, w stosownych przypadkach,
dla kazdego regionu;

b) catkowita kwota, ktéra ma zostaé
zmniejszona w ramach dobrowolnego
dostosowania dla catego terytorium, i w
stosownych przypadkach, dla kazdego regionu.”

SArtykut 10c

Kwoty wynikajace z dobrowolnego
dostosowania oraz z zastosowania art. 136

1. Na podstawie kwot podanych przez pahstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 10b ust. 5 Komisja
przyjmuje bez stosowania procedury, o ktorej
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mowa w art. 141 ust. 2 lub 141b ust. 2, akty
wykonawcze ustalajgce kwoty wynikajace z
dobrowolnego dostosowania.

2. Kwoty ustalone zgodnie z ust. 1 oraz kwoty
wynikajgce ze stosowania art. 136 na rok
budzetowy 2014 sg dodawane do rocznego
zestawienia wkiadow z EFRROW na rzecz
programéw rozwoju obszarow wiejskich w
podziale na panstwa czionkowskie.

3. Panstwa czionkowskie moga podja¢ decyzje
0 przekroczeniu maksymalnego putapu wktadu z
EFRROW w odniesieniu do kwot dodanych do
rocznego zestawienia w podziale na panstwa
cztonkowskie, o ktorym mowa w ust. 2.

Kwoty dodane do rocznego =zestawienia w
podziale na panstwa czionkowskie, o ktérym
mowa w ust. 2, nie wchodzg w sktad wypfaty
pojedynczej kwoty prefinansowania programow
rozwoju obszaréw wiejskich.

4. Komisja przyjmuje akty wykonawcze
ustanawiajgce zasady przedstawiania kwot, o
ktérych mowa w ust. 2, w planach finansowania
programéw rozwoju obszaréw wiejskich. Te akty
wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedurg
sprawdzajgca, o ktérej mowa w art. 141b ust. 2.”

AArtykut 10d

Putap netto EFRG

1. Putap wydatkéw EFRG w odniesieniu do roku
budzetowego 2014 jest wyliczany jako
maksymalne kwoty wyznaczone
rozporzadzeniem przyjetym przez Rade zgodnie
z art. 312 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej pomniejszone o kwoty, o ktdérych
mowa w art. 10c wust. 2 niniejszego
rozporzadzenia.

2. Komisja przyjmuje bez stosowania procedury,
o ktérej mowa w art. 141 ust. 2 lub 141b ust. 2,
akty wykonawcze ustanawiajgce saldo netto
dostepne na wydatki EFRG w odniesieniu do
roku budzetowego 2014 na podstawie danych, o
ktérych mowa w ust. 1.”

Art.
pkt 3

1

W rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009 w art. 11
ust. 1 dodaje sie akapit w brzmieniu:
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~Jednakze w roku budzetowym 2014
dostosowanie, o ktérym mowa w akapicie
pierwszym, okredla sie, uwzgledniajgc prognozy
dotyczace finansowania ptatnosci
bezposrednich i wydatkbw zwigzanych z
rynkiem w ramach WPR ustanowione w
rozporzadzeniu przyjetym przez Rade zgodnie z
art. 312 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej powiekszone o kwoty, o ktdérych
mowa w art. 10b niniejszego rozporzadzenia, i 0
kwoty wynikajagce ze stosowania art. 136
niniejszego rozporzgdzenia na rok budzetowy
2014 przed dostosowaniem ptatnosci
bezposrednich przewidzianym w art. 10a
niniejszego rozporzadzenia, ale bez
uwzglednienia marginesu 300 000 000 EUR”

Art.
pkt 4

W rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009 art. 11 ust. 2
otrzymuje brzmienie:

»2. Parlament Europejski i Rada, stanowigc
zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg na
podstawie wniosku Komisji przedstawionego
najpoézniej do dnia 31 marca  roku
kalendarzowego, ktérego dotyczg dostosowania,
o ktérych mowa w wust. 1, ustalajg te
dostosowania najpozniej w dniu 30 czerwca
tego samego roku kalendarzowego.”

Art.
pkt 5

W rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009 dodaje sie
artykut w brzmieniu:

AArtykut 11a

Przekazanie uprawnien

Aby zagwarantowa¢ optymalne stosowanie
dostosowan ptatnosci bezposrednich w 2013
roku i dyscypliny finansowej w odniesieniu do
roku kalendarzowego 2013, Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 141a
ustanawiajgcych zasady dotyczace podstawy
obliczania zmniejszen, stosowanych przez
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do rolnikdw
ze wzgledu na dostosowanie pfatnosci w 2013
roku, o ktérym mowa w art. 10a oraz dyscypline
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finansowa, okreslong w art. 11.”

Art.
pkt 6

W rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009 w art. 68
ust. 8 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

,8. Do dnia 1 wrzesnia 2012 r. panstwa
czionkowskie, ktére podjety decyzje, o ktoérej
mowa w art. 69 ust. 1, mogg dokonac jej
przegladu i postanowié, ze ze skutkiem od roku
2013”

Art.
pkt 7

W rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009 art. 69 ust. 1
otrzymuje brzmienie:

»1. Do dnia 1 sierpnia 2009 r., 1 sierpnia 2010 r.
1 sierpnia 2011 r. lub 1 wrzesnia 2012 r.
panstwa czionkowskie moga podjaé decyzje o
wykorzystaniu, poczawszy od roku
nastepujacego po roku, w ktérym wydano te
decyzje, do 10 % putapu krajowego, o ktérym
mowa w art. 40, lub w przypadku Malty, kwoty 2
000 000 EUR, z przeznaczeniem na wsparcie
specjalne przewidziane w art. 68 ust. 1.”

Art.
pkt 8

W rozporzgdzeniu (WE) nr 73/2009 art. 131 ust.
1 otrzymuje brzmienie:

»,1. Nowe panstwa czionkowskie stosujace
system jednolitej ptatnosci obszarowej mogg do
dnia 1 sierpnia 2009 r., 1 sierpnia 2010 r., 1
sierpnia 2011 r. lub 1 wrzesnia 2012 r. podjgé
decyzje o wykorzystaniu od roku nastepujacego
po tej decyzji, do 10 % putapéw krajowych, o
ktérych mowa w art. 40, na przyznawanie
rolnikom wsparcia okreslonego w art. 68 ust. 1,
zgodnie z przepisami tytutu Il rozdziat 5,
majacymi zastosowanie w odniesieniu do nich.”

Art.
pkt 9

W rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009 dodaje sie
artykut w brzmieniu:

JArtykut 133a

PrzejSciowe wsparcie krajowe

1. Z wyjatkiem Butgarii i Rumunii nowe panstwa
czionkowskie  stosujgce system  jednolitej
ptatnosci obszarowej majg mozliwos¢
przyznawania w roku 2013 przejsciowego
wsparcia krajowego.

Art.
pkt 1

w art. 2 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

»,10) ptatnos¢ uzupetniajgca — przejsciowe
wsparcie krajowe, o ktérym mowa w art. 133a
rozporzadzenia nr 73/2009;”
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Z wyjatkiem Cypru przyznawanie takiego
wsparcia  wymaga zezwolenia Komisiji,
udzielanej zgodnie z ust. 5.

2. Przejsciowe wsparcie krajowe moze zostac
przyznane rolnikom w sektorach, w odniesieniu
do ktérych w 2012 r. zatwierdzono uzupetniajace
krajowe ptatnosci bezposrednie oraz, w
przypadku Cypru, pomoc panstwa, zgodnie z
art. 1321 133.

3. Warunki przyznawania wsparcia sg
identyczne z warunkami przyznawania ptatnosci
na 2012 r. okreslonymi w art. 1321 133.

4. Catkowita kwota wsparcia, jaka moze zostac
przyznana rolnikom w ktérymkolwiek z sektoréw,
o ktérych mowa w ust. 2, jest ograniczona do
okreslonej puli srodkéw finansowych dla danego
sektora, ktéra to pula rowna sie réznicy miedzy:
a) catkowitg kwotg wsparcia bezposredniego,
ktére moze zosta¢ przyznane rolnikom w danym
sektorze w roku 2012, w tym wszystkimi
ptatnosciami otrzymanymi zgodnie z art. 132; a
b) catkowitg kwota wsparcia bezposredniego,
ktére bytoby dostepne dla tego samego sektora
w ramach systemu jednolitej ptatnosci
obszarowej w roku 2013.

W przypadku Cypru wielkos¢ pul $rodkow
finansowych przeznaczonych dla
poszczegoinych sektoréow zostata okreslona w
zatgczniku XVlla.

5. Na podstawie otrzymanego powiadomienia
Komisja przyjmuje bez stosowania procedury, o
ktérej mowa w art. 141 ust. 2 lub 141b ust. 2,
akty wykonawcze zezwalajgce na przejsciowe
wsparcie krajowe i:

a) ustalajgce pule $rodkéw finansowych
przeznaczonych na sektor;

b) ustalajagce, w stosownych przypadkach,
maksymalng stawke przejsciowego wsparcia
krajowego;

c) ustalajgce warunki przyznawania tego
wsparcia;

d) okreslajgce  kurs  wymiany  majacy
zastosowanie do ptatnosci.

6. Nowe panstwa cztlonkowskie mogg
postanowi¢, na podstawie  obiektywnych

Art.
pkt 2

Art.
pkt 3

Art.
pkt 5

w art. 7 w ust. 4 czes¢ wspodlna wyliczenia
otrzymuje brzmienie:

— Po uwzglednieniu art. 133a wust. 3
rozporzadzenia nr  73/2009, zmniejszen
ptatnosci wynikajacych z dostosowania zgodnie
z art. 10a rozporzadzenia nr 73/2009 oraz
zmniejszen lub wykluczen wynikajacych ze
stwierdzonych nieprawidtowo$ci lub
niezgodnosci.”

w art. 17 w ust. 1:
a) w pkt 1 uchyla sie lit. b,
b) po pkt 1a dodaje sie pkt 1b w brzmieniu:

,1b) w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzgdzenia, stawki ptatnosci
uzupetniajacych do poszczegdlnych upraw i do
powierzchni gruntdw ornych, na ktérych nie jest
prowadzona uprawa roslin, majac na wzgledzie
mozliwosé zréznicowania stawek w zaleznosci
od preferowanych kierunkéw rozwoju produkgcji
rolnej, jak rowniez zatozenia do ustawy
budzetowej na dany rok;”

w art. 22b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.3. Jezeli decyzja w sprawie przyznania
ptatnosci bezposredniej, wsparcia specjalnego,
ptatno$ci uzupetniajgcej, ptatnosci cukrowej oraz
ptatnosci do pomidoréw zostanie wydana przed
ztozeniem przez rolnika wniosku, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2, art. 22 ust. 2 lub art.
22a ust. 3, lub przekazaniem, o ktérym mowa w
ust. 2, kierownik biura powiatowego Agencji, o
ktérym mowa w art. 5 ust. 2, dokonuje zmiany
decyzji w sprawie przyznania tych ptatnosci lub
tego wsparcia, jezeli istnieje koniecznosc
dokonania ich zmniejszen lub wykluczen
wynikajgcych ze stwierdzonych
nieprawidtowosci lub  niezgodnosci lub
zastosowania art. 133a ust. 3 rozporzadzenia nr
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kryteriow i w granicach limitéw dozwolonych
przez Komisje zgodnie z ust. 5, o wysoko$ci
kwot przejsciowego wsparcia krajowego, jakie
ma zostac przyznane.”

Art. 1
pkt 6 lit.
a
Art. 1
pkt 6 lit.
b
Art. 1
pkt 7 lit.
a
Art. 1
pkt 7 lit.
b

73/2009 lub dostosowania zgodnie z art. 10a
rozporzadzenia nr 73/2009.”

w art. 24ab ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Wysoko$¢ ptatnosci niezwigzanej do tytoniu
w danym roku kalendarzowym ustala sie jako
iloczyn ilosci surowca tytoniowego stanowigcej
indywidualng ilos¢ referencyjng, o ktérej mowa
w art. 33fe ustawy o organizacji rynkéw, i stawki
tej ptatnosci za 1 kilogram surowca tytoniowego,
po uwzglednieniu art. 133a ust. 3
rozporzadzenia nr 73/2009.”

w art. 24ab ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,9. Minister wilasciwy do spraw rolnictwa w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw

finanséw  publicznych  okre$li, w drodze
rozporzadzenia, stawke pfatnosci niezwigzanej
do  tytoniu, uwzgledniajgc  maksymalng

wysokos¢ srodkow finansowych zatwierdzonych
przez Komisje Europejskg w decyzji wydawanej
na podstawie art. 133a ust. 1 rozporzadzenia nr
73/2009 oraz zatozenia do ustawy budzetowej
na dany rok.”

w art. 24ac ust. 6 otrzymuje brzmienie

,0. Wysokos¢ ptatnosci niezwigzanej do skrobi w
danym roku kalendarzowym ustala sie jako
iloczyn ilosci ekwiwalentu skrobi stanowigcej
indywidualng ilos¢ referencyjng, o ktorej mowa
w art. 38b ust. 7 ustawy o ARR, i stawki tej
ptatnosci na 1 tone skrobi, po uwzglednieniu art.
133a ust. 3 rozporzadzenia nr 73/2009.”

w art. 24ac ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,9. Minister wtasciwy do spraw rolniictwa w
porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
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Art. 2

Art. 3

Art. 4

finanséw  publicznych  okredli, w drodze
rozporzadzenia, stawke pfatnosci niezwigzanej
do skrobi, uwzgledniajgc maksymalng wysokos¢
srodkoéw finansowych zatwierdzonych przez
Komisje Europejska w decyzji wydawanej na
podstawie art. 133a ust. 1 rozporzadzenia nr
73/2009 oraz zatozenia do ustawy budzetowej
na dany rok.”

Do postepowan w sprawach dotyczacych
ptatnosci bezposredniej, ptatnosci
uzupetniajacej, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do
pomidoréw lub wsparcia specjalnego, w
rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
wszczetych i niezakohczonych  decyzjg
ostateczng do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Do postepowan w sprawach dotyczacych
ptatnosci bezposredniej, ptatnosci
uzupetniajagcej, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do
pomidoréw lub wsparcia specjalnego, w
rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
zakonczonych decyzjg ostateczng do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, ktére zostaty
wznowione od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

1. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. a, art. 24ab ust.
9, art. 24ac ust. 9 oraz art. 24c ustawy
wymienionej w art. 1 zachowujg moc.

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz art. 24c moga by¢
zmieniane na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a
oraz art. 24c ustawy wymienionej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 1| W rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009 skresla sie
pkt 10 | art. 134i135
Art. 1] W rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009 skresla sie
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pkt 11

art. 136

Art.
pkt 12

W rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009 art. 139
otrzymuje brzmienie:

JArtykut 139

Pomoc panstwa

W  drodze odstepstiwa od art. 180
rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007 i art. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 z dnia
24 lipca 2006 r. dotyczacego stosowania
niektérych regut konkurencji w odniesieniu do
produkcji rolnej i handlu produktami rolnymi (*)
art. 107, 108 i 109 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej nie majg zastosowania do
ptatnoéci  realizowanych  przez  panstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 41, 57, 64, 68, 69,
70 i 71, art. 82 ust. 2, art. 86, art. 98 ust. 4, art.
111 ust. 5, art. 120, art. 129 ust. 3 i art. 131,
132, 133 i 133a niniejszego rozporzadzenia.

(*)Dz.U. L 214 z 4.8.2006, 5. 7.”

Art.
pkt 13

W rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009 dodaje sie
artykuty w brzmieniu:

Artykut 141a

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Uprawnienia do przyjecia aktéw
delegowanych powierza sie Komisji na
warunkach okreslonych w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych, o ktérych mowa w art. 11a,
powierza sie Komisji na okres od dnia 1
wrzesnia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art.
11a, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez
Rade. Decyzja o odwotaniu kohczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o
odwotaniu staje sie skuteczna nastepnego dnia
po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskigj lub w okreslonym w tej decyzji
pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na
waznos¢ jakichkolwiek juz obowigzujgcych
aktéw delegowanych.

4. Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego
Komisja przekazuje go réwnoczesnie
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Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art.
11a wchodzi w zycie tylko wbéwczas, jesli
Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity
sprzeciwu w terminie dwdch miesiecy od
przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie lub jesli przed uptywem
tego terminu zaréwno Parlament Europejski, jak
i Rada poinformowaty Komisje, ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przediuza sie o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego
lub Rady.

Artykut 141b

Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga Komitet ds. Rozwoju
Obszaréw Wiejskich ustanowiony na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005. Komitet ten
jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacego
przepisy i zasady o0golne dotyczace trybu

kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez
Komisje (*).

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu
zastosowanie ma art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

(*)Dz.U. L 55z 28.2.2011, s. 13.”

Art.
pkt 14

W  rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009 w
zatgczniku 1V dodaje sie kolumne w brzmieniu:

,2013

569

903

964,3

5329,6

101,2

1255,5

23445

5 055,2

7 853,1

4128,3

53,5
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146,4

379,8
34,7
13131
55
830,6
715,7
30434
566,6
144,3
385,6
539,2
708,5
3 650”
Art. W rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009 dodaje sie
pkt 15 zatgcznik w brzmieniu:
SZALACZNIK XVlla
PRZEJSCIOWE WSPARCIE KRAJOWE NA
CYPRZE
(w EUR)
Sektor 2013
Zboza (z wyjatkiem 141 439
pszenicy durum)
Pszenica durum 905 191
Mileko i przetwory 3419 585
mleczne
Wotowina 4 608 945
Owce i kozy 10 572 527
Sektor wieprzowiny 170 788
Droéb i jaja 71 399
Wino 269 250
Oliwa z oliwek 3949 554
Winogrona stotowe 66 181
Winogrona suszone 129 404
Pomidory 7 341
przetworzone
Banany 4 285 696
Tyton 1027 775
Owoce roslin 173 390
lisciastych w tym
owoce pestkowe
Suma 29 798 462"
Art. 2 Niniejsze rozporzgdzenie wchodzi w 2ycie Art. 5 Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
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siocdmego dnia po jego opublikowaniu w ogtoszenia.
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie od dnia 1
stycznia 2013 r.

W drodze odstepstwa od akapitu drugiego:

a) nastepujgce przepisy stosuje sie od dnia
wejscia w zycie niniejszego rozporzgdzenia:

(i) art. 10b ust. 5, art. 10c ust. 1 i 4 oraz art. 10d
ust. 2 rozporzgdzenia (WE) nr 73/2009, dodane
w art. 1 pkt 2 niniejszego rozporzadzenia;

(i) art. 133a ust. 5 i 6 rozporzadzenia (WE) nr
73/2009, dodany w art. 1 pkt 9 niniejszego
rozporzadzenia;

(i) art. 1 pkt 5, 6, 7, 8 i 13 niniejszego
rozporzadzenia;

b) art. 1 pkt 1 lit. b) i art. 1 pkt 11 niniejszego
rozporzgdzenia stosuje sie od dnia 1 stycznia

2014 r.
POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU?
Jedn. Tres¢ przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
Red.
Art. 1 pkt | art. 39 otrzymuje brzmienie: Projektowana zmiana wynika z koniecznosci dostosowania art. 39 ustawy o

8

ptatnosciach do zmienionych przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego (Kpa) oraz zmienionych przepiséw ustawy z dnia 9 maja 2008
r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Nowelizacjg Kpa, ktora weszta w zycie z dniem 11 kwietnia 2011 r., zmieniono
m.in. przepis art. 155 Kpa, dotyczacy uchylenia lub zmieniany decyzji ostatecznej,
na mocy ktérej strona nabyta prawo. Obecnie kompetencje w tym zakresie
posiada tylko organ, ktéry wydat te decyzje (do czasu nowelizacji byt to zaréwno
organ, ktéry wydat decyzje, jak i organ wyzszego stopnia). Stosownie natomiast
do obecnego brzmienia art. 39 ustawy o ptatnosciach kompetencja taka nalezy do
organu wyzszego stopnia.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze od dnia 1 sierpnia 2012 r. art. 29
ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
zmieniony przez art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 stycznia 2012 r. 0 zmianie ustawy o
ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 243) dopuszczona zostata mozliwosé ustalenia kwoty
nienaleznie pobranych s$rodkéw finansowych réwniez w decyzji w sprawie
przyznania ptatnosci. To za$ oznacza, ze gdyby art. 39 ustawy o ptatnosciach nie
zostat zmieniony, a zaistniatyby przestanki do jego zastosowania, wiadciwe do
zmiany jednej decyzji bedg dwa rézne instancyjnie organy: organ wyzszego
stopnia — w odniesieniu do sprawy przyznania ptatnosci oraz organ, ktéry wydat
decyzje ostateczng — w odniesieniu do sprawy ustalenia kwoty nienaleznie

»W przypadku, o ktorym mowa w art. 155 Kodeksu postepowania
administracyjnego, organ, ktéry wydat decyzje ostateczng w sprawie
przyznania ptatnosci obszarowych, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do
pomidoréw, ptatnosci do krow i owiec, ptatnosci do tytoniu, ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu lub ptatnosci niezwigzanej do skrobi, na mocy
ktérej strona nabyta prawo, moze jg zmieni¢, rowniez bez zgody
strony, jezeli nie ograniczy to nabytych przez te strone praw.”
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pobranych ptatnosci.

Uzasadniona jest zatem zmiana art. 39 ustawy o ptatnosciach poprzez okreslenie
jako organu wiasciwego do zmiany decyzji w sprawie przyznania ptatnosci, w
przypadku, o ktérym mowa w art. 155 Kpa, organu, ktéry wydaje decyzje
ostateczna.

Y w wypadku projektu usuwajacego naruszenie Komisji nalezy wpisa¢ nr naruszenia, za§ w wypadku wykonywania orzeczen Trybunatu Sprawiedliwoéci (czy to w trybie

prejudycjalnym czy skargowym) nalezy podaé¢ datg wyroku i sygnaturg sprawy

% tabelg zbieznosci dla przepiséw Unii Europejskiej mozna wygenerowaé przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku koniecznoéci dodania uzasadnienia dla
przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednia kolumng

Y w tej czesci nalezy wskaza¢ przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, ktorych naruszenie wskazala Komisja lub ktérych wyktadni dokonat Trybunat
Sprawiedliwos$ci

Y w tej czesci nalezy wskazaé wszystkie przepisy projektu aktu prawnego, ktére nie zostaly wymienione w pierwszej czeéci tabeli. Ze wzgledu na konieczno$¢ ograniczenia
projektow implementujacych prawo UE do przepisow wytacznie i §cisle dostosowawczych przepisy wykraczajace poza ten zakres powinny mie¢ charakter wyjatkowy i by¢
opatrzone uzasadnieniem konieczno$ci ich wprowadzenia .

(*) jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprocz przepisu przenoszacego tres¢, takze wprowadzenie przepisOw zapewniajacych stosowanie (np. przepisy
proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ si¢ wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych

(**) w wypadku wprowadzenia przepiséw, ktore przekraczaja minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest uzasadnienie zastosowania takiej
normy
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Warszawa,!ﬂ( stycznia 2013 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE - 920 - 1163 - 12/13/JS/f

Sm-gF

dot.: RM-10-3-13 z dn. 11.01.2013 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréow

opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego, wyrazona na podstawie
art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz. U.22007 r. Nr65, poz.437 zp6bin.zm.) przez ministra wlasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

-

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Eurdpejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomoséci:
Pan Stanistaw Kalemba
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI"
z dnia

w sprawie stawek platnosci uzupekiajacych za 2013 r.

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach
w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1164 oraz z 2013 r.
poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Stawka ptatnosci uzupetniajacej za 2013 r. na 1 ha powierzchni:

1) uprawy ro$lin okreslonych w § 2 wust. 1 1 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie rodzajow roslin objgtych ptatnoscia
uzupetniajaca oraz szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty
platnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. Nr 40, poz. 326,
z2010r. Nr 39, poz. 217, z 2011 r. Nr 48, poz. 251, z 2012 r. poz. 280 1 1287 oraz
z2013 r. poz. ...) oraz powierzchni gruntow ornych okreslonych w § 2a tego
rozporzadzenia — wynosi ... zk;

2) uprawy roslin przeznaczonych na pasz¢ uprawianych na trwalych uzytkach zielonych
okreslonych w § 2 ust. 2 rozporzadzenia wymienionego w pkt 1 — wynosi ... zi;

3) uprawy chmielu, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2a ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r.
o platnos$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego — wynosi ... zl.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
W porozumieniu:

MINISTER FINANSOW

! Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 17 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1164 oraz z 2013 r. poz. ...). Na podstawie wyzej
wymienionego przepisu minister wlasciwy do spraw rolnictwa, w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, stawki
ptatnosci uzupehiajacych do poszczegdlnych upraw i do powierzchni gruntéw ornych, na
ktérych nie jest prowadzona uprawa roslin, majac na wzgledzie mozliwo$¢ zrdznicowania
stawek w zaleznosci od preferowanych kierunkow rozwoju produkcji rolnej, jak rowniez

zatozenia do ustawy budzetowej na dany rok.

W projekcie rozporzadzenia stawki ptatnosci uzupetniajacych za 2013 r. nal ha
powierzchni upraw ustalono, uwzgledniajac:

1) decyzje Komisji Europejskiej z dnia... zatwierdzajaca przyznanie przejSciowego
wsparcia krajowego w Polsce za rok 2013, zgodnie z ktéra maksymalna kwota ptatnosci
nie moze przekroczyc¢:

— dla roslin okreslonych w § 2 ust. 1 1 3 oraz powierzchni gruntéw ornych okre§lonych
w § 2a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie rodzajow roslin objetych ptatnoscia uzupelniajaca oraz szczegdétowych
warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty ptatnosci w ramach systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. Nr 40, poz. 326, z 2010 r. Nr 39, poz. 217, z 2011 r. Nr 48,
poz. 251, z 2012 r. poz. 280 1 1287 oraz z 2013 r. poz. ...) (Sektor I) — ... euro
(... euro/ha),

— dla upraw roslin przeznaczonych na pasze uprawianych na trwatych uzytkach
zielonych, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 wyzej wymienionego rozporzadzenia (Sektor
V) —... euro (... euro/ha),

— dla chmielu (Sektor II) — ... euro;

2) powierzchnie referencyjne okreslone dla poszczegdlnych sektoréw oraz podane przez
Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa powierzchnie upraw, ktére moga
zosta¢ objgte platno$ciami uzupetniajacymi, wynikajace ze zlozonych przez rolnikow
wnioskow o przyznanie ptatnosci do gruntéw rolnych:

— dla roslin okre$lonych w § 2 ust. 1 i 3 oraz powierzchni gruntéw ornych okreslonych

w § 2a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2009 r.
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w sprawie rodzajow roslin objetych ptatnoscia uzupelniajaca oraz szczegdtowych
warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty platnosci w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego (Sektor I) — ... ha,

— dla upraw roslin przeznaczonych na pasze uprawianych na trwatych uzytkach
zielonych, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 wyzej] wymienionego rozporzadzenia
(Sektor V; ptatnos¢ zwierzeca) — ... ha,

— dla chmielu (Sektor II) — ... ha w przypadku ptatnosci do uprawy chmielu, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 2a ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatno$ciach w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego;

3) kurs wymiany euro na walute krajowa. Wysoko$¢ stawki ptatnosci w ztotych ustalana jest
wedlug kursu wymiany, o ktorym mowa w art. 3 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1913/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania
agromonetarnego systemu dla euro w rolnictwie 1 zmieniajacego niektore rozporzadzenia
(Dz. Urz. UE L 365 z 21.12.2006, str. 52, z p6zn. zm.). Przepis ten stanowi, Ze terminem
operacyjnym dla kursu wymiany jest data okreslona w art. 45 ust. 2 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki
rolnej (Dz. Urz. UE L 209 z 11.08.2005, str. 1, z p6zn. zm.), a wigc ostatni kurs wymiany
walut ustalony przez Europejski Bank Centralny przed dniem 1 pazdziernika roku, dla
ktérego pomoc zostata przyznana. W odniesieniu do kampanii roku 2013 zastosowany
zostanie kurs wymiany ustalony przez Europejski Bank Centralny na dzien ...,

opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, ktory wynosi ... zt za 1 EUR.

Stawke ptatnosci dla roslin okreslonych w § 2 ust. 1 1 3 oraz powierzchni gruntéow
ornych okreslonych w § 2a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie rodzajow roslin objetych platnoscia uzupetniajaca oraz szczegodtowych
warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty platnosci w ramach systemoOw wsparcia
bezposredniego wyliczono jako iloraz kwoty w ramach putapu okreslonego w decyzji Komisji
Europejskiej z dnia ... i powierzchni wynikajacej ze zlozonych przez producentéw rolnych
wnioskow o przyznanie tej ptatnosci/powierzchni referencyjnej. Stawke ptatnosci dla chmielu
(Sektor II) wyliczono jako iloraz kwoty w ramach pulapu okreslonego w decyzji Komisji
Europejskiej z dnia ... i powierzchni analogicznej jak w poprzednich latach, z uwagi na fakt
ze jest to platno$¢ historyczna, a producenci rolni nie deklaruja w swoich wnioskach
powierzchni zwiazanej z ta ptatnoscia. Stawka ptatnosci do roslin przeznaczonych na pasze¢

uprawianych na trwatych uzytkach zielonych zostata obliczona jako iloraz kwoty w ramach
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putapu okreslonego w decyzji Komisji Europejskiej z dnia ... i powierzchni wynikajacej ze
zlozonych przez producentdw rolnych wnioskow o przyznanie tej ptatnosci/ powierzchni

referencyjne;j.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.U. Nr 239, poz. 2039,

z pézn. zm.) 1 dlatego nie podlega notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
iRozwoju Wsi oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projekt rozporzadzenia dotyczy rolnikdw, ktorzy ztozyli wnioski o przyznanie
ptatnosci uzupetiajacych, oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra
bedzie realizowata te ptatnosci. W projekcie rozporzadzenia okreslono wysokos¢ stawek
ptatnosci uzupetniajacych do powierzchni upraw chmielu oraz upraw okreslonych w § 2 oraz
powierzchni gruntow ornych okre§lonych w § 2a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zdnia 9 marca 2009 r. w sprawie rodzajow roslin objetych platnoscia
uzupeltniajaca oraz szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty platnosci

w ramach systemow wsparcia bezposredniego.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem konsultacji z nastgpujacymi
organizacjami i zwiazkami rolniczymi: Krajowa Rada Izb Rolniczych, Rada Gospodarki
Zywnoséciowej, Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych, Federacja
Zwiazkoéw Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wilascicieli Rolnych, Komisja Krajowa NSZZ
»Solidarnos¢”, NSZZ ,Solidarnos¢ 807, Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwiazkow
Zawodowych, Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych, Zwiazkiem
Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”, Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw ,,Ojczyzna”,
NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,SOLIDARNOSC”, Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow
Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”, Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych
Rolnikow, Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji
Rolniczych, Krajowa Rada Spotdzielcza, Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych
Spotdzielni  Produkcyjnych, Zwiazkiem Zawodowym  Pracownikéw  Rolnictwa
w Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych — Lewiatan,
Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Forum Zwiazkow Zawodowych, Komisja Krajowa
NSZZ ,Solidarno$¢”, Business Center Club, Krajowa Federacja Producentow Zboz,
Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONALNY”, Zwiazkiem
Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”, Polskim Zwiazkiem Zrzeszen
Producentow Chmielu, Krajowym Zwiazkiem Plantatorow Chmielu, Krajowym Zwiazkiem
Plantatorow Tytoniu, Polskim Zwiazkiem Plantatoréw Tytoniu w Krakowie, Zwiazkiem

Plantatorow Tytoniu w Krasnymstawie, Krajowym Zwiazkiem Plantatorow Buraka
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Cukrowego, Polskim Zwiazkiem Producentow Kukurydzy, Krajowym Zrzeszeniem
Producentow Rzepaku, Polskim Zwiazkiem Producentéw Roslin Zbozowych, Izba
Gospodarcza Handlowcow, Przetwoércéw Zbdz 1 Producentow Pasz, Polskim Zwiazkiem
Producentow Ziemniakow i Nasion Rolniczych w Lodzi, Stowarzyszeniem Producentow
Skrobi Ziemniaczanej, Krajowym Zwiazkiem Stowarzyszen Producentéw Ziemniakoéw
Skrobiowych w Polsce, Stowarzyszeniem Producentow Ziemniakoéw Skrobiowych przy PPZ
S.A. w Niechlowie, Zrzeszeniem Plantatorow i1 Producentow Ziemniakow w Luboniu,
Zrzeszeniem Producentéw Ziemniaka w Pile oraz Stowarzyszeniem Producentow Ziemniaka

Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z o. o.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie zwigkszy wydatkéw budzetu panstwa ponad
wydatki przewidziane na ptatnosci uzupeiniajace, wyptacane na podstawie ustawy z dnia
26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego. Catkowita
kwota ptatnosci uzupetniajacych do powierzchni upraw chmielu oraz upraw okreslonych
w § 2 oraz powierzchni gruntdéw ornych okre§lonych w § 2a rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie rodzajéw roslin objetych
ptatnoscia uzupelniajaca oraz szczegdétowych warunkéw i1 trybu przyznawania oraz wypflaty
ptatnos$ci w ramach systemow wsparcia bezposredniego nie moze przekroczy¢ tacznej kwoty

. euro (tj. ... zH). Wyzej wymienione ptatnosci zostana zrealizowane w ramach Srodkow
przewidzianych na finansowanie Wspo6lnej Polityki Rolnej w projekcie ustawy budzetowej na

rok 2014.
4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia powinno wplyna¢ na utrzymanie miejsc pracy

w gospodarstwach rolnych.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia powinno wplynaé na wzrost konkurencyjnosci
polskich produktéw rolnych na rynku Unii Europejskiej, atym samym na wzrost

konkurencyjnosci polskich gospodarstw rolnych.
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6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia, dzigki poprawie sytuacji dochodowej gospodarstw

rolnych, powinno przyczyni¢ si¢ do rozwoju wszystkich regionéw w kraju.

24/01/KC
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