Projekt z dnia 1 lutego 2013r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKA?Y

w sprawie nadania statutu Qjcowskiemu Parkowi Narodowemu z siedzibg w Ojcowie

Na podstawie art. 8f ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 22009 r. Nr 151, poz. 1220, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Ojcowskiemu Parkowi Narodowemu z siedzibg w Ojcowie nadaje si¢ statut, ktéry

stanowi zalacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 3 dni od dnia ogloszenia.”

MINISTER SRODOWISKA

" Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).

& Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241
i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 76, poz. 489 i Nr 119, poz. 804, z 2011 r. Nr 34, poz. 170, Nr 94, poz. 549,
Nr 208, poz. 1241 i Nr 224, poz. 1337, 2 2012 r. poz. 985 oraz z 2013 r. poz. 7 i 73.

o Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone zarzadzeniem Nr 69 Ministra Srodowiska z dnia 10 pazdziernika
2005 r. w sprawie nadania statutu Ojcowskiemu Parkowi Narodowemu (Dz. Urz. Min. $rod. i GIOS
z 2006 r. Nr 1, poz. 26), ktére utracilo moc z dniem 31 grudnia 2012 r. na podstawie art. 10 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 224,
poz. 1337).
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Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia ....

(poz. ....)
STATUT OJCOWSKIEGO PARKU NARODOWEGO Z SIEDZIBA W OJCOWIE

§ 1. Ojcowski Park Narodowy z siedziba w Ojcowie, zwany dalej ,,Parkiem”, bedacy
panstwowg osobg prawna, dziala na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220, z p6zn. zm.) oraz niniejszego statutu.

§ 2. Organizacj¢ wewngtrzng Parku stanowia nastgpujace komérki organizacyjne
i samodzielne stanowiska pracy:
1) Dziat Naukowo — Edukacyjny;
2) Dziat Ochrony Zasob6w Przyrodniczych;
3) Zesp6t do spraw Administracyjno — Gospodarczych;
4) Zesp6l do spraw Ekonomicznych;
5) Zesp6t do spraw Inwestycyjno — Remontowych;
6) Samodzielne Stanowisko do spraw Obstugi Prawne;j;
7) Samodzielne Stanowisko do spraw Ochrony Krajobrazu i Zagospodarowania
Przestrzennego;
8) Samodzielne Stanowisko do spraw Sekretariatu i Kadr;
9) Posterunek Strazy Parku;
10) Obwéd ochronny Groty.

§ 3. Dyrektor Parku moze tworzy¢ komisje lub zespoly opiniodawczo—doradcze
o charakterze statym lub czasowym, okreslajac ich nazwe, sktad osobowy, zakres zadan, tryb
dziatania oraz sposéb ich obstugi.

§ 4. Dyrektor Parku kieruje dziatalnoscia Parku przy pomocy zastepcy lub zastepcéw
dyrektora Parku, gléwnego ksiggowego oraz kierujacych komérkami organizacyjnymi,

o ktérych mowa w § 2.

§ 5. W razie nieobecnosci dyrektora Parku lub czasowej niezdolnosci do wykonywania
przez niego obowiazkéw dzialalnoscia Parku kieruje i reprezentuje Park na zewnatrz

wyznaczony przez dyrektora Parku jego zastepca.
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§ 6. Dyrektor Parku udziela pelnomocnictwa do dokonywania czynnosci prawnych na

pismie.
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Uzasadnienie
Projekt niniejszego rozporzadzenia stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego w art. 8f
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220,
z p6zn. zm.). Przedmiotowy przepis upowaznia Ministra Srodowiska do okreslenia w drodze
rozporzadzenia statutéw parkéw narodowych.
W projekcie rozporzadzenia okreslone zostaly:
1) organizacja wewngetrzna Ojcowskiego Parku Narodowego z siedzibg w Ojcowie, zwanego
dalej ,,Parkiem”;
2) tryb dzialania organu Parku;
3) spos6b udzielania pelnomocnictw upowazniajacych do dokonywania czynnosci prawnych
w imieniu dyrektora Parku.
Wydanie rozporzadzenia okreslajacego statut Parku jest konieczne, z uwagi na utrat¢ z dniem
31 grudnia 2012 r. mocy obowiazujacej zarzadzenia Nr 69 Ministra Srodowiska z dnia
10 pazdziernika 2005 r. w sprawie nadania statutu Ojcowskiemu Parkowi Narodowemu
(Dz. Urz. Min. Srod. i GIOS z 2006 1. Nr 1, poz. 26).
Projekt rozporzadzenia okresla szczeg6lowo organizacje wewngtrzng Parku, wskazujac
dziaty, zespoty oraz samodzielne stanowiska pracy, utworzone zgodnie z zakresem zadan,
ktérymi beda si¢ zajmowaly. Wskazano takze Obwéd ochronny Groty bgdacy komérka
organizacyjng zwiazana bezposrednio z zarzadzaniem obszarem Parku oraz Posterunek
Strazy Parku zajmujacy si¢ ochrona mienia, jak réwniez zwalczaniem przestgpstw
i wykroczen z zakresu ochrony przyrody. Zaproponowana organizacja wewngtrzna Parku
pozwoli na sprawne kierowanie Parkiem oraz umozliwi rzetelna, sprawna i terminowa
realizacje¢ zadan przez poszczegélne komérki organizacyjne, co przyczyni si¢ do wlasciwego
dziatania Parku. Projekt organizacji wewnetrznej zostal ustalony w porozumieniu
z dyrektorem Parku.
Projekt rozporzadzenia umozliwia dyrektorowi Parku tworzenie komisji opiniodawczo-
doradczych i zespoléw o charakterze stalym lub czasowym, przy czym organ winien okresli¢
ich nazwe, skiad osobowy, zakres zadan, tryb dziatania oraz sposéb ich obstugi. Ww. komisje
i zespoly beda tworzone przez dyrektora Parku w drodze zarzadzenia, zgodnie z art. 8e ust. 1
ustawy o ochronie przyrody i beda dzialaly niezaleznie od powotanej zgodnie z art. 98 ust. 1
ustawy o ochronie przyrody, rady naukowej Parku. Dzigki temu mozliwe bedzie tworzenie
komisji lub zespoléw opiniodawczo-doradczych, niezbgdnych do opracowania danego

zagadnienia, co pozwoli na wypracowywanie rozwigzan korzystnych z punktu widzenia
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realizowanych przez Park zadafh. Regulacja ta tworzy takze instrument umozliwiajacy
podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zapewnienia sprawnego dzialania Parku oraz
wlasciwej realizacji jego zadan w sytuacjach naglych, nieprzewidzianych, jak np.
konieczno$é powolania komisji do usuwania skutkéw katastrof naturalnych (wichura, pozar,
pow6dz), czy tez wystapienia innych zdarzen (np. gradacje owadéw lesnych). Dziatalnos¢
Parku jest nieodzownie zwiazana z czynnikami przyrodniczymi, czgsto zupelnie
nieprzewidywalnymi, w zwiazku z czym, w kazdej chwili moze pojawi¢ si¢ potrzeba
reagowania na nie, w celu zmniejszenia ewentualnych szkéd.

Zgodnie z projektem dyrektor Parku kieruje dziatalnoscia Parku przy pomocy zastgpcy lub
zastepcéw dyrektora Parku oraz kierownikéw komoérek organizacyjnych wskazanych w § 2
projektu. Umozliwienie powolywania odpowiedniej liczby zastgpcéw dyrektora, w zaleznosci
od aktualnych potrzeb Parku (np. sytuacje kryzysowe, wigksza liczba zadan, powigkszenie
obszaru Parku) zapewnia prawidlowe jego funkcjonowanie, bez potrzeby zmiany
rozporzadzenia. W sytuacjach wymagajacych naglego dzialania brak mozliwosci szybkiego
powolania zastepcy dyrektora z powodu ,sztywnego” przepisu w statucie, moze
uniemozliwi¢ sprawne funkcjonowanie Parku.

W przypadku nieobecnosci dyrektora Parku lub czasowej niezdolnosci wykonywania przez
niego obowiazk6w, Parkiem kieruje i reprezentuje go na zewnatrz wyznaczony przez niego
zastepca dyrektora Parku.

Projekt rozporzadzenia wskazuje ponadto, ze dyrektor Parku udziela pelnomocnictwa
do dokonywania czynno$ci prawnych. Wyzej wymienione pelnomocnictwa udzielane sa na
piSmie. W zwiazku z tym, ze nie jest zasadne przenoszenie do projektu wszystkich
szczegblowych przepis6w dotyczacych pelnomocnictw, w sprawach nieuregulowanych
nalezy stosowa¢ przepisy ustawy — Kodeks cywilny dotyczace tego zagadnienia.

Termin wej$cia w zycie rozporzadzenia, okre§lono na 3 dni od dnia ogloszenia. Krétki okres
vacatio legis wynika z faktu, ze z dniem 31 grudnia 2012 r. utracito moc zarzadzenie Nr 69
Ministra Srodowiska z dnia 10 pazdziernika 2005 r. w sprawie nadania statutu Ojcowskiemu
Parkowi Narodowemu. Brak rozporzadzenia okreslajacego statut moze wplyna¢ negatywnie
na funkcjonowanie Parku, z uwagi na brak jasno okreslonej organizacji wewngtrznej oraz
trybu dziatania organu Parku. Krétki termin vacatio legis nie stoi w sprzecznosci z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego.

Projektowane rozporzadzenie zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej

Ministra Srodowiska przez zamieszczenie linku do zakladki Rzadowego Procesu
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Legislacyjnego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r.
Nr 106, poz. 622 i Nr 161, poz. 966) . Nie zgloszono zainteresowania przebiegiem prac nad
projektem rozporzadzenia w trybie art. 7 ww. ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa. Projekt rozporzadzenia znajduje si¢ w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Srodowiska.

Przedmiotowy projekt nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministr6w z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 1. Nr 65, poz. 597), gdyz nie zawiera przepis6w technicznych.
Przedmiot projektu rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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Ocena skutkéw regulacji
1. Cel regulacji
Celem wprowadzenia regulacji jest nadanie Ojcowskiemu Parkowi Narodowemu z siedziba
w Ojcowie statutu okreslajacego organizacj¢ wewngtrzng Parku, tryb dzialania jego organu
oraz spos6b udzielania pelnomocnictw do czynnosci prawnych.
2. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny
Projektowany akt normatywny bedzie oddziatywat na Ojcowski Park Narodowy z siedziba
w Ojcowie.
3. Konsultacje
Projekt zostal poddany konsultacjom poprzez zamieszczenie go na stronie Rzadowego
Centrum Legislacji www.rcl.gov.pl w zakladce ,,Rzadowy Proces Legislacji” oraz przestanie
go nastgpujacym podmiotom:
1) Zwiazek Pracodawcéw Polskich Parkéw Narodowych;
2) Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcéow;
3) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”;
4) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
5) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
6) Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;
1)) Forum Zwiazkéw Zawodowych;
8) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Solidarnos¢;
9) Zwiazek Zawodowy ,,Budowlani”;
10) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”- 80;
11)  Zwiazek Lesnik6w Polskich Parkéw Narodowych;
12)  Centrum Prawa Ekologicznego;
13)  Klub Przyrodnikéw;
14)  Liga Ochrony Przyrody;
15)  Polski Klub Ekologiczny;
16)  Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,,Salamandra”;
17)  Stowarzyszenie — Pracownia na rzecz Wszystkich Istot.
W trakcie konsultacji uwagi wniosty nastepujace podmioty:
1) Porozumienie Zielonogérskie Federacja Zwiazkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia —
wskazujac, ze w wersji zamieszczonej w zakladce Rzadowego Procesu Legislacyjnego

brakuje zeskanowanych stron i szczeg6léw dotyczacych udzielania pelnomocnictw, jak
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réwniez, ze tre$é projektéw powinna byé zamieszczana w formie plikéw tekstowych,
co zmniejszyloby wielkosé plikéw i ograniczylo niepotrzebne generowanie zb¢dnego ruchu
sieciowego przy jednoczesnym umozliwieniu szybkiego przeszukiwania dokumentéw.

W zwiazku z tym, ze powyzsze uwagi nie dotycza tresci normatywnych projektéw nie mogty
zosta¢ uwzglednione. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze w zakladce Rzadowego Procesu
Legislacyjnego zamieszczone zostaly kompletne projekty.

2) Zwiazek Pracodawc6éw Polskich Parkéw Narodowych wnoszac o rozszerzenie przepisu
stanowiacego o zakresie statutowej dziatalnosci Parku oraz o umieszczenie w statutach znaku
graficznego (logo) parkéw narodowych.

Powyzsze uwagi nie moga zosta¢ uwzglednione, bowiem wykraczaja poza upowaznienie
zawarte w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151,
poz. 1220, z p6zn. zm.). Uwzgledniajac uwagi Rzadowego Centrum Legislacji skreslono
przepis stanowiacy o zadaniach realizowanych przez parki narodowe, bowiem dodatkowo
stanowit on powtérzenie przepisu art. 8b ustawy o ochronie przyrody.
W upowaznieniu do wydania rozporzadzenia nie wskazuje si¢ tez mozliwosci okreslenia
znaku graficznego (logo) Parku.

3) Klub Przyrodnik6éw, zglaszajac nast¢pujace uwagi:

a) przyjecie opisu struktury wewngtrznej wszystkich parkéw narodowych wymieniajacego
w kolejnosci: komérki organizacyjne zajmujace si¢ zagadnieniami ochrony przyrody,
komérki realizujace poboczne dzialania merytoryczne (badania naukowe, edukacja,
udost¢pnianie), komérki zapewniajace obstuge Parku (administracja, struktury finansowo-
ksiggowe).

W projekcie rozporzadzenia struktura organizacyjna zostala uporzadkowana, poprzez
wyliczenie poszczegblnych komérek organizacyjnych Parku w kolejnosci od najwigkszych
do najmniejszych, czyli dzial, zesp6l, sekcja samodzielne stanowiska. Powyzsze nie ma
wplywu na funkcjonowanie Parku, a dodatkowo moze zaburza¢ czytelnos¢ struktury
wewnetrznej w wyniku przeplatania si¢ dzialéw, zespoléw i samodzielnych stanowisk.
Uwaga nie zostata uwzgl¢dniona.

b) zbyt silnie rozbudowana struktura administracyjna w parkach narodowych, kosztem
struktur zajmujacych si¢ bezposrednio ochrona przyrody. Zdaniem Klubu Przyrodnikéw
wigkszo$¢é zagadnien dotyczacych np. transportu, remontéw, ustug bhp powinny byé
outsourcingowane, co pozwoliloby pracownikom parkéw skupi¢ si¢ na zagadnieniach

merytorycznych.
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Struktura wewnetrzna Parku zostala opracowana w porozumieniu z dyrektorem Parku i jest
dostosowana do zakresu wykonywanych zadan, o ktérych mowa w ustawie o ochronie
przyrody. Nalezy zauwazy¢, ze Park wykonuje przede wszystkim zadania z zakresu ochrony
przyrody. Niemniej jednak aby mozliwe bylo ich wykonywanie niezbgdne jest zdobycie
$rodk6éw finansowych i ich rozliczenie, w zwigzku z czym niezbedne jest posiadanie struktur
finansowych., Warto tez zauwazy¢, ze dla wlasciwego zarzadzania kadrami Parku konieczne
jest posiadanie struktur kadrowych, natomiast zarzadzanie majatkiem Skarbu Panfstwa
wymaga posiadania struktur administracyjnych. Dodatkowo, wnoszacy uwagg nie podaje
propozycji konkretnych rozwiazan, wskazujac na hipotetyczne mozliwosci bez rozwazenia
konsekwencji ich realizacji. Uwzgledniajac powyzsze uwaga nie zostata uwzgledniona.

c) utworzenie w kazdym parku narodowym komérki organizacyjnej (pracowni naukowo-
badawczej) zajmujacej si¢ dziatalnoécig naukowo-badawcza oraz koordynacja wykonywania
badan przez podmioty zewngtrzne

Struktura wewnetrzna Parku zostala opracowana w porozumieniu z dyrektorem Parku i jest
dostosowana do zakresu wykonywanych zadan, o ktérych mowa w ustawie o ochronie
przyrody. Posiadanie w strukturze organizacyjnej wyodrebnionej komérki zajmujacej
sic dzialalno$cia naukowo-badawcza nie jest konieczne, bowiem zadania te moga by¢
realizowane w innych komérkach, niekoniecznie noszacych nazwg¢ Pracowni naukowo-
badawczej. Uwzgledniajac powyzsze uwaga nie zostata uwzgl¢dniona.

d) przekroczenie upowaznienia ustawowego przez umozliwienie dyrektorowi Parku
tworzenia komisji lub zespotéw opiniodawczo-doradczych. Ponadto zdaniem Klubu
Przyrodnikéw watpliwo$¢ budzi, czy nie bedzie to naduzywane do omijania kompetencji
opiniodawczo-doradczych rad naukowych parkéw narodowych.

Komisje i zespotly, o ktérych tu mowa, bgda dziataly niezaleznie od powolanej zgodnie
z art. 98 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, rady naukowej Parku. Rada naukowa jest
powolywana przez Ministra Srodowiska niezaleznie od wskazanych w przedmiotowym
rozporzadzeniu komisji i zespoléw i ma ustawowo okreslane zadania, przez co nie jest
mozliwe ,,omijanie” jej kompetencji. Tworzenie komisji lub zespoléw eksperckich,
niezb¢dnych do opracowania danego zagadnienia pozwoli na wypracowywanie rozwigzan
korzystnych z punktu widzenia realizowanych przez Park zadan. Regulacja ta tworzy takze
instrument umozliwiajacy podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zapewnienia
sprawnego dzialania Parku oraz wlasciwej realizacji jego zadan w sytuacjach nagtych,

nieprzewidzianych, jak np. konieczno$¢ powotania komisji do usuwania skutkéw katastrof
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naturalnych (wichura, pozar, pow6dz), czy tez wystapienia innych zdarzen (np. gradacje
owadéw lesnych). Dziatalno$¢ Parku jest nieodzownie zwigzana 2z czynnikami
przyrodniczymi, czesto zupelnie nieprzewidywalnymi, w zwiazku z czym, w kazdej chwili
moze pojawi¢ si¢ potrzeba reagowania na nie, w celu zmniejszenia ewentualnych szkéd.
Uwzgledniajac powyzsze uwaga nie zostata uwzgl¢dniona.

4. Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie regulacji nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw ani zmniejszenia dochodéw
budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Z powyzszych wzgledéw
nie bedzie miat zastosowania art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

5. Wplyw regulacji na rynek pracy

Regulacja nie wplynie na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Regulacja nie wplynie na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

7. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwéj regionalny

Regulacja nie wptynie na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.
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