Proiekt z dnia 18 stycznia 2013 r.
ROZPORZADZENIE MINISTRA SPRAW
WEWNETRZNYCH?Y

zdnia........ L2013

W sprawie zniesienia nicktorych oddzialéw Strazy Granicznej oraz zmiany

rozporzadzenia w sprawie ntworzenia oddzialéw Straiy Granicznej

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej

(Dz. U.z 2011 1. Nr 116, poz. 675, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastgpuje:

§1. Znosi sig nastepujace oddziaty Strazy Granicznej:
1) Karpacki Oddziat Strazy Granicznej imienia 1 Pulku Strzelcéw Podhalanskich z
stedzibg w Nowym Saczu;

2)  Sudecki Oddziat Strazy Granicznej imienia Ziemi Klodzkiej z siedziba w Klodzku.

§2 W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 24 marca
2011 r. w sprawie utworzenia oddziatéw Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 69, poz. 370) w §1
wprowadza sig¢ nastepujace zmiany:
1}  pkt1 otrzymuje brzmienie:

"1) Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej imienia gen. bryg. Jana Tomasza
Gorzechowskiego z siedziba w Przemyslu, obejmujacy wojewddziwo
podkarpackie;";

2) uchyla sie pkt 2;
3) pkt3 otrzvmuje brzmienie: |

»3) Morski Oddzial Strazy Granicznej imienia ptk Karola Bacza z siedziba w Gdansku,
obeymujacy wojewodziwa: pomorskie, zachodniopomorskie, wchodzace w skfad
wojewddztwa warminsko-mazurskiego: powiat elblaski, miasto na prawach
powiatu Elblag 1 z powiatu braniewskiego gmina Frombork oraz polskie obszary
morskie okredlone w odrebnych przepisach;”;

4)  pkt 5 otrzymuje brzmienie:

U Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na podstawie
§1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 248, poz.-1491).

P Zmiany tekstu Jjednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r., Nr 117, poz. 677, Nr
170, poz. 1015, Nr 171, poz. 1016 1 Nr 230, poz. 1371 oraz z 2012 r. poz. 627, poz. 651, poz. 664, poz. 769 i

poz. 931.
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5) Nadodrzanski Oddzial Strazy Granicznej z siedzibg w Krosnie Odrzanskim,
obejmujacy wojewodztwa: dolnodlaskie, lubuskie i wielkopolskie;”;

uchyla sie pkt §;

pkt 9 otrzymuje brzmienie:

+9) Slqsko~Ma%0poiski Oddzial Strazy Granicznej z siedziba w Raciborzu, obejmujacy

wojewodztwa: matopolskie, opolskie i $taskie;”.

§3. Slaski Oddziat Strazy Granicznej imienia Powstaficéw Slaskich z siedziba w

Raciborzu otrzymuje nazwe "Slqsko-Ma}Opolski Oddzial Strazy Granicznej z siedziba w

Raciborzu".

1)

1y

§4. Prawa i obowiazki wynikajace z uméw i porozumien, ktérych podmiotem byt:
Komendant Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej - przejmuje Komendant Slasko-
Malopolskiego Oddziatu Strazy Granicznej, w zakresie swojej wlasciwodci terytorialnej;
Komendant Sudeckiego Oddziatu Strazy Granicznej - przejmuje Komendant
Nadodrzafiskiego Oddzialu Strazy Granicznej w zakresie swoje] wihasciwosci
terytorialnej;

Komendant Nadodrzaﬁskiego Oddziatu Strazy Granicznej na obszarze czesei
wojewodztwa zaéhodniopomorskiego, cbejmujacej powiaty: choszezenski, drawski,
goleniowski, gryfinski, lobeski, mySliborski, policki, pyrzycki, stargardzki,
szczecinecki, $swidwinski, walecki, miasto na prawach powiatu Szczecin oraz obszar
morskich wod wewnetrznych na rzece Odrze na pétnoc od granicy morskiego portu
handlowego Szczecin do linii prostej %aczacej brzegi Zalewu Szezecinskiego,
przechodzacej przez bojg ., TN-C” pdinocnego toru podejsciowego do portu Trzebiez i
stawe ., N” na wyspie Chelminek - przejmuje Komendant Morskiégo Oddziatu Strazy

Granicznej w zakresie swojej whasciwosci terytorialne;.

§5. Sp.rawy wszczete 1 niezakonczone przez:

Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej przed dniem 1 stycznia 2014 r,
— sa prowadzone przez Komendanta Slqsko-Ma&opoIskiego Oddziat: Strazy Granicznej;
Komendanta Sudeckiego Oddziatu Strazy Granicznej przed dniem 16 listopada 2013 r. —
sa prowadzone przez Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej;
Komendanta Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej prowadzone na obszarze

czgscl wojewddztwa  zachodniopomorskiego, obejmujacej: powiaty: choszezenski,

drawski, goleniowski, gryfifnski, tobeski, mysliborski, policki, pyrzycki, stargardzki,
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szczecinecki, §widwinski, walecki, miasto na prawach powiatu Szczecin oraz obszar
morskich wod wewnetrznych na rzece Odrze na péinoc od granicy morskiego portu
handlowego Szczecin do lmil prostej laczacej brzegi Zalewu Szczecinskiego,
przechodzacej przez bojg ., TN-C” pdinocnego toru podejsciowego do portu Trzebiez i

stawe ,,N” na wyspie Chelminek przed dniem 16 paZzdziernika 2013 r. — sa prowadzone

przez Komendanta Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej, z wyjatkiem spraw

zwigzanych ze stosunkiem stuzbowym albo stosunkiem pracy.

§6. W okresie do dnia 16 paZdziemika 2013 r. do dnia 16 listopada 2013 1.

Nadodrzanski Oddzial Strazy Graniczne] z siedziba w Krosnie Odrzasskim, obejmuje

wojewodztwa: lubuskie 1 wielkopolskie.

1)
2)

§7. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem 1 lipea 2013 1. z wyjatkiem:

§2 pkt 3, §4 pkt 3 1 §5 pkt 3, ktére wehodza w zycie z dniem 16 pazdziernika 2013 r.;
§1pkt2, §2pkt4i5, §4 pkt 21 §5 pkt 2, ktére wehodza w zycie z dniem 16 listopada
2013 r;

§1pktl,§2pkt 216, §4 pkt 11 §5 pkt 1, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2014 .

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
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UZASADNIENIE

Wykorzystujac  wezedniejsze do$wiadczenia Strazy Granicznej z funkcjonowania w
warunkach strefy Schengen, opracowano ,Zalozenia wieloletniej koncepcji Junkcjonowania
Strazy Granicznej (2009-2015)7, ktére w dniu 16 lutego 2009 r. zatwierdzil Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji. Jako ich uszczegolowienie powstata ,,Koncepcja fimkcjonowania
Strazy Granicznej w latach 2009-20157, ktdra w dniu 24 wrzeénia 2009 r. zatwierdzil
Komendant Giowny SG (po wczesniejszej akeeptacjii Ministra SWiA). Zgodnie z ww.
dokumentami do 31 grudnia 2012 r. na poludniu RP pozostawiono trzy oddzialy SG z.
dotychczasowymi siedzibami ich komend. Jednoczesnie Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji zdecydowal, aby w 2012 r. dokona¢ ponownej analizy zagrozen pozostajacych we
whasciwosci SG na potudniu kraju i podja¢ prace nad docelowa liczba oddziatéw na tym

Kerunku.

I. Analiza stanu istniejacego

Zmiany organizacyjne w Strazy Granicznej, w ujeciu liczbowym, przedstawia ponizsza tabela:

. Liczba terenowych Liczba Liczba Liczbha Liczba zatrudnionych w SG
Zdarzenie . e . <oas
czasowe jednostek przejsé odprawionych | oddzialow Funke: . P ik
i organizacyjnych SG | gramicznych 0séb - 8G unKcronariuszy Tacownikow
133
Przed. - fvm 83 .
wejsciem do (W73m e I‘llcea 251 181 048 849 11 16207 3483
UE! (akeesja < granicznye (31.12.2003) (31.12.2003)
- placdowek
1.05.2004)
kontrolnych)
Po wejsciu do '
s 2 i R ) 16 44 3904
Schengen w - 126 placéwek SG* 71 35819937 12° ' $1.01 7;08 31 0;’(;008
dn.21.12.2007 (31.012008) | (31.01.2008)
Sannadzel | gq acswek SG 69 33 300 130 10 15283 3754
31122011 r. P I ° >
Stan na dzieh | o) acowek SG 69 37 366 958 10 14 568 3736
31.12.2012r. P '

Po przystapieniu Polski

do strefy Schengen Straz Graniczna zaprzestata dokonywania

kontroli ruchu granicznego i bezposredniej ochrony granicy pafstwowej na odcinkach granicy

z Niemcami, Czechami, Stowacja i Litwa, W okresie od wejécia Polski do UE do chwili obecnej

ogblra liczba terenowych jednostek organizacyjnych SG zmniejszyla sie o 55 (wliczajac OSG).

! Informacja zbiorcza za 2003 r.
* Dane na 31.12.2007r.
3 informacja zbiorcza za 2608 r. (petny rok po wejéciu do Schengen, dana do 30 marca 2008 r. uwzgledniajg ruch w ramach UE

W Rl oRgRIsiach granicznych).




Pierwsze znaczace zmiany przeprowadzono na kierunku zachodnim. Zmianami objeto trzy
oddzialy SG, tj. Pomorski OSG, Lubuski OSG i Luzycki OSG. Z dniem 31 grudnia 2009 r.
zniesiono dwa oddzialy SG, tj. Pomorski OSG z siedziba w Szczecinie oraz fuzycki OSG
z siedziba w Lubaniu.

W wyniku tych zmian na odcinku granicy z RFN oraz na obszarze wojewodztw
lubuskiego, wielkopolskiego, czesci zachodniopomorskiego oraz czesel  dolnoslaskiego
ustawowe zadania SG wykonuje jeden oddzial SG - Nadodrzanski OSG z siedziba w Kroénie
Odrzanskim. Oddziat nadzoruje prace 10 placowek SG.

Alktualne rozlokowanie jednostek organizacyjnych przedstawia sie nastepujaco:
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Za funkcjonowanie SG w obszarze granicy poludniowej RP odpowiadaja w
obowiagzujacym stanie prawnym 3 oddzialy SG nadzorujace prace facznie 14 placowek SG. Po
przeprowadzeniu planowanej reorganizacji, liczba nadzorowanych placowek zmniejszy sie do

1.

Placéwki SG
_— przed planowana Placowki SG
Oddzialy SG reorganizacja po planowanej reorganizacji
(stan na 31.12.2012 r.)
Karpacki 5 3
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Slaski 5 4
Sudecki 4 4
Razem 14 11?

11. Analiza sytuacji migracyjnej na potudniu kraju w perspektywie ostatnich lat

Potudnie kraju nie jest rejonem zagrozonym nielegalna migracja, a granice z Czechami
1 Stowacja uznawane sa za tzw. granice bezpieczne. Presja migracyjna w Polsce dotyczy przede
wszystkim nielegalne] migracji z kierunku wschodniego, w szczegdlnosei przez Ukraine i
Bialoru$, na zachéd Europy - do Niemiec. Na poludniu Polski natomiast jedynym istotnym
zjawiskiem sa zdarzenia zwiazane z naruszaniem zasad wiazdu i pobytu przez cudzoziemcow
podrozujacych z 1 do swojego kraju pochodzenia, zwiazane z duzymi skupiskami obywateli
Ukrainy w Czechach 1 na Slowacji. Nielegalna migracja obywateli Rosji narodowosci
czeczenskiej, ktérzy ubiegajg sig w Polsce o status uchodzcy i usihuja przez poludniows granice
RP przedostaé si¢ do Austrii, jest zjawiskiem malejacym. W roku 2010 w rejonie granicy
potudniowsj zatrzymano jedynie 63 ob. Rosji, w roku 2011 - 51, natomiast w I pétroczu roku
2012 tylko 7. W grupie cudzoziemcéw naruszajacych incydentalnie w tym rejonie przepisy
wjazdu i pobytu nalezy wymieni¢ réwniez obywateli Wietnamu, ktérych zatrzymano: w 20107. -
37, w2011 r - 33, wilpdl 2012 1. - 14. Réwniez ta liczba stale maleje. |

Liczba ujawm'anych przypadkow przekroczeni. granicy z Czechami i Slowacja whrew -
przepisom wykazuje takze tendencje spadkowa. Odnotowywane zdarzenia dotycza giéwnie
migracji do Polski obywateli Ukrainy, Biatorusi i Rosji, ktorzy tranzytem usituja przedostaé sie
do kraju pochodzenia. Sg to tzw. ,,powrotowey”, czyli 0soby, ktére przeterminowaly swéj pobyt
lub nielegalnie pracowaly w innych krajach UE. Osoby te to gléwnie migranci ekonomiczni
(sezonowi), niestanowiacy zagrozenia dla bezpieézeﬁ_stwa publicznego. W 2010r. liczba
zatrzymanych na terenach Sudeckiego, Slaskiego i Karpackiego Oddziatu SG wyniosta 883,
w 2011 r. - bylo to 745, natomiast w I péiroczu 2012 r. - 312.

W przypadku cudzoziemcdw cheacych zalegalizowaé swoj pobyt w Polsce, potudnie kraju
przyciaga swoimi aglomeracjami miejskimi - dotyczy to w szczegolnoscei Wroctawia, 2w,
aglomeracji slaskiej oraz Krakowa. Nie s3 one postrzegane jako tak atrakcyjne jak Warszawa,
jednakze skala obecnosci cudzoziemeéw w tej czesci kraju jest wicksza niz we wschodnigj czy
tez péinocnej Polsce. Jest jednak stabilna. Na dzied 30 czerwea 2012 r. w zasiegu terytorialnego
dzialania Sudeckiego, Slaskiego i Karpackiego Oddzialu SG bylo zameldowanych lacznie

19 815 cudzoziemcow, w tym:

4 Dlapa@mnfoitdyepbdrzanski OSG posiada aktualnie w swym zasiegu terytorialnym 10 placéwek SG.



- W zasiggu terytorialnym Sudeckiego Oddziatu SG (w tym Wroclaw) - 6684
cudzoziemcow, 1

- w zasiegu terytorialnym Slaskiego Oddziatu SG (w tym Katowice) - 7128
cudzoziemcow, |

- W zasiggu terytorialnym Karpackiego Oddziatu SG (w tym Krakéw) - 6003
cudzoziemcow.

Natomiast w przypadku Nadodrzanskiego 1 NadwiSlafskiego Oddziatu SG byto
zameldowanych tacznie 43088 cudzoziemcow, w tym:

- W zasiggu terytorialnym Nadodrzanskiego Oddziatu SG - 8655 cudzoziemcow,
- w zasiggu terytorialnym Nadwislanskiege Qddziatu SG - 34433 cudzoziemcdw.

W toku postepowant administracyjnych w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia
na pobyt na terytorium RP wojewodowie obowiazani sa zwracaé sie do komendantéw oddziatéw
SG z prosha o zaopiniowanie wnioskéw cudzoziemcéw w kontekscie wystepowania
ewentualnych negatywnych przestanek do udzielenia takiego zezwolenia z uwagi na zagrozenie
dla bezpieczenstwa pafistwa lub porzadku publicznego. W 1 péiroczu 2012 r. komendanci
oddzialéw SG potozonych na potudniu Polski udzielili nastepujacych opinii:

- Sudecki OSG - 2 248 opinii, z czego 1 opinia byla negatywna,
- Slaski OSG - 1 439 opinil, z czego wszystkie byly pozytywne,
- Karpacki OSG - 1 884 opinii, z czego wszystkie byly pozytywne.

Jak wida¢ cudzoziemcy sktadajacy wniosek o zezwolenie na pobyt na potudniu Polski nie
stanowla - z zasady - zagrozenia dla bezpieczefistwa pafistwa Iub porzadku publicznego.

Dla poréwnania:

- Nadodrzanski OSG - 2 971 opinii, z czego wszystkie byly pozyvtywne,
- Nadwislafiski OSG - 16 104 opinii, z czego 433 opinie byty negatywne.

Od 1 stycznia 2012 r. powstaly mozliwosci prawne pozwalajace na zalegalizowanie pobytu
cudzoziemedw nielegalnie przebywajacych w Polsce. Zargjestrowano wnioski ponad 9,5 tys.
0sOb. Najwigcej wnioskow ztozono do Wojewody Mazowieckiego - blisko 7.5 tys.
W wojewodztwach na potudniu kraju (Dolnoslaskie, Opolskie, Slaskie, Malopolskie) ztozono
facznie prawie 650 wnioskéw. Wnioski te skiadano odpowiednio: Dolnoslaskie - 207 wnioskow,
Opolskie 27, Slaskie 242, Malopolskie 169. Wsréd dominujacych narodowosci w tych
wojewodztwach odnotowano: Ukraina - 189, Pakistan - 101, Bangladesz - 62, Indie - 38 i Egipt -
37. Wnioski tych ostatnich czterech narodowosci (facznie 238) to wynik tzw. turystyki
abolicyjnej. Oznacza to, ze wnioskéw zlozonych przez nielegalnych migrantow przebywajacych
w omawianych wojewodztwach bylo okolo 410. Wielkos$é ta potwierdza, ze teren ten nie jest

skupiskiem cudzoziemcow mieszkajacych w Polsce nielegainie.
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Istotne znaczenie dla oceny sytuacji migracyjnej na potudniu Polski majg oceny shuzb
migracyjnych krajéw sasiednich oraz podejmowane przez nie dzialania.

Stowacja

Wediug informacji przekazanych przez strone stowacka cata dotychczasowa struktura
Urzedu Policji Granicznej i ds. Cudzoziemcéw zostata wigczona jako Biuro Policji Granicznej
ids. Cudzoziemeow do Prezydium Policji Republiki Stowackiej z jednoczesnym zmnicjszeniem
liczby etatow o 400.

Czechy

Wedlug informacji przekazanych przez strone czeska w strukturze Policjii Republiki.
Czeskiej funkcjonuje jedna Dyrekcja Policji ds. Cudzoziemedw w Pradze, ktérej podlegaja
Inspektoraty Policji ds. Cudzoziemcow na 5 migdzynarodowych Iotniskach i 1 oérodek dla
cudzoziemcdw oraz 14 Wydziatéw Policji ds. Cudzoziemcdéw, podleglych Komendantom
wojewddzkim Policji. W wyniku reorganizacji liczba oséb zatrudnionych W strukturach Policji
ds. Cudzoziemcéw zmniejszyla sie z 4.200 do 2.590 oséb.

Natomiast w dniu 1 listopada 2012 r. zamkniety zostat drugi osrodek strzezony,
co wynikato z oceny zagrozen migracyjnych. W ocenie stuzby czeskiej brak jest bowiem takich
zagrozen. Dziatania podejmowane przez wladze czeskie i stowackie wskazuja, iz oba te kraje nie
notuja naptywu nielegalnych migrantéw ani nie oczekuja go. Brak jest. danych podwazajacych
taka ocene.

Jednoczesnie wspommniane zmiany organjzacyjpe 1 nowe zadania realizowane przez
poszezegolne stuzby doprowadzily do sytuacii, w ktére] na odcinku polsko-niemieckim
wspblpraca opiera sig o biezgce 1 state wspéldzialanie zaréwno na terenach przygraniczanych, jak
i bezposrednio na éranicy. Natomiast na granicy polsko-czeskiej i polsko-stowackie] opiera si¢
gléwnie na wymianie informacji i przekazywaniu o0séb z uwagi na brak bezposredniego dla

Strazy Granicznej partnera po stronie sasiedniej.

I11. Dane statystyczne dotyczace realizacji zadan przez Siraz Graniczna w okregach

reorganizowanych na kierunku poludniowym

Analizujac sytuacje pa potudniowej granicy nalezy przedstawi¢ dane dotyczace
podstawowych zadah realizowanych przez Straz Graniczng tak, aby mozliwa byla ocena
natezenia wywolyjacych je zjawisk na tym terenie, a réwnoczeénie ocena oblozenia praca

dzialajacych tam oddzialéw Strazy Graniczne;.
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Problematvka dotvezaca cudzoziemcdw.

Liczba udzielonych w 2011 r. opinii w stosunku do cudzoziemcow ubiegajacych sie
o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenie na osiedlenie sie lub zezwolenie

na pobyt rezydenta diugoterminowego WE.
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Liczba 0s6b zatrzymanych w trybie ustawy o cudzoziemcach w 2011 r.
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Liczba skierowanych w 2011 r. do wojewody wnioskéw o wydalenie cudzoziemea z terytorium

RP wobec 0s6b zatrzymanych w trvbie o cudzoziemcach.

Karpacki OSG

Slaski05G Sudecki 0SG Madodrranski 08G

Liczba skierowanych w 2011 r. do sadu wnioskéw o umieszczenie cudzoziemea w areszcie
w celu wydalenia badZ w osrodku strzezonym dla cudzoziemcdw.

383

Karpacki QS6

Siaski 05G SudeckiOSG  Madodrzanski
005G

Liczba wydanych w 2011 1. decyzji 0 zobowiazaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium RP.

807

Karpacki OSG

SlaskiOSG  SudeckiOSG Nadodrzariski
056G

W badanym okresie od 1 stycznia 2011 r. - do 30 czerwca 2012 r. wskazniki liczbowe

dotyczace czterech kategorii, tj.:

- 0s0b zatrzymanych w trybie ustawy o cudzoziemcach,
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- skierowanych do wojewody Wnioskéw o wydalenie cudzoziemcdw z terytorium RP,
- skierowanych do sadu wnioskéw o umieszezenie cudzoziemcdw w areszcie w celu
wydalenia lub w strzezonym odrodku dla cudzoziemcdw,
- wydanych decyzji o zobowiazaniu,
wskazuje, ze trzy oddzialy OSG na poludniu kraju osiagaja w sumie wvyniki na poziomie
Nadodrzanskiego OSG.

W przypadku wydanych opinii dotyczacych pobytu cudzoziemcdéw na terytorium RP,
wyniku oddziatéw sa zrdznicowane, co uzaleznione jest jednak od liczby zlecen kierowanych
przez wojewoddw.

W badanym okresie od 1 stycznia 2011 r. - do 30 czerwca 2012 r. wskasnik statystyczny
dotyczacy trzech kategorii, tj.

- wszezetveh postepowan przygotowawczych,
- 0s0b, ktdrym postawiono zarzuty popeinienia przestepstwa,
- 0sdb zatrzymanychlw ramach postgpowan przygotowawczych,

wskazuje takze, iz wyniki Nadodrzanskiego OSG, éq porownywalne z suma wynikow
uzyskiwanych przez trzy OSG na poetudniu kraju. '

IV. Proponowany ksztalt zmian organizacyjnych w strukturze Strazy Granicznej

Uwzgledniajac juz przeprowadzone zmnigjszenie liczby placdwek Strazy Graniczne) na
potudniu kraju, zakladajac wprowadzenie dalszych, planowanych zmian organizacyjno-
etatowych, dotyczacych placéwek Strazy Granicznej na terytorium kraju, biorac pod uwage fakt,
iz liczba komend oddzialéw Strazy Granicznej winna byé adekwatna do liczby podlegtych
placowek Strazy Granicznej, a takZe majac na wzgledzie omoéwiona wezesniej sytuacje
migracyjna na potudniu Polski zasadne jest ograniczenie liczby oddzialéw Strazy Granicznej.

Projektowane rozwiazania prawne przewiduja, Ze liczba oddzialdow Strazy Granicznej
wykonujacych zadania:

1} w ochronie granicy zewnetrzne] UE nie zmieni sig;
2) na terytorium kraju zmniejszy si¢ o dwa.

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych, ocen Komendy Glownej Straiy
Granicznej oraz poréwnania do sytuacji istniejacej w Nadodrzanskim Oddziale SG taka liczba
oddzialéw bedzie wystarczajaca dla realizacji ustawowych zadan Strazy Granicznej.

Jednoczesnie dotychezasowe doswiadezenia formacji wskazuja, iz nalezy dostosowaé
zasiegi terytorialne poszczegélnych oddzia.iéw SG do podzialn administracyjnego kraju,

zaﬁm\mmﬂ%jﬁfinak dia formacji charakter administracji niezespolonej. Funkcjonowanie
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Strazy Granicznej od momentu przystapienia do strefy Schengen wskazuje, ze wazniejsze jest
dostosowanie rejondw stuzbowej odpowiedzialnosci terenowych organéw Strazy Granicznej do
podziatu administracyjnego kraju, niz do odcinka granicy pafstwowe] z danym panstwem
sgsiednim.

Zgodnie z . Koncepcjg funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-20137 Straz
Graniczna ma mie¢ charakter shuzby graniczno-migracyjnej. Uzyskanie tego celu mozliwe
bedzie fakze poprzez doskonalenie wspolpracy z partnerami wojewddzkimi, co wplynie
pozytywnie na polski system migracyjny.

Argumenty przemawiajace za pOwWyZsZym rozwiazaniem:

1) sprawniejsza wspdlpraca z administracja wojewddzka (wojewodowie, samorzad,
komendy wojewodzkie Policji, centra zarzadzania kryzysowego - reagowanie kryzysowe,
placéwki dyplomatyczne innych panstw);

7) bardziej czytelny podzial wlasciwosci terytorialne] w kontekscie prowadzonych
postepowan administracyjnych;

3) szybsze i precyzyjne reagowanie na zjawiska wystepujace w rejonie dzialania wojewody;

4) obszar odpowiedzialnosci stuzbowej dostosowany do specyfiki realizowanych zadan -
obejmujacy teren catych wojewddztw (np. aktualne rozwigzanie utrudnia wspéiprace:
wojewoda musi wspétdziatad z komendantami roznych oddziatéw Strazy Granicznej);

5) w przypadku Morskiego OSG - objecie calej linii brzegowe] oraz obszardow Zalewu
Szczecifiskiego wraz z dziataniami wewnatrz kraju przez jeden wyspecjalizowany w tym

zakresie oddziat Strazy Granicznej.

V. Proponowane docelowe rozwiazanie oparte o 8 oddzialéw SG - zasiegi tervtorialne.

11 PSG
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Odpowiedzialnos¢ za linie brzegowa wraz z obszarami dwéch wojewddztw przyleglych do
linii brzegowe] powinien obja¢ swym zasiegiem jeden oddziat SG, 1j. Morski OSG.

Z kolei objgcie wojewodztw lubuskiego, wielkopolskiego oraz dolnoslaskiego (aktualnie
podzielone pomigdzy dwa oddzialy) przez Nadodrzanski OSG. spowoduje wiasciwosé
terytorialng jednego komendanta OSG do realizacji ustawowych zadaft na terenie, przez ktory
biegna dwie podstawowe autostrady wschdd-zachdd, a co za tym idzie przebiega podstawowy
tranzyt na tym kierunku. Pozwoli to réwniez zapewnié¢ sprawna wspdlprace z istotaym
partnerem jakim sg Niemcy.

‘Dla nowego oddziatu, obejmujacego trzy wojewddztwa, proponuje sie nazwe Slasko-

Malopolski OSG.

V1. Wybér siedzib komend Nadodrzaniskiego OSG oraz Slasko-Malopolskiego OSG.

1. Nadodrzanski OSG

Argumenty przerﬁé»ﬁajqce za lokalizacja siedziby komendy Nadodrzanskiego OSG

w Krodnie Odrzaniskim (w poréwnaniu do ewentu:ﬂnej stedziby w Klodzku):
a) funkcjonowanie strzezonego osrodka dla cudzoziemcdw w obiektach kompleksuy;
b) wypracowana wspélpraca z partnerami niemieckimi, a w szczegdlnosci z policja
federalng (BPOL). Niewielka odlegloéé Komendy OSG od Centrum Wspblpracy
Stuzb w Swiecku oraz od siedzib BPOL w Poczdamie i Berlinie, co jest
szczeglnie wazne dla wspodipracy dperacyjnej koordynowane] na poziomie
oddziahy;,
¢) polozenie geograficzne wzgledem terytorialnego zasiegu dziatania (woj. lubuskie,
wielkopolskie, dolnoslgskie):
- bliskos$é dwoch autostrad wschod-zachad,
- dogodna lokalizacja do koordynacji dziatan i zaopatrywania placéwek SG;
d) ograniczone mozliwoéci przekazania/wykorzystania obiektéw innym instytucjom;
¢) wieksze skutki spo%ecine w przypadku likwidacji siedziby komendy oddziatu
(286 pracownikéw na dzien 31.12.2012 1.);
f) relatywnie nizsze koszty utrzymagia kompleksu (wraz z utrzymaniem
infrastruktury strzezonego odrodka dla cudzoziemecow).

W przypadku zniesienia Sudeckiego OSG zaktada sie¢ w poczatkowym okresie rozbudowe
Placéwki SG w Klodzku na rzecz rozszerzenia zakresu realizowanych zadaf przede wszystkim
przez pion ds. cudzoziemcow,

Zapewnienie funkcjonowania PSG w Klodzku wymagaé¢ bedzie zatrudnienia

w poczatkowym okresie dodatkowo okolo 35-40 pracownikdw.

www.inforlex.pl
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Uwzgledniajac ponadto mozliwosé przeniesienia do struktur Panstwowej Strazy Pozarnej
(na mocy zawartego porozumienia) okolo 15 pracownikéw Sudeckiego OSG oraz ewentualne
przekazanie Policji okoto 20 pracownikdw, nalezy, w chwili obecnej, liczy¢ sie z ograniczeniem
zatrudniema lacznie o ok. 70-75 pracownikdw, zatrudnionych obecnie w strukturach SG.

Kontynuowane beda dziatania zmierzajace do ograniczenia tej liczby.

2. Slasko-Malopolski OSG
Argumenty przemawiajace za lokalizacja siedziby komendy Slqsko—Maiopolskiego OSG
w Raciborzu (w poréwnaniu do ewentualnej siedziby w Nowym Saczu):
a) optymalna infrastruktura do zadan komendy oddziahy;
b) nizsze roczne koszty utrzymania infrastruktury;
c) polozenie  geograficzne  wzgledem  terytorialnego zasiegu  dzialania
(woj. matopolskiego, $laskiego, opolskiego);
d) {atwy dojazd (czas) do kluczowych z punktu widzenia zadan formacji lokalizacji;
e) dojazd/dostep do autostrady A4;
1) ograniczone mozliwosci przekazania/wykorzystania obiektow innym instytucjom.

W przypadku likwidacji Karpackiego OSG istnieje mozliwosé zagospodarowania
obiektow zbednych dla potrzeb SG. Shwby resortu spraw wewnetrznych  zglosily
zapotrzebowanie na wykorzystanie obiektéw w Nowym Saczu, np. wstepnie uzgodniono
zlokalizowanie krajowej bazy sprzetu i wyposazenia na potrzeby ochrony ludnosci w ramach
filit szkoly aspirantéw PSP w Krakowie wraz z rozbudowa tejze filii i utworzeniem
wojewddzkiego oérodka szkolenia PSP.

Ponadto zaklada si¢ w tef sytuacji pozostawienie jednostki Strazy Granicznej, realizujace]
zadania w zakresie wsparcia SG, obejmujacej:

- komoérke wiasciwa w sprawie zabezpieczenia dziatan:
- Orkiestr¢ Reprezentacyjng SG;

- Pododdziat Odwodowo-Reprezentacyjny;

- Ambulatorium.

Ponadto zaklada sie dalsze funkcjonowanie Bazy Obstug Technicznych Lotnictwa SG
w m. Biegonice koto Nowego Sgcza.

Zapewnienie funkcjonowania wymienionych struktur  wsparcia  pod wzgledem
logistycznym wymaga¢ bedzie zatrudnienia w poczatkowym okresie okoto 335 pracownikow,
Uwzgledniajac ponadto pracownikéw orkiestry reprezentacyjnej SG (3 osob), pracownikéw
ambulatorium (4 osoby), pracownikéw lgcznosei i informatyki (4 osoby), obshige kadrowg
(2 osoby) oraz niezbedna liczbe pracownikéw obstugi i ochrony obiektéw stuzbowych, nalezy

www.inforlex.pl
11



zaklada¢, ze po ewentualnym zniesieniu Karpackiego OSG pozostanie zatrudnionych okolo 50-
60 pracownikow.

Biorac pod uwage mozliwoéé przeniesienia do struktur PSP (na mocy zawartego
porozumienia) okolo 60-70 pracownikéw Karpackiego OSG oraz przekazania Policji warsztatu
samochodowego (z zatrudnieniem 10 0séb), nalezy liczyé sie z ograniczeniem zatrudnienia
tacznie o okoto 50-70 pracownikéw, zatrudrionych obecnie w strukturach SG. Kontynuowane
beda dziatania zmierzajace do ograniczenia tej liczby.

Przyjmujac proponowane lokalizacje komend oddzialéw mozna stwierdzid, ze, wedtug
stanu na dziefi 14 stycznia 2013 r. zatrudnienie powinno znalezé ok. 2/3 liczby pracownikow
cywilnych aktualnie pracujgcych w oddziatach planowanych do zniesienia (wg stanu
zatrudnienia na dzien 30.11.2012 1. - Sudecki OSG - 182 pracownikéw, Karpack: OSG - 230).

W przypadku funkcjonariuszy z jednostek organizacyjnych objetych reorganizacjg istnieje
mozliwos¢ kontynuacji stuzby w innych jednostkach SG - przede wszystkim na zewnetrznej

granicy UE.
Vi1 Harmonogram przeprowadzenia reorganizacji Strazy Granicznej

Majac na uwadze przedstawiona powyze] analize istniejacego stanu prawnego i

faktycznego, projekt zaklada nastepujacy harmonogram reorganizacji Strazy Graniczne;j:

1) 1 lipca 2013 1. — zmiana nazwy Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej na Slasko-
Matopolski Oddziat Strazy Granicznej;

2) 16 pazdziernika 2013 r. — zmiana zasiegu terytorialnego Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej i Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, poprzez wlaczenie
obszaru calego wojewddztwa zachodniopomorskiego do terytorialnego zasiegu
dziatania Morskiego OSG;

3) 16 listopada 2013 r. - zniesienie Sudeckiego Oddziatu Strazy Granicznej 1 wiaczenie
jego obszaru wlasciwosci do terytorialnego zasiegu dziatania Nadodrzanskiego
Oddziah Strazy Granicznej;

4) 1 stycznia 2014 r. — zniesienie Karpackiego Oddziat: Strazy Granicznej i wiaczenie
jego obszaru wlasciwosei do terytorialnego zasiegu dziatania Slqsko-Ma}opolskiego

Oddziata Strazy Granicznej.

Dodatkowo, majac na uwadze potrzebe ujednolicenia nazwy Bieszezadzkiego Oddziatu

Strazy Granicznej z aktem nadania imienia temu oddziatlowi z dnia 16 maja 1999 r., projekt

www.inforlex.pl "



przewiduje uzupehienie nazwy i nadanie jej brzmienia: , Bieszczadzki Oddziat Strazy

Granicznej imienia gen. bryg. Jana Tomasza Gorzechowskiego™.

www.inforlex.pl ,
13



OCENA SKUTKOW REGULACH

Podmioty, na ktére bedzie oddzialywaé projektowany akt prawny

Rozporzadzenie dotyczy funkcjonowania Strazy Graniczne], w szczegolnosci
komendantéw 1 oddziatow Strazy Graniczne;.

. Konsultacje spoleczne
Projekt w ramach konsultacji zostanie przekazany do Przewodniczacego Zarzadu

Zaktadowego Zwiazku Zawodowego Pracownikow Cywilnych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz Przewodniczacego Krajowe] Komisji Wykonawcze) Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

Projekt zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) zostal rowniez opublikowany
w Biuletynie Informacji Publiczne} na stronie internetowe] Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych.

. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budiet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego :
Wejscie w zycie regulac]i spowodwje dodatkowe skutki dla budzetu padstwa wynikajace ze
zniesieniz Sudeckiego Oddziatu Strazy Granicznej i Karpackiego Oddzialu Strazy
Granicznej. Konsekwencja tego bedzie zniesienie komend tych oddziatow. Jednoczesnie
podejmowane sg dzialania, majgce na celu zapewnienie zatrudnienia funkcjonariuszom
i pracownikom znoszonych oddzialéw w innych jednostkach Strazy Granicznej lub
jednostkach resortu spraw wewnetrznych (Policja, Pafistwowa Straz Pozarna). Skutki
finansowe spowodowane reorganizacja Strazy Granicznej nie powinny przekroczy¢ kwoty
okoto 14.500.000 zt , w sklad ktdrej weida:

1) $wiadczenia zwigzane =z przeniesieniem shuzbowym funkcjonariuszy i
pracownikéw formacji do innych jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej i
innych stuzb mundurowych, w tym s$wiadczenia zwiazane z przeniesieniem
stuzbowym funkcjonariuszy, ktére obejmuja:

- zasitki osiedleniowe 1 ryczalty z tytuhu przeniesienia,

- - zwrot kosztéw przejazddw z tytulu przeniesien stuzbowych;

2) S$wiadczenta z tytulu prawa do lokalu mieszkalnego i zwrotu kosztéw dojazdu
do miejsca pelnienia shuzby;

3) srodki finansowe zwiazane ze zmianami w zatrudnieniu oraz wydatkach na
wynagrodzenia w 2013 r. jakie planuje sig dokonaé pomigdzy Strazg Graniczna, a
jednostkami Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej, z tytwlu przeniesienia
pracownikéw Strazy Granicznej (z korpusu shizby cywilnej oraz nieobjgtych
mnoznikowym systemem wynagradzania) do tych jednostek w wysokosci okoto
3.500.000 zt,

4) koszty zwigzane z wykonaniem nowych tablic informacyjnych 1 pieczeci
w wysokosct okoto 7.000 zi; -
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4.

5) naleznosci z tytuln ewentvalnego zwolniemia ze shuzby funkcjonariuszy
(spowodowane zwigkszona iloscig odejs¢ ze stuzby w zwiazkn z reorganizacja
Strazy Granicznej) lub zwolnienia pracownikdw znoszonych oddziatdw, kidre w
ujeciu jednostkowym ksztaltujg sie nastepujaco:

- koszt zwolnienia jednego pracownika szacuje sie na kwote okoto 7.000 zi,

- koszt zwolnienia jednego funkcjonariusza szacuje sie na kwote okoto 36.000 zi;

Struktura powyzszych wydatkéw oraz ostateczna ich wysoko$¢ uzalezniona jest od
mdywidualnych decyzji funkcjonariuszy pehnigcych shuzbe w komendach znoszonych
oddziatéw Strazy Granicznej.

W odniesienit do wydatkéw pozaplacowych planowane jest wykorzystanie srodkéw
finansowych, uzyskanych w wyniku zniesienia wspomnianych oddzialéw, na czgsciowe
pokrycie kosztdw utworzenia oraz utrzymania obiektéw przeznaczonych na siedziby
placdwek oraz na cele zwiazane z realizacja przez Straz Graniczng zadan z obszaru
ochrony zewnetrznej granicy Unil Europejskiej, przeciwdzialania 1 zapobiegania
nielegalnej migracji, jak réwniez bezpieczenstwa w komunikacji lotnicze;.

Wydatki zwiazane z wejéciem w zycie przedmiotowego rozporzadzenia beda finansowane
ze $rodkéw przeznaczonych na funkcjonowanie Strazy Granicznej w ramach czedei 42 -
Sprawy wewnetrzne.

Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosd,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zZycie rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie mialo wplyw na rynek pracy.

W zwigzku ze zniesieniem Sudeckiego Oddziatu Strazy Granicznej i Karpackiego
Qddziahn Strazy Graniczne], majac na wzgledzie aktualny stan zatrudnienia pracownikow
wtych jednostkach, zatrudnienie powinno znalez¢, wedlug informacji na dzien 15
stycznia 2013 r., okoto 2/3 liczby pracownikéw, uwzgledniajae przeniesienia do innych
jednostek  organizacyjnych, w tym jednostek resortu spraw wewngtrznych.
Funkcjonariusze otrzymaja propozycje pelnienia shizby w imnych jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej. '

Whplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny.
22 zgodnoss
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