Projekt z dnia 22 stycznia 2013 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?!
ZANIA ceieieiiieiereeereeseeennneeesennnnaas 2013 1.

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie wysokosci procentu skladki wnoszonej przez
zaklady ubezpieczen na rzecz Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego oraz

terminéw uiszczania tej skladki

Na podstawie art. 117 ust. 5ustawy zdnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym iPolskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. Wrozporzadzeniu Ministra Finansow zdnia 24 listopada 2003 r. w sprawie
wysokosci procentu skladki wnoszonej przez zaklady wubezpieczen na rzecz
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego oraz termindéw uiszczania tej skladki (Dz. U.
Nr 209, poz. 2029, z p6zn. zm.”) § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Zaklady ubezpieczen, o ktérych mowa w art. 117 ust. 3 ustawy zdnia

22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu

Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, zwanej dalej

»ustawg”, wnoszg na rzecz Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, zwanego

dalej ,,Funduszem”, 1,3% przypisanej skladki brutto w danym roku kalendarzowym

z ubezpieczen, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 2 ustawy.”.

! Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 26, poz. 225, Nr 96, poz. 959, Nr 141,
poz. 1492, Nr 273, poz. 2703 i Nr 281, poz. 2778, z 2005 r. Nr 167, poz. 1396, 22006 r. Nr 157, poz. 1119, z
2007 r. Nr 49, poz. 328, Nr 82, poz. 557, Nr 102, poz. 691 i Nr 133, poz. 922, z 2008 r. Nr 225, poz. 1486, z
2009 r. Nr 91, poz. 739 i Nr 97, poz. 802, z 2010 r. Nr 28, poz. 145 i Nr 43, poz. 246, z 2011 r. Nr 80, poz.
432, Nr 113, poz. 660, Nr 205, poz. 1210 i Nr 291, poz. 1707 oraz z 2012 r. poz. 1448.

% Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 53, poz. 474, z 2007 r. Nr
170, poz. 1196 orazz 2010 r. Nr 173, poz. 1171.
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§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 31 marca 2013 1.
MINISTER FINANSOW

LASTEPCA DYREKTORA
Deparyf L Prawnego
/N

eqorz Dostatni
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Uzasadnienie

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152, z p6zn. zm.), zaklady ubezpieczen posiadajgce
zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej w grupach obejmujacych
ubezpieczenia obowigzkowe OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych i OC rolnikéw, jak
rowniez zagraniczne zaklady ubezpieczen, dzialajace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z przepisami prawa polskiego i posiadajgce zezwolenie na wykonywanie
dziatalnosci ubezpieczeniowej w grupach obejmujacych ww. ubezpieczenia obowigzkowe, sg
obowigzane wnie$¢ sktadke na rzecz Funduszu.

W art. 117 ust. 5 ustawy zostala zawarta delegacja dla ministra wlasciwego do spraw
instytucji finansowych do wydania, na wniosek Funduszu, po zasiggnieciu opinii Komisji
Nadzoru Finansowego, rozporzadzenia w tej sprawie.

Wysokos$¢ sktadki wnoszonej przez zaklad ubezpieczen na rzecz Funduszu okre$laja przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci procentu
skladki wnoszonej przez zaklady ubezpieczefi na rzecz Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego oraz termindéw uiszczania tej sktadki (Dz. U. Nr 209, poz. 2029, z p6zn. zm.).
Na podstawie tego rozporzadzenia zaklady ubezpieczen wnosza na rzecz UFG 1,0%
przypisanej skiadki brutto w danym roku kalendarzowym z ww. ubezpieczen
obowigzkowych. Przedmiotowa skladka jest uiszczana przez zaklady ubezpieczen i
zagraniczne zaklady ubezpieczen w terminie 30 dni od uptywu kwartatu kalendarzowego, w
ktérym zostal dokonany przypis skiadki.

W dniu 6 grudnia 2012 r. Zgromadzenie Czlonkéw Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego (tj. organ skupiajacy przedstawicieli zakladéw ubezpieczen, wykonujgcych
na terenie RP dzialalno$¢ ubezpieczeniowg w zakresie obowigzkowych ubezpieczen OC
komunikacyjnych i obowigzkowych ubezpieczen OC rolnikéw) podjeto uchwate o
zaproponowaniu Ministrowi Finanséw podwyzszenia od 1 stycznia br. procentu skladki jaka
zaklady ubezpieczenn — Czlonkowie Funduszu — wnosza na rzecz UFG, z 1,0% do 1,3%
skladki przypisanej brutto z ww. obowiazkowych ubezpieczen OC.

Majac na uwadze powyzsza uchwate, UFG zwrdcit si¢ do Ministra Finanséw z wnioskiem w
przedmiotowej sprawie.

UFG dokonujgc analizy finanséw Funduszu zwrdcit uwage, iz w ostatnich 3 latach na rosnace
koszty Funduszu majg w szczegdlnosci wplyw nastepujace czynniki:

- rosngca liczba szk6d spowodowanych przez nieubezpieczonych i niezidentyfikowanych
posiadaczy pojazdéw mechanicznych, w tym w szczegélnodci liczba szkéd osobowych.
Liczba zlikwidowanych szkéd ogétem wzrosta z ok. 4,6 tys. w 2008 roku do prawie 6,4 tys. w
2011, tj. 0 37% i ta tendencja utrzymuje sig;

- rosngca wartos¢ wyplacanych odszkodowan i $wiadczen z tytulu ubezpieczen
obowiazkowych, dla ktérych okreslona zostala odpowiedzialno$é Funduszu. Szczegdlne
znaczenie w rosngcej dynamice wyplat majg zmiany wprowadzone w art. 446 § 4 k.c.
stanowigce o mozliwosci wyplaty zadosCuczynienia pieni¢znego za doznang krzywde za
$mier¢ osoby najblizszej oraz zasadzane na tej podstawie przez sady wysokie kwoty
$wiadczen i zado$¢uczynien dla oséb ,,bliskich",

- rozpoczety w 2009 roku i nadal kontynuowany proces kapitalizacji rent z dziatalnosci
podstawowej i z upadlosci, ktéry z jednej strony skutkuje zmniejszeniem liczby
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obstugiwanych rent, z drugiej zas powoduje wzrost wartosci jednorazowych wyptat w wyniku
zawartych ugdéd pozasadowych oraz sadowych,

- systematycznie rosnace, wraz z rozwojem baz danych, koszty rozwoju informatyki w UFG,
w tym w szczeg6lnosci rozwoju Osrodka Informacji. Koszty te s3 zwigzane z koniecznoscig
zapewnienia bezpieczefistwa baz danych, przygotowaniem efektywnych narzedzi do
wykrywania nieubezpieczonych posiadaczy pojazdéw mechanicznych, a takze z
przygotowaniem i wdrozeniem szerokiego wachlarza nowoczesnych ustug, ktére zaklady
ubezpieczen wiaczajg do swoich systeméw produkcyjnych (w zakresie oceny ryzyka w
procesach zawierania umow, taryfikacji i likwidacji szk6d).

Na zmniejszenie poziomu funduszu statutowego UFG ma takze wplyw wprowadzenie, z
dniem 1 stycznia 2013 r., nowych regulacji w zakresie rachunkowosci Funduszu,
wynikajgcych z przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2012 r. w
sprawie  szczegblowych zasad rachunkowosci oraz sprawozdan z dzialalnosei
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego (Dz. U. poz. 1442). Rozporzadzenie to
wprowadza m.in. ewidencje przychodéw i kosztow dziatalnosci Funduszu zgodnie z tzw.
zasada memoriatu. Do bilansu Funduszu zostanie wprowadzona po stronie aktywow
szacowana warto$¢é dochodzonych regreséw, roszczei z tytulu oplat (facznie po
uwzglednieniu odpiséw aktualizujgcych ok. 31 min z). Po stronie pasywéw natomiast bgdzie
uwzgledniana, oszacowana - po raz pierwszy w historii Funduszu - aczna wartos¢ wszystkich
zobowigzan z tytuhu szkéd zgloszonych rentowych, szkod zaistnialych a niezgloszonych,
szk6d zgloszonych a niewyptaconych oraz wyptaconych w niepetnej wysokosci (ok. 263 mln
z1). W projekeji wartosci zobowigzan z tytutu szkod na lata 2013-2016 uwzglednione zostaty
koszty wzrostu wartosci szkéd skorygowane zmiang stanu rezerw, pomniejszone o planowane
zwroty odszkodowan od zaktadéw ubezpieczen z uwzglednieniem sukcesywnej kapitalizacji
rent (corocznie ok. 5% wolumenu rent). W wyniku wprowadzonych zapiséw ksiggowych
wygenerowany zostal ujemny wynik finansowy o wartosci straty ponad 228 min zi,
ostatecznie ujety w pasywach bilansu jako nierozliczony wynik finansowy z lat ubiegtych. Ta
warto$é straty bedzie miala w perspektywie najblizszych 4 lat wymierny wplyw na wartos¢
funduszy wiasnych, az do czasu odbudowy funduszu statutowego do poziomu
umozliwiajacego petne pokrycie tych strat.

Przewidywany poziom skladki i poziom aktywéw finansowych Funduszu w okresie 2013-
2016 (z uwzglednieniem wspomnianych nakladow na dalszy rozwé6j Osrodka Informacji
UFG) wskazuje, ze utrzymanie aktualnej wysokosci odpisu sktadki na UFG w wysokosci 1%
w okresie 2013-2016 (przy dynamice rynku 103-104 %) spowodowatoby znaczace
pogarszanie si¢ wynikéw finansowych, poglebianie si¢ ujemnej wartosci funduszy wiasnych
(bez $rodkéw funduszu pomocowego) z poziomu minus 122,7 min z w roku 2012 do
poziomu minus 130 min z' w roku 2016 oraz spadek wartosci plynnych aktywow
finansowych do poziomu ok. 33 mln zt.

W zwiazku z powyzszym, proponowane podwyzszenie skiadki - we wnioskowane;j
wysokosci — powinno zapewni¢ bezpieczefistwo i stabilizacj¢ dzialalnosci Funduszu oraz
zagwarantowaé plynnos¢ finansowa, na ktérg wskazuje wytyczna zawarta w delegacji
ustawowej z art. 117 ust. 5 ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych /.../, na podstawie
ktorej jest wydawane zmieniane rozporzadzenie.

Termin wejscia w Zycie projektu rozporzadzenia zostal wyznaczony na dzien 31 marca br.
Wynika to z faktu, iz na podstawie obecnie obowigzujacych regulacji zawartych w ww.
rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie wysokosci procentu sktadki wnoszonej przez
zaklady ubezpieczen na rzecz Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego oraz terminéw
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uiszczania tej skiadki, przedmiotowa skladka jest uiszczana przez zaklady ubezpieczer i
zagraniczne zaklady ubezpieczen w terminie 30 dni od uplywu kwartatu kalendarzowego, w
ktérym zostal dokonany przypis sktadki. W zwigzku z powyzszym (poczawszy od dnia 1
kwietnia br.), zaklady ubezpieczen bgda dokonywaly wptat za I kwartat br. w oparciu o
wielko$¢ procentows wyznaczona na poziomie 1,3% skladki przypisanej brutto z
ubezpieczen obowigzkowych.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowia przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn.
zm.) dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostanie udostepniony na
stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

W zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240, z p6zn. zm.), projektodawca nie przewiduje, aby wydanie rozporzadzenia
miato wplyw na sektor finanséw publicznych, w szczegéInosci nie wystapi skutek w postaci
zwigkszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych.
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Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Wskazanie podmiotéw, na ktére oddzialuje akt normatywny:
Projektowany akt normatywny bedzie oddziatywat w giéwnej mierze na Ubezpieczeniowy

Fundusz Gwarancyjny oraz na Czlonkéw tego Funduszu, tj. na zaklady ubezpieczef
posiadajace zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej w grupach
obejmujacych  ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy  pojazdow
mechanicznych oraz ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw z tytutu posiadania
gospodarstwa rolnego. Ponadto przedmiotowe zmiany beda oddziatywaly takze na
zagraniczne zaktady ubezpieczen, podejmujace dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z przepisami prawa polskiego i posiadajace zezwolenie na wykonywanie
dziatalnosci ubezpieczeniowej w grupach obejmujacych ww. ubezpieczenia obowigzkowe.
Wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r. Czlonkami UFG byto 28 zakladow ubezpieczen
prowadzacych dziatalno$é ubezpieczeniowa w dziale II, okreslonym w zalaczniku do ustawy
o dziatalnodci ubezpieczeniowej, w tym 4 towarzystwa ubezpieczefi wzajemnych, 4 oddziaty
zagranicznych zakladéw oraz 3 zaklady wykonujace dziatalno$¢ w ramach swobody
$wiadczenia ustug.

2. Konsultacje
W ramach uzgodnien miedzyresortowych projekt rozporzadzenia uzyska opini¢ organu
wlasciwego w sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym tj. Komisji Nadzoru Finansowego.

Konsultacje spoleczne w sprawie projektu zostana przeprowadzone z Polska Izba
Ubezpieczeri bedaca organizacja ubezpieczeniowego samorzagdu —gospodarczego,
reprezentujaca zaktady ubezpieczen oraz innymi podmiotami rynku ubezpieczeniowego.

3. W aktu normatywnego na:
- sektor finanséw publicznych, w tym budzet pafstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw lub zmniejszenia
dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych (w tym w budzecie panstwa i budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego).

- rynek pracy:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zmian na rynku pracy.

- konkurencyjno§¢ gospodarki i przedsigbiorczo$ci, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw:

Wejscie w Zycie rozporzadzenia nie spowoduje zadnych istotnych zmian w tej dziedzinie
gospodarki.

- sytuacj¢ i rozwéj regionalny:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

4. Wskazanie Zrédel finansowania.

Projekt rozporzadzenia nie pociaga za sobg obcigzen budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast wydatki zwiazane z podwyzszeniem skiadki
na realizacj¢ zadan statutowych Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego poniosg ww.
Czlonkowie tego Funduszu.

Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.
Proponowane regulacje nie zawierajg rozwiazan sprzecznych z prawem Unii Europejskie;.
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