projekt 2.12.2011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH"

zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szkolenia podstawowego straznikéw gminnych
(miejskich)

Na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 779, z p6zn. zm.?) zarzadza sig, Co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia
2009 r. w sprawie szkolenia podstawowego straznikéw gminnych (miejskich) (Dz. U.
z 2009 1. Nr 220, poz. 1731 oraz z 2011 r. Nr 42, poz. 223) w § 6 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje

brzmienie:

»2) dwoch komendantéw strazy lub upowaznione przez nich osoby, w szczegélnosci sposrod
jednostek strazy gminnych bioracych udziat w szkoleniu;™;

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

U Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracfi rzadowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 1. w sprawic
szczegOtowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. Nt 248, poz. 1491).

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 130,
poz. 1190, z 2008 r. N1 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 97, poz. 803, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r.
Nr 5, poz. 13.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 25 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U.
Nr 123, poz. 779 z pézn. zm.) minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzgdzenia, minimalny zakres programu szkolenia podstawowego straznikow gminnych,
warunki i zakres udziahu Policji w szkoleniu pedstawowym, sposob powolywania, skiad 1 tryb
dziafania komisji egzaminacyjnych, obowiazki przewodniczacego komisji, forme egzaminu
oraz organ wiasciwy do wydawania §wiadectwa ztozenia egzaminu i wzor swiadectwa.

Zasady powotywania komisji egzaminacyjnej okreslone zostaly w § 6 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie szkolenia
podstawowego straznikéw gminnych (miejskich) (Dz. U. Nr 220, poz. 1731 z p6zn. znt.),
zgodnie z ktérym powotanie komisji egzaminacyjnej lezy w gestii wiasciwego komendanta
wojew6dzkiego Policji. Powolanie nastgpuje na pisemny wniosek podmiotu szkolgcego. W
sklad komisji egzaminacyjnej, zgodnic z § 6 ust. 3 pkt 2 przedmictowego rozporzadzenia,
wchodzi m. in. ,, dwdch komendantéw strazy lub upowazinione przez nich osoby, sposréd
Jjednostek strazy gminnych biorqcych udziat w szkoleniu”.

W praktyce straze gminne (miejskie) szkolone sa przez podmioty prywatne
specjalizujgce si¢ w szkoleniach strazy gminnych (miejskich) (np. orodek szkolenia w Debe
k. Warszawy, w Gdansku, czy w Tychach), jak tez, w praypadku strazy duzych (Straz
Miejska m. st. Warszawy), szkoleniem podstawowym straznikéw zajmuja sie
wyspecjalizowane komérki organizacyjne tych strazy. Oznacza to, Ze na terenie kraju jedynie
na terenic kilku wojewodztw funkcjonuja oérodki szkolenia specjalizujace  sic
w przedmiotowych szkoleniach.

Jak wynika z informacji przekazanych do Departamentu Analiz i Nadzoru MSW,
komendanci wojewoddzcy (Stoleczny) Policji, na terenie dziatania ktérych znajduja sie
przedmiotowe osrodki szkolenia strazy gminnej (miejskiej), w praktyce napotykajg problemy
z ukonstytuowaniem komisji egzaminacyjnej w skladzie wymaganym obowigzujacym
przepisem § 6 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia. Praktyczne problemy powstaja zwlaszcza
w przypadkach, gdy:

- wsr6d uczestnikéw szkolenia podstawowego znajduja si¢ osoby bedace przedstawicielami
tylko jednej strazy,

- w szkoleniu biorg udziat straznicy i komendant z jednej - nowo powstalej strazy,

- Wszyscy uczestnicy kursu to straznicy, ktorzy majg docelowo zostaé komendantami,

- uczestnikiem kursu sa straznicy ze strazy gminnej (miejskiej) znacznie oddalonej od
miejsca szkolenia.

Proponowany przepis ma tym samym na celu umozliwienie komendantowi
wojewodzkiemu (Stolecznemu) Policji bardziej elastyczny dobér cztonkéw komisiji ze strony
jednostek strazy gminnych (miejskich). W propozycji wskazuje si¢ — przy zachowaniu
dowolnosci doboru czlonkéw komisji, ze w pierwszej kolejnosci w sktad komisji powinni
wchodzi¢  komendanci albo upowaznione przez nich osoby, sposrod jednostek strazy
gminnych bioracych udziat w szkoleniu. Daje jednoczesnie mozliwo$é, przy wystapieniu np.
powyzej opisanych probleméw, powotania komisji w sklad ktdrej wejda inni komendanci
strazy. Proponowane rozwiazanie ulatwi komendantowi wojewodzkiemu (Stolecznemu)
Policji prakiyczne powolywanie komisji egzaminacyjnej, obnizy koszty delegacji stuzbowych
delegowanych w tym celu straznikéw i umozliwi sprawne przeprowadzenie egzaminu.

Nalezy zaznaczy¢, iz projekt zostal wypracowany przez Zesp6t do Spraw Wspotpracy
ze Strazami Gminnymi (Miejskimi). Zesp6l dziata jako organ pomocniczy Ministra Spraw
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wewngtrznych 1 administracji, przedstawiciele samorzadu terytorialnego, reprezentujacy
Zwiazek Miast Polskich, Uni¢ Metropolii Polskich, Federacje Regionalnych Zwiazkow Gmin
i Powialow RP oraz Krajowa Rad¢ Komendantéw Strazy Miejskich i Gminnych
Rzeczypospolitej Polskiej.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytuciom i organom Unii
Europejskiej oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt zostal zaopiniowany przez Przewodniczacego Stalego Komitetu Rady Ministrow
w dniu 9 listopada 2011 r. Wskazano na koniecznos$é¢ uzupelnienia OSR o opinie Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu. Projekt zostal uzupetniony o powyzsza informacje.
OCENA SKUTKOW REGULAC]I
1. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Projekt oddziatuje na sytuacj¢ straznikow gminnych, jednostek orgamizacyjnych Policji oraz
jednostek strazy gminnych.

2. Konsultacje spoleczne

W ramach konsultacji spolecznych projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, zgodnie z wymaganiami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42,
poz. 337). Projekt zostat w dniu 30 listopada 2011 r. przyjety i uzgodniony przez Komisje
Wspolng Rzadu i Samorzadu.

Uwagi do projektu zglosita Krajowa Rada Komendantéw Strazy Miejskich
i Gminnych Rzeczypospolitej Polskiej orz Straz Miejska w Krakowie. KRKSMiG RP
wskazala na potrzebe rozszerzenia zakresu nowelizacji przedmiotowego rozporzadzenia o
mozliwos¢ wprowadzenia skréconej formy szkolenia podstawowego dla 0sob z okreslonym
wyksztalceniem (w tym absolwentéw studiéw prawniczych, administracyjnych, czy
bezpieczehistwa narodowego) oraz wieczorowego lub weekendowego trybu szkolenia.
Jednakze z uwagi na fakt, ze propozycje KRKSMIG RP wykraczaja poza zakres
przedmiotowej nowelizacji, uwag nie uwzgledniono. Natomiast Straz Miejska w Krakowie,
pozytywnie opiniujac przedmiotowy projekt, zwrécila uwage na fakt, ze rozwiazanie
wypracowane przez Zespot do Spraw Wspétpracy ze Strazami Gminnymi (Miejskimi), w jej
ocenie, lepiej oddawato cel nowelizacji.

Uwaga przekazana zostala Zespolowi Administracji Publiczne] i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zespét, w dniu 18 listopada
2011 r., nie uznal uwagi SM z Krakowa podkreslajac, ze przedlozony projekt jest czytelny
i spelniajacy zalozenia projektodawcy, a tym samym uzgodnil projekt.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie rozporzadzeniami ma realny wplyw na zmniejszenie wydatkow
ponoszonych przez jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego i straze gminne
(miejskie), gdyz umozliwia delegowanic na egzamin przedstawicieli strazy usytuowanych
w poblizu osrodka szkolenia strazy gminnej (miejskiej), a tym samym zmniejsza koszty
delegacji. Nie jest jednakze mozliwe oszacowanie skali oszczednosci strazy w tym zakresie,

www.inforlex.pl



gdyz nie ma mozliwosci okreslenia ktére straze gminne (miejskie) beda kierowaty straznikow
na szkolenie podstawowe, jak réwniez wskazania do ktérych osrodkéw szkolenia straznicy
zostang delegowani. Nowelizacja umozliwia jednakze powolanie w skiad komisji
przedstawicieli strazy z miejscowosci polozonych w poblizu osrodka szkolenia, co w realny
spos6b wplynie na zmniejszenie kosztow delegacji (noclegi, diety, koszty biletow PKP/PKS).

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji ma konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorezosé, w tym na

funkcjonowanie przedsighiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wplywu na konkurencyjnosé gospodarki
1 przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na rozwéj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rozw6j regionalny.
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