Projekt z dnia 13 lipca 2012 1. Wersja0.1

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKIY

W sprawie upowazniania do uznawania nabytych w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej kwalifikacji w zawodach regulowanych

Na podstawie art. 4a ust. 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
1zagdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z péén. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Upowaznia si¢ Instytut Mechaniki Precyzyjnej - oraz Instytut Przemystu
Organicznego do uznawania nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub pafistwach czlonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
kwalifikacji do wykonywania zawodéw regulowanych:

1) pirotechnik;

2) rusznikarza;

- 3) specjalista ds. oczyszczania terenu z materiatéw wybuchowych i niebezpiecznych;

4) technika oczyszczania terenu z materialéw wybuchowych i niebezpiecznych;

5) operatora urzadzen do produkeji materiatéw wybuchowych i pokrewnych.

Y Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 1. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Gospedarki (Dz. U. Nr 248, poz. 1478). _

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 107, poz. 732, Nr
120, poz. 818 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 63, poz. 394, Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237, Nr 216,
poz. 1370 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 1. Nr 42, poz. 337, Nr 68, poz. 574, Nr 77, paz. 649, Nr 157, poz. 1241,
Nr 161, poz. 1277, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 28, poz. 143 i 146, Nr 107, poz. 679,
Nr 127, poz. 857, Nr 155, poz. 1035 i Nr 239, poz. 1592, z 2011 r. Nr 234, poz. 1385 i 1386 i Nr 240, poz.
1429 oraz z 2012 r. poz. 596, 908 i 951.
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UZASADNIENIE

Celem projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki jest wykonanie fakultatywnego
upowasnienia zawartego w art. 4a ust. 3 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, 7z pézn. zm.), ktére daje ministrowi
kierujacemu  dziatem administracji rzadowej mozliwoéé upowaznienia w  drodze
rozporzadzenia, organu lub jednostki organizacyjnej podleglej ministrowi, organu samorzadu
zawodowego, organizacji gospodarczej lub organu rejestrowego do uznawania kwalifikacji
w zawodach regulowanych nalezacych do lego dziatu, a tym samym wykonywania wszelkich
obowigzkéw natozonych na organ wilasciwy do wydawania decyzji w sprawxe uznania
kwalifikacji do wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej zawodu regulowanego.

Podstawowym zalozeniem uznawania kwalifikacji zawodowych zdobytych za granica
jest uznanie pracownika posiadajacego petne kwalifikacje do wykonywania danego zawodu
w jednym panstwie czlonkowskim, za wykwalifikowanego do wykonywania tego samego
zawodu w innym panstwie UE. Uznawanie w Polsce uprawnicn uzyskanych w innych
panstwach Unii Europejskiej jest zwigzane z wdrozeniem do prawa polskiego przepiséw
dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r.
W sprawie uznawania kWalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005 1., z pozn.
zm.). Przedmiotowa Dyrektywa dotyczaca ogdlnego systemu uznawania kwalifikacji
zawodowych oraz $wiadczenia ustug transgranicznych zostata wdrozona do prawa polskiego
ustawa stanowiqcg zasadnicza czg$¢ regulacii tej problematyki, tj. ustawa z dnia 18 marca
2008r. o =zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz. 394).

Potrzeba wydania przedmiotowego rozporzadzenia Ministra Goépodarki wynika
z potrzeby realizacji postanowien prawa wspblnotowego, stad tez propozycja upowaznienia
Instytutu Mechaniki Precyzyjne; 1 Instytut Przemystu Organicznego do uznawania nabytych
W pafistwach czlonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawoddéw
regulowanych, posiadanych przez obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,

Konfederacji Szwajcarskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego  Porozumienia
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o0 Wolnym Handlu (EFTA) — stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
kt6rzy na terenie tych panstw nabyli stosowne kwalifikacje.

Propozycja okreslenia w rozporzadzeniu ww. instytutéw podlegtych i nadzorowanych
przez Ministra Gospodarki, uzasadniona jest ich wieloletnia dziatalnoscig badawcza,
zatrudnianiem wykwalifikowanej kadry naukowej i posiadaniem do$wiadczenia w realizacji
szeregu zadan z upowaznienia Ministra Gospodarki.

Dziatalno$¢ badawcza prowadzona przez Instytut Mechaniki Precyzyjnej dotyczaca
badan materiatéw wybuchowych, w wyniku ktérych wydawane sg certyfikaty klasyfikacyjne
ADR uprawniajace IMP do wykonywania czynnosci administracyjnych w zakresie badan
1 klasyfikacji oraz okreslania warunkéw dopuszczania do przewozu drogowego towaréw
niebezpiecznych klas 1,4.1 1 5.1. oraz fakt, iz IMP:

- wykonuje oceny materialéw wybuchowych produkowanych przemystowo Iub
stosowanych w produkeji pod wzgledem bezpieczenstwa;

- przeprowadza szkolenia i potwierdza przygotowanie zawodowe do wykonywania lub
kierowania dziatalnodcig gospodarczag w zakresic wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronia, amunicia i wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;
| - przeprowadza szkolenie o0séb majacych dostep do materiatéw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego;

- wydaje opinie 0 mozliwodci spelnienia warunkéw technicznych i organizacyjnych
podczas wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami
i technologia o przeznaczeniu woj skowym lub policyjnym.

Drugi 7 okreslonych w projekcie instytutéw bedacy jedyng cywilng jednostka, badawcza
w kraju prowadzacy prace na rzecz przemystu materiatéw wybuchowych i érodkéw
strzalowych o znaczeniu gospodarczym oraz prace zwigzane ze shizbami publicznymi,
obronnoscia i. bezpieczeristwem panstwa, tj. Instytut Przemystu Organicznego réwniez
posiada bogate doswiadczenie w zakresie realizacji zadan Ministra Gospodarki z uwagi na
fakt, iz jest: |

- instytucja upowazniong do prowadzenia szkolei w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, amunicja oraz wyrobami o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym, zawierajacymi materialy wybuchowe, oraz $rodkami toksycznymi i ich

prekursorami, a takze zwiazanymi z tym technolo giami;
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- Jjednostka upowazniona do przeprowadzania szkolen w zakresie stosowania
materialéw wybuchowych w procesach produkcyjnych, prowadzenia prac przy uzyciu
materialéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego poza gérnictwem oraz badan
w dziedzinie materiatéw wybuchowych;

- instytucjg upowazniona do wydawania opinii 0 mozliwosci spetniania przez przedéiqbiorcq
lub jednostke naukowa warunkéw technicznych i organizacyjnych podczas prac z uzy01em
materialtéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego.
W zwiazku z powyzszym, zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 18 marca

2008 r. ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej stanowigcym, iz organem wlasciwym do wydawania
decyzji w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej zawodu
regulowanego jest organ okreglony w przepisach ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej, zasadne jest okreslenia w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
podmiotéw upowaznionych do uznawania nastgpujacych zawodéw regulowanych nalezacych
do dziatu administracji rzadowej gospodarka:
- pirotechnika;
— rusznikarza;
- specjalisty ds. oczyszczania terenu z materialéw wybuchowych i niebezpiecznych;
- technika oczyszczania terenu z materialéw wybuchowych i niebezpiecznych;
- operatora urzadzeni do produkcji materialéw wybuchowych i pokrewnych.

Podkreslenia wymaga faki, iz rodzaj relacji zachodzacy migdzy proponowanymi
do umocowania Instytutami a Ministrem Gospodarki, nalezy uznaé za mieszczacy sie
w dyspozycji art. 4a ust. 3 wspomnianej na wstepie ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej. Zgodnic z wykazem stanowiacym  zalacznik
do obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 2 Jutego 2012 1. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Gospodarki (M. P. z dnia
10 lutego 2012 r.) nadz6r nad przedmiotowymi Instytutami sprawuje Minister Gospodarki.

Zgodnie z § 11 ust. 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r.
- Regulamin pracy Rady Ministtéw (M. P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.) projekt
rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem zostanie przestany do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji zgodnic z § 4 ust. 1 pkt 2

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

Odpowiedzialna za projekt: Agata Olszewska tel, (22) 693 58 47 5

www.inforlex.pl



Projekt z dnia 13 lipca 2012 1. : Wersja 0.1

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004
r. Nr 65. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji  Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 11a uchwaly Nr 49 Rady Ministr6w z dnia
19 marca 2002 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw oraz Ministerstwa Gospodarki, zgodnic
z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoé’,ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, 7z pézn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

WSTEPNA OPINIA O ZGODNOSCI PROJEKTU
Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIE]

Na podstawie § 10 ust. 7 uchwaty nr 49 Rady Ministrtéw z dnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.) przedstawia sie
ﬂast@puj acq opinig:

Analiza przepiséw zawartych w projekcie rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie
upowazniania do uznawania nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej
kwalifikacji do wykonywania zawodéw regulowanych wykazuje, iz jest on zgodny z prawem

Unii Europejskie;.
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PODMIOTY, KTORE ZGLOSILY ZAINTERESOWANIE PRACAMI
NAD PROJEKTEM W TRYBIE PRZEPISOW O DZIAELALNOSCI LOBBINGOWE]
W PROCESIE STANOWIENIA PRAWA

Na podstawie § 10 ust. 6a uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.) informuje sig,
iz zadne podmioty nie zglosily zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia
w trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipéa 2005 1. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa. Przebieg konsultacji spotecznych opisano w OSR.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywaé projektowana regulacja
Przedmiotowy projekt rozporzadzenia ma zastosowanie do Instytutu Mechaniki
Precyzyjnej i Instytutu Przemystu Organicznego, ktére bedg organami upowaznionymi do
uznawania kwalifikacji w okreslonych w projekcie zawodach, a takze do obywateli polskich
i obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej 1 panstwach
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronach UMowy
o Buropejskim Obszarze Gospodarczym, kiére zamierzajg ubiegac sig w Polsce o uznanie

kwalifikacji nabytych w tych panstwach.
2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie udostegpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
w dziale Rzadowy proces legislacyjny, w zakladce ,Minister Gospodarki  zgodnie
z przepisami § 11a Uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy
Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z p67n. zm.), z chwilg przekazania go do uzgodnieh
migdzyresortowych.

Proponowany zakres konsultacji spolecznych nie jest szeroki, z uwagi na nikle
oddziatywanie przedmiotowej regulacji jedynie na nadzorowane przez Ministra Gospodarki
Instytuty Mechaniki Precyzyjnej i Przemystu Organicznego oraz osoby potencjalnie
zainteresowane uznaniem kwalifikacji zawodowych, w zwiazku z czym projekt zostanie
skierowany do nastepujacych podmioféw:
l.Instytut Mechaniki Precyzyjnej w Warszawie
2.Instytut Przemystu Organicznego w Warszawie
3.Gtowny Instytut Gérnictwa
4.Wojskowa Akademia Techniczna im. Jarostawa Dabrowskiego w Warszawie
5.Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie
6.Krajowa Izba Gospodarcza
7.Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”
8.Konfederacja Pracodawcéw Polskich
9.Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Migdzynarodowe;j
10. Stowarzyszenie Ochrony Pracy
1. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

12. Polskie Stowarzyszenie Rusznikarzy i Dystrybutoréw Broni
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13. Stowarzyszenie Pirotechnikéw Widowiskowych

Wyniki konsultacji spotecznych zostang przedstawione po ich zakoficzeniu.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budiet
Jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie pociggnie za sobz dodatkowych obciazen

budzetu pafistwa ani budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ wplyw na rynek pracy. W wyniku uznania
przez Instytut Mechaniki Precyzyjnej i Instytut Przemystu Organicznego kwalifikacji
w zawodach zwiazanych z sektorem materiatéw wybuchowych, obywatele polscy oraz
obywatele panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz
obywatele pafistw czionkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérzy nabyli kwalifikacje w tych
panistwach, beda mogli zostaé zatrudnieni na terenie Rzeczypospolitej. Konsekwencja uznania

kwalifikacji moze by¢ podjgcie pracy przez obywateli UE w Polsce,

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorcéw, w tym na
funkcjonowanie przedsighiorstw

Projektowane rozporzadzenie zapewni swobodny przeptyw ustug i 0s6b oraz poprawi
warunki integracji Rzeczypospolitej Polskiej z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej,
co bedzie miato pozytywny wplyw na konkurencyjno$é gospodarki.
6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie projektowane] regulacji nic wptynie na sytuacje i rozwdj regionalny.
7. Zrodia finansowania

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie generowalo kosztéw, wobec czego nie

zachodzi konieczno$é okreélania Zrédta ich finansowania.
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