PROJEKT

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

Z ANiA o 201807

w sprawie zakazu stosowania materiatu siewnego

ziemniaka odmiany Amflora

Na podstawie art. 104 ust. 9 ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie

(Dz. U. poz. ...) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza sie zakaz stosowania materiatu siewnego ziemniaka odmiany

Amflora.

§ 2. Rozporzgdzenie wchodzi W ZyCie ............ccooviiiiiiiiiiiniiiinnn,

Prezes Rady Ministrow
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie wprowadza zakaz stosowania materiatu
siewnego genetycznie zmodyfikowanej odmiany ziemniaka Amflora. Obecnie we
Wspolnym Katalogu Odmian Roslin Rolniczych (CCA), 30. petne wydanie (Dz .Urz.
UE C 380A z 29.12.2011, str. 1). znajduje sie jedna odmiana ziemniaka - Amflora.

Projektowane rozporzgdzenie wydawane jest na podstawie art. 104 ust. 9
ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie (Dz. U. poz...).

Zgodnie z art. 16 ust. 2 lit. a dyrektywy Rady 2002/53/WE z dnia 13 czerwca
2002 r. w sprawie Wspolnego katalogu odmian gatunkéw roslin rolniczych (Dz. Urz.
WE L 193 z 20.07.2002, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 3, t. 36, str. 281, z p6zn. zm.), jezeli ustalono, ze uprawa danej odmiany moze
by¢ szkodliwa z punktu widzenia wptywu zdrowotnego na uprawe innych odmian lub
gatunkow, to panstwo cztonkowskie moze po zgtoszeniu, w przypadku genetycznie
zmodyfikowanych odmian mie¢ prawo zabroni¢ stosowania danej odmiany na catym
terytorium swojego kraju lub na jego czesci.

Genetycznie zmodyfikowany ziemniak Amflora zostat dopuszczony do obrotu
decyzjg Komisji 2010/135/UE z dnia 2 marca 2010 r. dotyczgcg wprowadzania do
obrotu, zgodnie z dyrektywg 2001/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, produktu
ziemniaczanego (Solanum tuberosum L. linii EH92-527-1) zmodyfikowanego
genetycznie w celu zwiekszenia zawartosci amylopektyny stanowigcej sktadnik
skrobi (Dz. Urz. UE L 53 z 04.03.2010, str. 11), zwang dalej ,decyzjg 2010/135/UE".
Zgodnie z wymogami decyzji 2010/135/UE wprowadzenie do obrotu Solanum
tuberosum L. linii EH92-527-1 wigze sie z podjeciem niezbednych $rodkéw w celu
zapewnienia jego etykietowania i mozliwosci $ledzenia na wszystkich etapach
wprowadzania do obrotu, w tym réwniez weryfikacje przy zastosowaniu odpowiedniej
zwalidowanej metodologii wykrywania.

Ponadto, art. 3 lit. h decyzji 2010/135/UE nakfada obowigzek, aby bulwy
ziemniakéw Solanum tuberosum L. linii EH92-527-1 byty:

1) fizycznie oddzielone od ziemniakéw przeznaczonych na zywno$c¢ i pasze podczas
sadzenia, uprawy, zbioréw, przewozu, przechowywania i obchodzenia sig
z produktem;

2) dostarczane wylgcznie do wyznaczonych zaktadéw przetwoérstwa skrobi,

zgtoszonych wtasciwym organom krajowym, w celu przetworzenia na skrobig
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przemystowg w zamknietym systemie poprzez rozdzielenie w czasie lub
w przestrzeni, tak aby unikng¢ przemieszania z materiatem uzyskanym z ziemniakow
przeznaczonych na zywno$¢ lub pasze.

Wymobg ten oznacza uprawe i przetworstwo ziemniaka Amflora w systemie
Identity Preservation (IP), czyli pod specjalnym nadzorem.

W 2010 r., ti. w pierwszym roku uprawy, komercyjna uprawa skrobiowej
odmiany ziemniaka Amflora byta prowadzona w 26 lokalizacjach obejmujgcych okoto
235 ha. Materiat rozmnozeniowy sadzeniakéw ziemniaka produkowany byt w
Niemczech, za$ produkcja ziemniakéw skrobiowych odbywata sie w Szwecji | w
Republice Czeskiej. W 2011 r. produkcja tego ziemniaka spadta znaczgco i odbywata
sie na okoto 20 ha w pieciu lokalizacjach w Niemczech i Szwecji.

Wszystkie podmioty uprawiajgce ziemniaka Amflora sg zobowigzane umowag
do przestrzegania wymagan systemu IP, co ma na celu wypetnienie obowigzku
0golnego nadzoru.

Pomimo szczegoéinych $rodkéw bezpieczenstwa w 2010 r. nie udato sie
zachowaé petnej czystosci uprawy i doszto do zanieczyszczenia uprawy genetycznie
zmodyfikowanej Amflory innag, testowang jeszcze i niedopuszczong do uprawy
odmiang Amadea.

Genetycznie zmodyfikowany ziemniak Amadea, nieautoryzowany w UE, zostat
znaleziony na polach potnocnej Szwecji w uprawie ziemniaka Amflora, co
potwierdza, ze nawet najbardziej szczegdtowe systemy nadzoru nie gwarantujg
100% czystosci genetycznej.

Ponadto odmiana Amflora charakteryzuje sie obnizong odpornoécig na raka
ziemniaka. Polska w ramach ustalert z UE ma prawo dopuszcza¢ do uprawy na
terenie kraju do konca 2014 r. jedynie odmiany ziemniaka catkowicie odporne na
raka ziemniaka. Klon EH92-527-1 jest opisany jako fenotypowo zblizony do odmiany
Prevalent. Opis odmiany Prevalent wskazuje jednak tylko na jej polowg odpornos¢ na
S. endobioticum patotyp 1. Polskie badania rejestrowe obejmujg badania polowe
oraz laboratoryjne i w éwietle obowigzujacych przepisow w zakresie nasiennictwa
muszg zostaé przeprowadzone w stosunku do klonu EH92-527-1, aby ten mogt by¢
komercyjnie uprawiany w Polsce. Ponadto transgeniczny klon EH92-527-1
charakteryzuje sie niskg odpornoscig na wirusa Y, co w przypadku prowadzenia

nasiennictwa i uprawy w warunkach Polski moze wigza¢ sie z trudnosciami
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uzyskania sadzeniakéw o wlasciwym stopniu zdrowotnosci oraz szybkg degeneracjg
wirusowa upraw tej formy.

Obecnos¢ na rynku europejskim, a przy tym potencjalna obecno$¢ na ryku
polskim, ziemniaka genetycznie zmodyfikowanego wzbudzita duze zaniepokojenie
tak wérod producentéw, jak i konsumentéw. Producenci poczuli sie wysoko zagrozeni
mozliwo$cig zanieczyszczenia upraw ziemniakiem genetycznie zmodyfikownym, zas
konsumenci sa wyraznie przeciwni jego obecnosci na polskich stofach.

Polska z powagg traktuje wszystkie badania, ktére okreslatyby wptyw
ziemniaka Amflora na zdrowie ludzi, zwierzat, badz na $rodowisko naturalne.
Watpliwosci odnosnie petnego bezpieczenstwa tego produktu staty sie podstawag
wprowadzenia w 2012 r. zakazow wykorzystywania ziemniaka Amflora przez
Republike Wegierskg oraz Republike Austrii, ktbre Rzeczpospolita Polska w petni
popiera i uznaje, ze sg kolejng przestankg, aby wprowadzi¢ zakaz jego stosowania
réwniez na swoim terytorium.

Republika Wegierska decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
XX1/443/3/2010 z dnia 17 maja 2010 r. zakazata na podstawie dyrektywy
2001/18/WE obrotu na terytorium Wegier genetycznie modyfikowanymi produktami
ziemniaczanymi (Solanum tuberosum linia L. EH92-527-1) wytworzonymi w celu
podwyzszenia zawartosci amylopektyny w skrobi. Drugg decyzjg, réwniez z dnia 17
maja 2010 r. XX1/443/4/2010 zakazana zostata dystrybucja i stosowanie na terenie
Wegier pasz wyprodukowanych z ziemniaka Amflora.

Powodami prawnymi i naukowymi wskazanymi przez Republike Wegierska byty:

1) jawny btad szacunkowy oraz naruszenie zasady zachowania nalezytej
ostroznosci w zwigzku z przyjeciem decyzji 2010/135/UE i decyzji Komisji
2010/136/UE z dnia 2 marca 2010 r. zezwalajgcej na wprowadzenie do obrotu
na mocy rozporzgdzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
paszy produkowanej z genetycznie zmodyfikowanego ziemniaka EH92-527-1
(BPS-25271-9) i przypadkowego Ilub  technicznie  nieuniknionego
wystepowania tego ziemniaka w produktach zywno$ciowych i innych
produktach paszowych (Dz. Urz. UE L 53 z 04.03.2010, str. 15), zwanej dalej
,<decyzja 2010/136/UE”,

2) niewtasciwie przeprowadzona ocena ryzyka wynikajaca z obecno$ci w tym
produkcie genu nptll (gen odpornosci na antybiotyki neomycyne

i kanamycyne),
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3) niewystarczajgca ocena ryzyka dla $rodowiska naturalnego, w tym
niewystarczajgca ocena uprawy polowej w odniesieniu do pewnych regionow
biogeograficznych Unii Europejskiej oraz wptyw na organizmy inne niz
docelowe, kumulacyjne skutki diugoterminowe oraz brak oceny wptywu na
dynamike populacji gatunkéw oraz r6znorodno$¢ genetyczna.

Te same powody staly sie przyczyng ztozenia przez Republike Wegierskg w
dniu 27 maja 2010 r. pozwu o stwierdzenie niewaznosci decyzji 2010/135/UE oraz
decyzji 2010/136/UE.

Jak dotychczas Europejski Trybunat Sprawiedliwoéci nie wydat wyroku w tej
sprawie. Nalezy nadmieni¢, ze w dniu 4 pazdziernika 2010 r. Rzeczpospolita Polska
ztozyta wniosek o interwencje celem poparcia pozwu Republiki Wegierskiej rowniez
powolujgc sie na zasade ostroznosci oraz podkreslajac ryzyko wynikajgce
z obecnosci genu nptll i braki w ocenie zagrozenia ekologicznego, podobnie jak braki
badan na otwartej przestrzeni obejmujgcych regiony oraz braki w ocenie wptywdw na
zdrowie ludzi i zwierzgt. Przewodniczacy Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
orzeczeniem nr 454597 zezwolit na interwencje popierajgcg wniosek zmierzajgcy do
uniewaznienia decyzji 2010/135/UE oraz decyzji 2010/136/UE.

W dniu 27 kwietnia 2010 r. Minister Zdrowia Republiki Austrii wydat
rozporzadzenie zakazujgce stosowania genetycznie zmodyfikowanego ziemniaka
Amflora w celach uprawy. Ponadto, w dniu 11 pazdziernika 2012 r. Minister Zdrowia
Austrii wydat kolejne rozporzgdzenie przedtuzajgce do dnia 30 listopada 2015 r.
okres obowigzywania zakazu na terytorium Republiki Austrii ziemniaka Amflora.
Uzasadnieniem wprowadzenia niniejszego zakazu byt szereg watpliwosci,
zwigzanych z obecnoscig genu nptll w ziemniaku. Republika Austrii wskazata, iz ze
wzgledu na duzg zmienno$¢ opornosci na antybiotyki u bakterii glebowych
uwarunkowang czynnikami $rodowiskowymi, przeprowadzone badania pod
wzgledem oceny ryzyka nptll powinny by¢ poparte danymi ilo§ciowymi odpowiednich
nptll w danym $rodowisku. W ocenie Republiki Austrii nie wzigto pod uwage
mozliwoéci powstawania mutacji powstatych w wyniku juz istniejgcych fragmentow
genéw opornoéci oraz nie przebadano ogoélnej czestotliwosci przenoszenia
fragmentéw genow wzgledem czestotliwosci przenoszenia catych genéw opornosci
z roélin transgenicznych. Ponadto, nie zbadano dtugookresowej korelacji pomiedzy
genami opornoéci na antybiotyki a bakteriami glebowymi w uprawach prowadzonych
na duzg skale. Republika Austrii wskazywata tez konieczno$¢ przeprowadzenia
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oceny ryzyka wptywu ziemniaka Amflora na mikroorganizmy glebowe jak rowniez ze
wzgledéw ekonomicznych wskazata na brak badan uwzgledniajgcych wptyw niskich
temperatur na podwyzszong zawarto$¢ skrobi oraz mono — i dwucukrow w przypadku
ziemniaka Amflora. Podniesiony zostat rowniez brak badan  wptywu
zmodyfikowanego genetycznie ziemniaka Amflora na bioréznorodno$c.

Intencjg organu wnioskujacego jest, aby projektowane rozporzgadzenie weszto w
zycie jednoczesnie z ustawg z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.
U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i dlatego tez w tym zakresie nie
podlega notyfikacji.

Po przyjeciu rozporzadzenia przez Rade Ministrow, zgodnie z art. 104 ust. 10
ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie, minister wtasciwy do spraw
rolnictwa bedzie zobowigzany do powiadomienia Komisji Europejskiej o wydaniu
rozporzgdzenia oraz przyczynach uzasadniajgcych jego wydanie.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.),
projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto projekt rozporzgdzenia zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projektowane rozporzgdzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére bedzie oddzialtywaé projektowane rozporzadzenie
Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywa¢ na producentéw rolnych

zajmujacych sie uprawa ziemniaka i producentéw skrobi ziemniaczane;.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w
tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie skutkowac zmiang
limitdbw wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych, okreslonych w projekcie
ustawy o nasiennictwie, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzgdu

terytorialnego.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé¢ gospodarki
i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato wplyw na
producentéw rolnych zajmujgcych sie uprawg ziemniaka i producentow skrobi
ziemniaczanej. W obu przypadkach uchroni ich przed ponoszeniem strat
wynikajacych z uprawy ziemniaka i produkcji skrobi ziemniaczanej poprzez
wyeliminowanie odmian genetycznie zmodyfikowanych, a na skutek tego, mozliwosci
niekontrolowanego przemieszania bulw ziemniaka i tym samym przedostania si¢ do
systemu produkcji konwencjonalnej i ekologicznej genetycznie zmodyfikowane;
odmiany Amflora. Obecno$¢ genetycznie zmodyfikowanych bulw ziemniaka w
uprawie, jak tez w systemie produkcji skrobi ziemniaczanej moze by¢ nastgpnie
przyczyng strat finansowych w wyniku mozliwosci przemieszania si¢ materiatu
siewnego odmian genetycznie zmodyfikowanych z odmianami konwencjonalnymi i
ekologicznymi.

Wyeliminowane zostanie ryzyko przypadkowego przedostania si¢ do produkcii

konwencjonalnej zmodyfikowanego genetycznie ziemniaka. Wg danych GUS
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produkcja ziemniakéw w Polsce w 2011 r. ksztattowata sie na poziomie 8197 tys. ton
przy powierzchni uprawy 400,5 tys. ha.

Regionalne zréznicowanie produkcji w Polsce (zrédto Maty Rocznik Statystyczny
Polski 2012 r.)

Powierzchnia | Zbiory
Wojewodztwo | w tys. ha _ w tys. ton
. 2011r. | 2011 r.
Dolnoslaskie | 237 | 831
Kujawsko - pomorskie | 15,8 32
Lubelskie N 38,3 7 ]
Lubuskie ) 8,3 - 184
todzkie | 454 1002 o
Mafopolskie ) 32,9 E 593 -
Mazowieckie | 532 | 987
Opolskie | 9,4 1 234
Podkarpackie | 345 | 663 -
Podlaskie | 176 2
Pomorskie | 233 | 888
Slaskie o 129 I -
Swigtokrzyskie 21,5 | 383
Warmirisko - mazurskie 10,3 | 212
Wielkopolskie IR 41,4 43
Zachodniopomorskie 11,8 L o6t
Polska _ 400,5 | 8197 -

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na

sytuacje i rozwoj regionalny.

6. Konsultacje spoteczne

W ramach prowadzonych konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia
zostat przestany do organizacji spoteczno-zawodowych, zwigzkéw zawodowych,
instytutow resortowych oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Lista jednostek do konsultaciji:

Business Centre Club,

Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,

Federacja Konsumentow,

Federacja Zwigzkow Pracodawcow —Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych

P (RO o
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Forum Zwigzkow Zawodowych,

Fundacja Greenpeace Polska,

Fundacja Instytut Spraw Obywatelskich,

Fundacja Rolniczej R6znorodnosci Biologicznej Agrinatura,

. Fundacja Zielony Instytut,

10.Inicjatywa obywatelska ,GMO to nie to”,

11.Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roélin,

12.Instytut Ogrodnictwa,

13.Koalicja ,Polska wolna od GMO”,

14.Krajowa Federacja Producentéw Zboz,

15.Krajowa Rada Izb Rolniczych,

16.Krajowa Rada Spoétdzielcza,

17.Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych,

18.Krajowy Zwigzek Plantatoréw Roslin Okopowych,

19.Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kétek i Organizacji Rolniczych,

20.Miedzynarodowa Koalicja Dla Ochrony Polskiej Wsi ICPPC,

21.Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych
"Solidarnos¢”,

22.0goélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych,

23.0golnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

24.0gdbInopolskie Stowarzyszenie Przetworcow i Producentow Produktow
Ekologicznych ,Polska Ekologia”,

25.Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa ,

26.Polska Izba Nasienna,

27.Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych LEWIATAN,

28.Polski Zwigzek Producentow Kukurydzy,

29.Polski Zwigzek Producentéw Ziemniakéw i Nasion Rolniczych,

30.Polski Zwigzek Pszczelarski,

31.Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

32.Rada Gospodarki Zywnos$ciowej,

33.Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$c”,

34.Spoteczny Instytut Ekologiczny,

35.Stowarzyszenie dla Dawnych Odmian i Ras,

36.Stowarzyszenie ,Koalicja Na Rzecz Nowoczesnego Rolnictwa”,

37.Stowarzyszenie Forum Rolnictwa Ekologicznego im. Mieczystawa Gérnego,

38.Stowarzyszenie Producentéw Skrobi Ziemniaczanej,

39.Stowarzyszenie Producentow Zywnosci Metodami Ekologicznymi
,EKOLAND”,

40.Stowarzyszenie Pszczelarzy Polskich ,Polanka”,

41.Stowarzyszenie Pszczelarzy Zawodowych,

42.Zwiagzek Rzemiosta Polskiego,

43.Zrzeszenie Pszczelarzy Apipol,

44 Zwigzek Tworcow Odmian Roslin Uprawnych,

o N m
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45.Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikow,
46.Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP,

47 Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”,

48.Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,Regiony”,
49.Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,Ojczyzna”,

50.Zwigzek Zawodowy Rolnikow Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu,
51.Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej .SOLIDARNI",
52.Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska".

Opracowano w Departamencie
. Hodowli i Ochrony Roslin:
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Za zgodnosé pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym:
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