projekt z dnia 6.03.2013 7.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH?Y

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szkolenia podstawowego straznikéw gminnych

(miejskich)

Na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.

U. Nr 123, poz. 779, z pozn. zm.z)) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17
grudnia 2009 r. w sprawie szkolenia podstawowego straznikéw gminnych (miejskich) (Dz. U.
Nr 220, poz. 1731, z pd7n. zm.s)) wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1) w § 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Szkolenie podstawowe w zakresie przedmiotow, o ktérych mowa w Ip. 10 - 14 zalacznika
nr 1do rozporzadzenia, prowadzi wylacznie Policja.™;

2) zalgeznik nr 1 otrzymuje brzmienie okrelone w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia.
§ 2. Szkolenie podstawowe, ktore nie zostalo zakonczone przed dniem wejécia w zycie

przepiséw rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym

rozporzadzeniem, odbywa sie na podstawie przepiséw dotychczasowych.

§ 3. Rozporzadzenie wehodzi w zycie w terminie 14 dni od daty ogtoszenia.
MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH

1) Minister Spraw Wewngtrznych kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia -
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 Hsiopada 2011 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrenych (Dz, U Nr
248, poz. 1481);

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 130, poz. 1190, 2008 r. Nr 223, poz.
1438, 2009 1. Nr 97, poz. 803, 22010 r. Nr 182, poz, 1228 oraz z 2011 . Nr 3, poz. 13;

_ 3} Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz, U. 2 2011 Nr 42, poz. 223 oraz z 2012 1., poz 35.
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Zalzcznik do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych

Z dnia ... 2013 r. (poz. ...)

MINIMALNY ZAKRES PROGRAMU SZKOLENIA PODSTAWOWEGO
STRAZNIKOW GMINNYCH (MIEJ SKICH)

) Liczba
Lp. Przedmiot ‘
godzin
1 Organizacja i zadania strazy gminnych (miejskich) 9
- i|Podstawowe zagadnienia prawa administracyjnego dla potrzeb
2 10
pracownikow strazy gminnych {(miejskich)
3 Cze$¢ ogodlna prawa karnego 1 prawa wykroczen 20
4 Cze$¢ szezegdlna prawa Karnego i prawa wykroczeh 20 !

Postgpowanie w sprawach o wykroczenia ze szezegdlnym
uwzglednieniem przepisow Kodeksu postepowania karnego,
majacych  zastosowanie W  postgpowaniu W  sprawach

o wykroczenia

Wybrane  zagadnienia  postepowania  administracyjnego,

w odniesieniu do przepiséw o transporcie drogowym

Wybrane zagadnienia z zakresu postgpowania w sprawach

7 g
nieletnich

8 Elementy kryminalistyki 6

9 Podstawowe elementy psychoelogii 20

10 ||Wybrane zagadnienia z prewencji 30

11 |{Uzycie Srodkow przymusu bezposredniego 10

Podstawowe wiadomosci z zakresu organizacii 1 zasad

wykonywania konwojow

Podstawowe wiadomo$ci z zakresu organizacji 1 zasad

wykonywania ochrony obiektow
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Wybrane zagadnienia z zakresu ruchu drogowego =z

uwzglednieniem wybranych zagadnien z zakresu szczegdlowych

14 |warunkow technicznych dla znakow i sygnatéw drogowych oraz 32
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 warunkéw ich
umieszcezania na drogach

15 |fWybrane zagadnienia z techniki i taktyk interwencji 60

16 |Wybrane zagadnienia z facznosci 2

17 |Udzielanie pierwszej pomocy 20
Organizacja, zakres i1 sposoby wspdldzialania z wiasciwymi

18 ||podmiotarni w =zakresie ochrony porzadku w gminie oraz 5
w zakresie ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego
Praktyka zawodowa odbywana w jednostce strazy gminnej

P (miejskiej) ' *l °0

20 |[Egzamin
OGOLEM 492
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UZASADNIENIE

, Minimalny zakres szkolenia podstawowego strazy gminnych (miejskich) uregulowany jest
obecnie w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17

grudnia 2009 r. w sprawie szkolenia podstawowego straznikéw gminnych (miejskich).

Z dniem 21 sierpnia 2012 r. wszedt w zycie art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 22 lipca
2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 152, poz. 1018, z pézn. zm.), ktory dodatl w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks

wykroczen nowy art. 85a, w brzmieniu:

LArt. 85a. § 1. Kto narusza przepisy dotyezace sposobu znakowania drog wewnetrznych, podlega

karze grzywny.
§ 2. Tej same] karze co za czyn okreslony w § 1 podlega ten, kto zlecit wadliwe dokonanie tej

czynnosci.” _

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznyeh z dnia 16 sierpnia 2012 r. zmieniajacego
rozporzahdzeniekw sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2012 r., Nr 939) formacja ta otrzymata uprawnienia do

nakfadania grzywien w drodze mandatu m. in. za wykroczenie okre§lone w art. 85a Kodeksu

wykroczen.

Wskaza¢ nalezy, Ze na etapie konsultacji wewnatrzresortowych, prowadzonych
w zwigzku z projéktowaniem powyiZszego rozporzadzenia, w tym prowadzonych ze $rodowiskiem
strazy gminnych (miejskich), Komendant Strazy Migjskiej w Czestochowie zwr6ceit uwage, na fakt, ze
rozszerzenie uprawnien mandatowych straznikom w tym zakresie wymaga rodwniez rozszerzenia
zakresu szkolenia podstawowego strainikéw strazy gminnych (miejskich) o wybrane elementy
dotyczace szezegétowych warunkdw technicznych dla znakdw 1 sygnatéw drogowych oraz urzadzed
bezpieczefstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach, uregulowane
m. in. w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow technicznych dla znakow 1 sygnaltow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowege 1 warunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz.2181, z pdin. zm.) oraz
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury oraz Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych. (Dz. U. Nr 170, poz. 1393, z pézn. zm.).

Realizacja powyzszego postulatu mozliwa jest jedynie poprzez nowelizacje rozporzadzenia
Ministra  Spraw  Wewnetrznych 1 Administracii  z  dmia 17 grudnia 2009
W sprawie sﬁko]enia podstawowego straznikéw gminnych (miejskich) poprzez rozszerzenie,

w zataczniku nr 1 do rozporzgdzenia, zakresu szkolenia podstawowego straznikéw gminnych

{miejskich).
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Pierwotna wersja projektu przedmiotowego rozporzadzenia zakiadata, ze realizacja wniosku
Komendanta Strazy Miejskiej w Czestochowie mozliwa bedzie poprzez dodanie do zatacznikanr 1 w
pkt 15, w temacie ,,Wybrane zagadnienia z zakresu ruchu drogowego” dodatkowo 3 godzin zajeé
w zakresie szezegdtowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach oraz w zakresie
szczegdlowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen
bezpieczefistwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszezania na drogach,

W toku konsultacji wewnatrzresortowych, w tym ze Srodowiskiem strazy gminnej (miejskiej),
Komendant Strazy Miejskiej w Krakowie zaproponowat jednak, aby problematyka bedaca giéwnym
przedmiotem nowelizacji rozporzadzenia zostala wyodrebniona w ramach osobnej tematyki szkolenia
podstawowego. Jak wskazat Komendant, umieszczenie zagadnienia w ogdlnej tematyce z zakresu
ruchu drogowego, obejmujace] 30 godzin szkolenia, moze skutkowaé nawet niezamierzonym
pominieciem problematyki znakéw drogowych w toku tego szkolenia.

Z argumentacja przedstawiona przez Komendanta SM w Krakowie zgodzili si¢ komendanci
Strazy Miejskiej w Siemianowicach Slaskich, Strazy Gminnej w Czhuchowie i w Komornikach.
Powyzsze skutkowato tym samym dodaniem do zalacznika nr 1"projektu rozporzadzenia odrebnego
pkt 15a pt: ,Wybrane zagadnienia z zakresu szczegdlowych warunkdw technicznych dla znakow
i sygnatdéw drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i wanink_éw ich umieszczania
n.a drogach™ i przypisanie tematowi 3 godzin.

Propozycja dodania 3 godziny szkolenia w powyzszym zakresie, zaproponowana zostata przez
Komendanta Strazy Miejskiej w Czestochowie. W toku roboczych konsultacji ze srodowiskiem strazy
gminnej (miejskiej) uznano, ze liczba ta jest wystarczajaca do zapoznania szkolacych sig straznikow
z problematyka w podstawowym zakresie.

Konsekwencja powyzszej zmiany byla jednoczesnie potrzeba nowelizacji § 2 ust. 2 przedmiotowego
rozporzadzenia celem wskazania, 7e szkolenie podstawowe w zakresie przedmiotéw, o ktdrych mowa
w Ip. 11-15a zatacznika nr 1do rozporzadzenia, prowadzi wyltacznie Poligja.

Na efapie projektowania przedmiotowego rozporzadeenia nie uwzgledniono propozycji
sktadanych przez Komendanta Strazy Miejskiej w Lodzi, ktéry optowal za catkowita przebudowg
zatacznika do rozporzadzenia, w tym w zakresie zmiany liczby godzin przypisanych poszczegélnym
przedmictom.

Jak wynikato z pisma Komendanta SM w Lodzi: ,,Straz miejska w Lodzi (...) pragnie zglosi¢
nastepujgce uwagi do zatgeznika Nr 1;

Lp. 1 proponujemy 5 godz.

Lp. 2 proponujemy & godz.

Lp. 4 proponujemy 24 godz.

Lp. 5 proponujemy 8 godz.

Lp. 6 proponujemy 54 godz.
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~

Lp. 7 proponujemy 18 godz.
Lp. 10 proponujemy 18 godz.
Lp. 13 proponujemy 4 godz.
Lp. 14 proponujemy 4 godz.

Propozycje opieraja sig na monitorowaniu wiedzy straznikéw konczacych kurs podstawowy,
oraz faktycznych potrzebach szkoleniowych 1 nie naruszajac ogodlnego czasu przeznaczonego na
szkolenie. Stoimy na stanowisku ze straznik powinien posiadaé przede wszystkun gruntowna wiedze
z zakresu prawa wykroczen rozszerzona ¢ pewna wiedze z zakresu prawa kamego aby mogt w pelni
samodzielnie. prowadzi¢ postepowania wyjasniajace, inandatowe czy tez wystepowad w roli
oskarzyciela publicznego. Z tego powodu postulujemy o zwiekszenie godzin szkoleniowych z tej
tematyki kosztem mnych, mniej istotnych raszym zdaniem zagadnien.”

Przedstawiona propozycja nie zostala jednak wystarczajaco uargumentowana. Nie wskazano

bowiem zadnych argumentéw uzasadniajacych zmniejszenie liczby godzin jednych przedmiotéw na
rzecz zwigkszenia liczby zajeé z innych przedmiotdéw. Trudno jednoczes$nie bezkrytycznie vznad
uwage, 17 jedne zajecia sa bardziej, a drugie mnie istotne.
Jednoczesnie, jak podkreslili zgodnie Komendanci Strazy Miejskiej z Czestochowy, Siemianowic
Slaskich oraz Strazy Gminnej z Czinchowa, niezasadnym jest wprowadzanie pochopnych zmian
w zakresie szkolenia podstawowego bez wezesniejszej analizy potrzeb szkoleniowych i poznania
stanowiska/konsultacji spotecznych szerokiego kregu zaréwno straznikdéw gminnych (miejskich), jak
rdwniez kadry dydaktycznej.

Niemniej jednak, argumentem przemawiajacym za odrzuceniem propozycji Komendanta
Strazy Miejskiej w Lodzi jest uznanie, iz celem obecnej nowelizacji jest umozliwienie straznikom
gminnym-(miejskim) szkolenia w zakresie nowych przepisow prawa, 1j. w zakresie szczegdlowych
warunkow technicznych dla znakdw i sygnaléow drogowych oraz urzadzen bezpieezenstwa ruchu
drogowego { warunkoéw ich umieszezania na drogach, w zwiazkn z wehodzacym w Zycie w dniu 21
sierpnia 2012 r. nowym art. 85a Kodeksu wykroczen. _

Przyjecie propozycji SM w Lodzi skutkowaé musiatoby natomiast podjeciem dalszych
konsultacji w przedmiocie proponowanych zmian, a to natomiast bezsprzecznie zagrozifoby terminowi
planowanego wejscia w zycie rozporzadzenia, okreslonego na 21 sierpnia 2012 r.

Drugs proponowana zmiang przedmioctowego rozporzadzenia jest rozszerzenie zakresu
tematu, o ktérym mowa w pkt 19 oraz zmiana liczby przypisanych jemu godzin
o dodatkowe 2 godziny, a tym samym nadanie tematowi tytuhi: ,Organizacja, zakres
1 sposoby wsp&ldziatania z wiasciwymi podmiotami w zakresie ochrony porzadku w gminie oraz
w zakresie ochrony ludnoSci 1 zarzadzania kryzysowego™.

Zgodnie z art. 1 ust. I 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. Nr
123, poz. 779, z pbin. zm.) straz gminna (miejska) jest formacja powolywang fakultatywnie przez rade

gminy do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy, ktora moze by¢ umiejscowiona
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w strukturze urzedu gminy. Jednoczednie spenia ona stuzebna role wobec spotecznosci lokalnej.
Nadzor nad dziatalnoscia stazy sprawuje wojt, burmistrz (prezydent miasta). Stosunek podleglosei
stuzbowe} Komendanta powo’ranej‘straZy wobec, zatrudniajacego go na podstawie umowy 0 prace,
wojta, burmistrza (prezydenta miasta) wskazuje na pomocniczos$é tej formacji w $wietle zadan
nalozonych na jednostki samorzadu terytorialnego, jako organu np. wiasciwego w sprawach
zarzadzania kryzysowego na {erenie gminy.

Zadania strazy okresla art. 11 ust. 1 ww. ustawy o strazach gminnvch, gdzie w punkcie
3 nafozono na straz zadanie ,.wspéldziatania z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia
1 zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw klesk zywiotowych”
1 punkcie 8 wskazano cbowiazek .informowania spotecznosei lokalne] o stanie i rodzajach zagrozen,
a takZe inicjowanie i uczestnictwo w dzialaniach majacych na celu zapobieganie popelnianin
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i1 wspéldziatanie w tym zakresie z organami
pafstwowymi, samorzadowymi i1 organizacjami spotecznymi”.

Zadania, o ktérych mowa w dwdch przytoczonych z art. 11 punktach, wychodza poza obszar
ochrony porzadku publicznego, czyli gléwnego zadania strazy.

Zatem, poprzez rozszerzenie zakresu minimalnego szkolenia podstawowego o temat
»Organizacja 1 zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony Iudnosci
i zarzadzania kryzysowego”™ w wymiarze 2 dodatkowych godzin, zakres minimalnego szkolenia
straznikow odzwierciedlaé réwniez bedzie obowiazki wymienione w art. 11 ust. 1 pkt 3 i pkt 8 ustawy
0 stazach gminnych.

Powyzsze spowoduje, iz strainik rozpoczynajacy stuzbe bedzie dysponowat réwniez wiedza,
Jakie zadania moga by¢ natozone na formacje przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta), i jaka role
peini on w systemie, w szczegdlnosci zgodnie z: \

1) ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowe] (Dz. U. nr 62, poz. 558,

Z pOZN. Zm.), oraz |

2) ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 89, poz. 590,

Z p6zn. zm.).

W toku uzgodnien migdzyresortowych przedmiotowego projektu Minister Finansow,
z uwagi na fakt, ze projektowane rozporzadzenie bedzie powodowato skutki finansowe dla jednostek
samorzadu terytorialnego negatywnie zaopiniowat przediozony projekt uznajac jednoczesnie, iz nowe
trefci programowe mogg by¢ wykladane w ramach istniejacych juz blokéw tematycznych

i przyznanych limitow godzin.

W zwiazku z powyZszym proponuje sie, aby rozszerzenie zakresu tematycznego szkolenia
podstawowego straznikdw gminnych (miejskich) w proponowanym zakresie odbvio sie kosztem

zrezygnowania z wyodrebniania w zafaczniku bloku tematycznego pt. . Wybrane zagadnienia
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z zakresu postepowania karnego”™ | ktéry obecnie obejmuje 10 godzin, wlaczenia tych zagadnied do
tematu pt. ,,Postgpowanie w sprawach o wykroczenia”, z jednoczesna zmiana nazwy calego bloku na
~Postepowanie w spraxyach o wykroczenia ze szezegblnym uwzglednieniem prz;apiséw Kodeksu
postepowania karnego, majacych zastosowanie w post@powaﬁiu w sprawach o wykroczenia™ oraz
przypisanie temu blokowi facznie 45 godzin. |

Skutkiem takiego rozwiazania bedzie zmmiejszenie lacznie liczby godzin poswieconych
zagadnieniom z zakresu postgpowania kamego o 5 godzin.

Nalezy zauwazy¢, 1z straze gminne (miejskie), zgodnie z art. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. Nr 123, poz. 779, z pézn. zm.) powolywane sa do
ochrony porzadku publicznego na terenie gminy. W mysl natomiast art. 12 ust. | pki 4 i § przywolanej
ustawy, do ich zadan nalezy m. in.nakladanie grzywien w postepowaniu mandatowym za
wykroczenia okreslone w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniv w sprawach
o wykroczenia,dokonywanie czynnosci wyjasniajacych, kierowania wnioskéw ¢ ukaranie do sadu,
oskarzania przed sadem i wnoszenia Srodkéw odwotawczych - w trybie i zakresie okreslonych w
Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia,co oznacza, iz do zakresu uprawnien tef formacji
nie nalezy ujawnianie przestepstw, czy sciganie ich sprawcOw, a zatem znajomosé procedur karnych w
oderwaniu od uprawnien nie jest niezbedna.

Wskaza¢ ponadto nalezy, iz do czynnosci prowadzonych w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia przepisy Kodeku postepowania karnego maja  zastosowanie jedynie
w waskim zakresie, okreSlonym m. in. w art. 32 § 5, art. 37 § 5, art. 38 § 1, art. 39, czy
w Rozdziale 7 ustawy Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia.

W ocenie projektodawcy nie ma wyraznych powodow, dla ktorych zakres szkolenia
podstawowego powinien cdnosi¢ sie do wyodrebnionego bloku tematycznego z zakresu postgpowania
karnego i mozliwe jest polaczenie wskazanych blokéw tematycznych w jeden temat. Poza tym
nadanie tematowi nowej nazwy pt.. ,Postepowanie w sprawach o wykroczenia ze szczegblnym
uwzglednieniem przepiséw Kodeksu postepowania karnego, majacych zastosowanie w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia™ wskaze wprost, iz w toku szkolenia podstawowego straznikdw gminnych
(miejskich) zagadnienia z zakresu postepowania karnego winny obejmowaé wylacznie te, ktdre maja
zastosowanie w toku postgpowania w sprawach o wykroczenia.

W opisanej sytuacji mozliwe wydaje si¢ zmniejszenie liczby godzin przeznaczonych na
wybrane zagadnienia z zakresu postgpowania karnego lacznie o 5 1 poswiecenie - lacznie

45 godzin - na omowienie tematu w nowym zaproponowanym brzmieniu.

Rezygnacja z wyodrgbnionego tematu pt. ,,Wybrane zagadnienia z zakresu postepowania
karmego” | wiaczenie zakresu tego materialu w inny temat, jak réwniez zmniejszenie liczby godzin
o 5 umozliwia rozszerzenie, bez potrzeby zwiekszania kosztdw szkolenia, zakresu szkolenia

z wybranych zagadnief z zakresu ruchu drogowego o zagadnienia zwiazane z realizacja uprawnien
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straznikdw w zakresie ujawniania i zwalczania wykroczen okreslonych w art. 85a Kodeksu
wykroczen.

Tym samym proponuje si¢, aby przedmiot pt: ,,Wybrane zagadnienia'z zakresu ruchu
drogowego™ rozszerzyC tematycznie o wybrane zagadnienia z zakresu szczegétowych warunkéw
technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego
1 warunkow ich umieszczania na drogach, zmieniajac jednoczesnie nazwe przedmiotu na ,, Wybrane
zagadnienia z zakresu ruchu drogowego z uwzglednieniem wybranych zagadnien z zakresu
szczegbtowych warunkOow technicmych dla znakéw i sygnalow drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach” i przypisujac temu
przedmiotowi 32 godziny. Istotnym jest, iz w ramach rozszerzonego tematu, z zakresu szczegdlowych
warunkow technicznych dla znakéw i sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczéﬁstwa ruchu
drogowego 1 warunkéw ich umieszczania na  drogach kux;sanci posiada  wiedze
z zakresu:

Zarzadzania ruchem na drogach, ze szczegdlnym uwzglednieniem strefy zamieszkania.
Wybranych zagadnien z zakresu organizacji ruchu z zastosowaniem znakéw drogowych, ktérych
naruszenie podlega kompetencjom strazy gminnej (miejskiej), ’

A tym samym poznaja: _

= procedur¢ zarzagdzania ruchem na drogach, a w szczegdlno$ci w zakresie: podmiotow
uczestniczacych w opracowaniu projektu organizacji ruchu, wymagan, jakim powinien
odpowiadac proj ekt organizacji ruchy;

* przepisy okreslajace podstawowe zasady umicszezania na drogach znakéw drogowych
objetych kompetencjami straznikdéw gminnych (miejskich) do wykonywania niektérych
czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego, a w szezegblnosei znakdw:

*  D-40 "strefa zamieszkania", - D-46 "droga wewnetrama", - D-52 "strefa ruchu”, - B-1 "zakaz
ruchu w obu kierunkach”, - dotyczacych ruchu pojazdéw zaprzegowych, rowerdw i
motoroweréw (B-8 do B-12, C-13, CI13/C-16)) oraz ruchu pieszych (B-41, C-16), -
zakazujacych zatrzymania lub postoju (B-35 do B-39, z uwzglednieniem stosowania
tabliczki T-24) oraz wyznaczajacych miejsca i warunki postoju (D-18, D-18a, D-18b, z
zastosowaniem tabliczki T-29, D-44, znaki poziome, w tym: P-18, P-20, P-24).

Majac na uwadze powyzsze zmiany mozliwym takze jest, bez generowania dodatkowych kosztéw
szkolenia, zwigkszenie liczby godzin w temacie o nowym proponowanym brzmieniu pt.:
~Organizacja, zakres i sposoby wspdldzialania z whasciwymi podmiotami w zakresie ochrony
porzadku w gminie oraz w zakresie ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego™ do tacznie 5.

Wskaza¢ nalezy, ze rozszerzenie zakresu podstawowego szkolenia w tym zakresie powinno
wplyna¢ na zwigkszenie poziomu wykszta%cenié ogblnego straznikdéw w zakresie zadas, ktdre straznik
podejmowaé bedzie w ramach swoich obowiazkéw pracowniczych. Zgodnie z ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 1. o strazach gminnych straz gminna (miejska) realizuje dziatania w celu ochrony
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zycia lub zdrowia obywateli, a takze bezpieczenstwa zbiorowosci, w szczegolnodci w zwiazku
z powszechnym zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego, katastrofa, kleska zywiotowa lub
przestepstwem o charakterze terrorystycznym oraz jest zobowiazana do informowania spotecznosei
lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen oraz wydawania polecen w tym zakresie ludnosci lokalnej.
Jednoczed$nie majac na uwadze fakt, iz nadzér nad dzialalnodcia strazy jest sprawowany przez
wlasciwego terytorialnie wojewode, ktéry jest organem wiasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego na terenie wojewddztwa, zasadnym jest wprowadzenie do programu szkolenia zagadnieni
z zakresu ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego, réwniez w kontekécie mechanizmu
ostrzegania i alarmowania ludnosci, w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej, te straze gminne
{miejskie) moga; realizowac nastepujace zadania:
= zabezpieczanie miejsc / lokalizacji, na ktdre wstep wiaze sie z zagrozeniem zycia lub zdrowia
lub tez jest zwigzany z ochrona infrastruktury zagrozonej, np. pilnowanie zakazu wstepu na
waty w trakcie powodzi;
= informowanie ludnosci o migjscach ewakuacji i kierowanie ludzi do tych miejsc;
* wdziat w akcji informacyjnej ludnosci w przypadku potrzeby pozostania ludzi
~w domach, ze wzgledu na zagrozenie zewnetrzne (skazenie chemiczne powietrza) oraz
informowanie o zalecanych sposobach ochrony domu i czlonkéw rodziny przed szkodliwymi

wplywami $rodowiska zewnetrznego.

Wprowadzenie zmian w frescl zalacznika Nr 1 do projekiu rozporzadzenia wymusilo
automatycznie zmiany w numeracji poszezegoblnych przedmiotow, a tym samym nowelizacje § 2 ust.

2 rozporzadzenia celem okreslenia ktére przedmioty szkolenia prowadzi wylacznie Policja.

Zaproponowane powyz¢j rozwigzanie umozliwia rozszerzenie zakresu szkolenia podstawowego
straznikéw gminnych (miejskich) o nowe zagadnienia zwiazane z realizacjg uprawnient do reagowania
na wykroczenie okreslone w art. 85a Kodeksu wykroczen, jak rdéwniez umozliwia ksztalcenie
straznikow w zakresie ochrony ludnosei 1 zarzadzania kryzysowego bez ponoszenia dodatkowvch

kosztow przez jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego, o co wnioskowal Minister

Finansow.

Projekt zawiera przepis przejéciowy, ktory stanowi, ze szkolenia podstawowe straznikdw
gminnych, rozpoczete na podstawie rozporzadzenia, o ktdrym mowa w § 1, odbywaja sie zgodnie
z dotychezasowym programem szkolenia i okresem jego trwania.

Wskaza¢ nalezy, Zze z uwagi na co do zasady komercyjny charakter prowadzonych szkolen
podstawowych w strazach gminnych (miejskich) nie ma mozliwosci ujednolicenia termindw
rozpoczecia 1 zakonczenia szkolefi w poszezegdlnych osrodkach szkolacych. Tym samym nalezy
liczy¢ sie z syﬂlacj&v_ iz w dacie wejscia w Zycie przedmiotowego rozporzadzenia niektore osrodki, na
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podstawie uprzednio zawartych z organami gminy lub komendantami strazy gminnych (miejskich)
umow, okreslajacych termin 1 koszty szkolenia, beda te szkolenia juz prowadzity.
Tym samym, w celu zagwarantowania gminom i oSrodkom szkolenia mozliwosci wywiazania sie

z umow bez koniecznosei zmian ich warunkdw w trakcie trwania szkolenia, konieczrym jest przyjecie

proponowanego rozwiazainia.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Evropejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega
obowiazkowi notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r, Nr 65, poz. 597). |

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przediozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej
oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji Tub

uzgodnienia.
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OCENA SKUTKOW REGULACI!

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt: .
g 4

Projekt oddzialuje na gminy, straznikdéw gminnych (miejskich) podlegajacych szkoleniu, jak réwniez

na podmioty prowadzace szkolenie | doskonalenie zawodowe straznikow.

Konsultacie spoleczne:

Projekt zarzadzenia stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dmia 7 lipea 2005 r. ¢ dziatalmosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, zpdin. zm.) zostat
zamieszezony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz
na stronie Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt przekazany zostal réwniez do konsultacji Krajowej Radzie Komendantéw Strazy
Miejskich i Gminnych Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazkowi Miast Polskich, Unii Metropolii
Polskich craz Federacji Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatdéw RP oraz Komisji Wspdlnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego. W terminie przewidzianym na zglaszanie uwag do projektu powyzsze

podmioty stanowiska nie przedstawity.

Wplvw regulacii na sektor finanséw publicznych. w tvm budzet paidstwa i budzet jednostek samorzadu

tervtorialnevo:

Zmiana zakresu szkolenia podstawowego straznikdw gminnych {miejskich) nie niesie za soba
wydhizenia czasu szkolenia pedstawowego strainikdéw gminnych (miejskich), jak réwniez nie ma
wplywu na kosztv szkolenia, ponoszone przez jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego.

Dodanie do zakresu szkolenia nowej problematyki z zakresu art. 85a Kodeksu wykroczen oraz
zarzadzania kryzysowego, w facznym wymiarze 5 godzin, mozliwe bylo dzieki zrezygnowaniu z
utrzymania wyodrebnionego przedmiotu pt.: .~ Wybrane zagadnienia
z zakresu postepowania karnego” - oraz, przy wlaczeniu tego przedmiotu do przedmiotu pt.:
Postepowanie w sprawach o wykroczenia” i zmianie jego nazwy, okreslenie liczby godzin tego

przedmiotu na 45,

Whoplvw reculacii na rynek pracv:

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje skutkdw majacych wplyw na rynek pracy.

Wphyw reculacii na konkurencyjnosé sospodarki i przedsiebiorczogé. w tvm na funkcjonowanie

przedsiebiorstw:

Rozporzadzenie bedzie wymagato od podmiotéw prowadzacych szkolenie podstawowe straznikow
grainnych  (miggskich) dostosowania oferty szkolenia do wymogow rozporzadzenia, a w iym

dostosowanie programdw szkolenia do zakresu minimalnego szkolenia podstawowego straznikow

www.inforlex.pl :
9



gminnych (miegjskich) i przedioZenia programu komendantowi wojewddzkiemu Policii celem
zatwierdzenia.

Zgodnie bowiem z § 3 rozporeadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17
grudnia 2009 r. w sprawie szkolenia podstawowego straznikéw gminnych (miejskich) (Dz. U. Nr 220,
poz. 1731, z pozn. zm.), wlasciwy miejscowo dla miejsca prowadzenia szkolenia komendant

wojewodzki Policji zatwierdza m. in. szezegbfowy program szkolenia podstawowego opracowany

przez podmiot szkolacy.

Postanowienia niniejszeso rozporzadzenia nie maja wplvwe na konkurencvinodé sospadarki

1 przedsiebiorczos¢. w tvm na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Wolvw reculacit na svtuacie i rozwdi regionalny:

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na zmiane sytuacii 1 rozwdj regionalny.
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