Projekt z dnia 6 wrzesnia 2010 .

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

z dnia 2010

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie opfat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Paristwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu

Na podstawie art. 16 ust. 2 i 3 oraz art. 29 ust 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o
adwokaturze (Dz. U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188 z pézn. zm. ) zarzadza sie, co nastepue:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrzesnia 2002 1. w sprawie optat za
czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1348 z pozn. zm. @) w § 11 w ust. 1 dodaje sie pkt 25 w
brzmieniu:

,+25) 0 odszkodowanie lub zado§éuczynienie wynikajace z naruszenia norm powierzchniowych w celach
mieszkalnych przeznaczonych dla zatrzymanych, tymczasowo aresztowanych, odbywajgcych kare
pozbawienia wolnosci w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. Nr90, poz. 557, z pozn. zm. @) - 120 z+. .

§ 2. Podstawe zasadzenia przez sad kosztow zastepstwa prawnego w sprawach rozpoczetych w

dniu wejécia w zycie rozporzadzenia stanowig stawki w wysokosci okreslone] w tym rozporzadzeniu.

§ 3. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 26, poz. 156, Nr 166,
poz. 1317, Nr 210, poz. 1628 i Nr 218, poz. 1676 oraz z 2010 . Nr 7, poz. 45 i Nr 47, poz. 278,

2) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U, z 2003 r. Nr 97, poz. 887 i
Nr212, poz. 2073 oraz z 2005 r. Nr 41, poz. 382 i Nr 219, poz. 1872.

3}  Zmiany wymienione] ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931,
Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 701, Nr 120, poz. 1268, Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, Nr 111, poz. 1194, Dz. U, z 2002 .
Nr 74, poz. 676, Nr 200, poz. 1679, Dz. U. z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 142, poz. 1380, Nr 179, poz. 1750, Dz. U. z
2004 r. Nr 93, poz. 889, Nr 210, poz. 2135, Nr 240, poz. 2405, Nr 243, poz. 2426, Nr 273, poz. 2703, Dz. U. z 2005 r.
Nr 163, poz. 1363 i Nr 178, poz. 1479, Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 228, poz. 1648,
Dz. U. z 2007 r. Nr 123, poz. 849, Dz. U. z 2008 r. Nr 96, poz. 620 i Nr 214, poz. 1344, Dz. U. z 2009 r. Nr 8, poz. 39,
Nr 22, poz. 119, Nr 62, poz. 504, Nr 108, poz. 911, Nr 98, poz. 817, Nr 115, poz. 963, Nr 180, poz. 1475, Nr 201,
poz.1540, Nr 206, poz. 1589.
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UZADNIENIE

Od dluzszego juz czasu nastepuje wzrost liczby wnoszonych przez skazanych i
tymezasowo aresztowanych powddztw, ktdrych podstawa faktyczna  zostala oparta na
niedochowaniu norm powierzchni w celach. Wskazana tendencja moze jeszcze ulec nasileniu, co
ma zwiazek z wystepujacym przeludnieniem w zakiadach karmnych i aresztach $ledczych oraz
orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czdowieka.

Niepokojace, gdyz rzutujace na wysokosé stawek minimalnych wynagrodzef adwokatow,
53 tez nadmierne zadania zgtaszane w powddztwach z tytutu naruszenia norm powierzchniowych
w celach mieszkalnych przeznaczonych dla zatrzymanych, tymczasowo aresztowanych oraz
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci. Czesto osoby skazane i tymczasowo aresztowane
zadaja zasadzania kwot w wysokosci 100 000 — 200 000 zi. Zdarzaja sig¢ réwniez przypadki
dochodzenia z tego tytulu kwot znaczaco wyzszych, rzedu od 400000 zt do 1 min zt
(przykiadowo sprawy: Sadu Okregowego we Wroctawiu o sygn. IC 158/08, Sadu Okregowego
w Lublinie o sygn. I C 629/09, sprawa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, sygn. I ACa 694/09, Sadu
Okregowego we Wroctawiu, sygn. IC 367/07 oraz Sadu Okregowego w Katowicach,
sygn. II C 403/09).

Nalezy podkresli¢, ze w wigkszosci przypadkach dochodzona wysokos¢ roszczen
pozostaje bez realnego zwiazku z podstawa szkody i w rezultacie znaczaco odbiega od wysokosci
sum zasadzanych wyrokami sadowymi.

Poréwnujac wysokosé kwot zasadzanych przez sady w tego typu sprawach (zwykle rzedu
kilku tysigcy ztotych), z kwotami zadnymi przez skazanych i tymczasowo aresztowanych, to
stwierdzi¢ nalezy, ze roszezenia powodéw sg czesto razaco wyglrowane.

W konsekwencji tego wzrasta obciazenie Skarbu Pafistwa z tytulu  wydatkéw
poniesionych za nieoptacong pomoc prawna udzielona powodom z urzedu.

W projekcie wprowadzono rozwiazanie, ktére powinno ztagodzié przedstawiony problem.

W § 11 w ust. 1 rozporzadzenia, po pkt 24 dodano pkt 25, zgodnie z ktérym za czynnosci
adwokackie w kategoriach spraw zwiazanych z dochodzeniem zaplaty odszkodowania lub
zado$Cuczynienia za tzw. przeludnienie cel, czyli wynikajacego z naruszenia norm

powierzchniowych  przeznaczonych dla  zatrzymanych, tymczasowo aresztowanych i
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odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w rozumieniu Kodeksu karnego wykonawczego,
stawka minimalna bedzie wynosita - 120 zt.

Wysokos¢ oplat naleznych adwokatom w tego typu sprawach, opartych na fakcie
niezachowania w celach norm powierzchni, uksztaltowano w analogiczny sposob, jak w
przypadku spraw o odszkodowanie za niestuszne skazanie lub ukaranie; aresztowanie lub
Zatrzymanie, a wigc ryczattowo.

Nalezy podkreslic, ze zachodzi daleko idace podobiefistwo obu tych kategorii spraw, choé
zagadnienia zwiazane z dochodzeniem odszkodowania za niestuszne skazanie lub ukaranie,
aresztowanie lub zatrzymanie uregulowane zostaly autonomicznie w przepisach kodeksu
postepowania karnego.

Za przyjgciem wskazanego w projekcie rozwiazania przemawia réwniez okolicznosé, ze
zmieniane rozporzadzenie przewiduje juz przypadki, w ktdrych wysokos¢ stawki minimalnej
zostala powigzana nie z wartoscia przedmiotu sprawy, lecz z jej rodzajem i charakterem.
Rozporzadzenie wymienia w § 11 szereg kategorii spraw, gdzie wynagrodzenie pefnomocnika
zostato okreslone ryczaltowo. Rozwiazanie takie wynika z faktu, ze w tych rodzajach
postgpowan mamy do czynienia z powtarzalnoscia i podobiefistwem podejmowanych czynnosci
procesowych.

Ograniczenie wysokosci stawek minimalnych w przypadku spraw skazanych i
tymczasowo  aresztowanych wystgpujacych z powddztwami o zaplate odszkodowania lub
zado$Cuczynienia z tytutu niezachowania norm powierzchni w celach uzasadnia maiejszy od
przecigtnego naktad pracy pelnomocnikéw zwiazany z dochodzeniem tych roszczefi.

Z uwagi na to, ze prowadzenie tych spraw nie wymaga skomplikowanych i
pracochtonnych czynnodci zasadne wydaje si¢ miarkowanie wynagrodzen przyshigujacych
petnomocnikom.

Projektowana zmiana rozporzadzenia wejdzie w Zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogtoszenia.

OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie
Projektowane rozporzadzenie bedzie oddzialywaé na osoby, ktdre $wiadcza pomoc

prawng oraz na osoby na rzecz ktdrych jest ona wykonywana.
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2. Konsultacje spoleczne
Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania: Sadowi Najwyzszemu,
Krajowej Radzie Sadownictwa, sadom powszechnym i Naczelnej Radzie Adwokackie;.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt zostanie udostepniony w Biuletynie

Informacji Publiczne;.

3. Wplyw na finanse publiczne

W 2009 r. Skarb Paristwa wydat 25 486 338 zt na pokrycie wynagrodzeti petnomocnikéw z
urzedu wystepujacych w sprawach cywilnych, ze stosunku pracy i ubezpieczen spofecznych.

W I kwartale 2010 r. na zapewnienie wskazanych ushig prawnych budzet poniost wydatki w
kwocie 7 138 929 z1.

Ustalono, ze 53 % catosci wydatkéw poniesionych przez sady powszechne w 2009 r., jak
rowniez w I kwartale 2010 r. z tytulu oplat za czynnosci petnomocnikéw z urzgdu (adwokaci
oraz radcowie prawni) w sprawach cywilnych, ze stosunku pracy i ubezpiecze spolecznych
stanowily optaty wynoszace brutto 4392 zt, czyli okreslone wedtug stawki o ktérej mowa w § 6
pkt 6 nowelizowanego rozporzadzenia. Ponad potowa ogétu wydatkéw ponoszonych przez
Skarb Panistwa na pomoc prawna $wiadczona z urzedu dotyczy dwoch kategorii spraw,
wskazanych w § 6 pkt 6 i pkt 7 obowiazujacego rozporzadzenia, to jest w sprawach gdzie
wartos¢ przedmiotu sporu jest wyzsza od kwoty 50 000 zt.

Nalezy podkresli¢, ze w obu wskazanych wyzej grupach wydatkow znajduja sie sprawy,
w ktérych powédztwa oparte zostaly na fakcie niezachowania norm powierzchniowych
przystugujacych skazanemu lub tymezasowo aresztowanemu.

Wprowadzenie projektowanej zmiany winno zatem spowodowad zmniejszenie wydatkéw
Skarbu Panstwa w czesci 15 ,,Sady Powszechne” z tytulu ponoszonych kosztéw pomocy
prawnej udzielonej przez adwokatéw ustanowionych z urzedu.

Niemniej jednak, nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie skutkéw finansowych wejscia
w zycie projektu rozporzadzenia, gdyz brak jest szczegétowych danych dotyczacych wysokosci
wydatkow poniesionych przez Skarb Paristwa z tytutu pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu

osobom skazanym i tymczasowo aresztowanym, zasadzonych wyrokami sadowymi w zaleznosci
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od wyniku procesu i wartoéci przedmiotu sporu, okreslonych wedtug stawek wymienionych w

§ 6 pkt 1-7 nowelizowanego rozporzadzenia.

4. Wplyw na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

3. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosé gospodarki

i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na sytuacje i rozwdj regionéw.

7. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej
Materia projektowanego rozporzadzenia lezy poza zakresem spraw regulowanych przez

prawo Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z
trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministtéw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
Junkcjorowania krajowego systemu notyfikacji norm i akiéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039
oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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