ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

zmicniajgce rozporzadzenie w sprawie wynagrodzenia przystlugujacego lekarzowi
sgdowemu i trybu finansowania tego wynagrodzenia oraz zwrotu kosztéw dojazdu,

a takze wzoru zestawienia wystawionych zaSwiadczen

Na podstawie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o lekarzu sadowym
(Dz. U. Nr 123, poz. 849, z 2008 r. Nr 51, poz.293 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622) zarzadza

ste, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia 2008 r. w sprawie
wynagrodzenia przystugujacego lekarzowi sadowemu 1 trybu finansowania tego
wynagrodzenia oraz zwrotu kosziow dojazdu, a takze wzoru zestawienia wystawionych
zaswiadczen (Dz. U. Nr 14, poz. 85) § 2 otrzymuje brzmienie:

.8 2. Za wystawienie zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy, lekarzowi

sadowemu przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 100 z1.”.
§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 2012 r.
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UZASADNIENIE

Projektowana zmiana rozporzadzenia w sprawie wynagrodzenia przystugujacego
lekarzowi sadowemu i trybu finansowania tego wynagrodzenia oraz zwrotu kosztow dojazdu,
a takze wzoru zestawienia wystawionych za§wiadczen podwyzsza si¢ wynagrodzenie lekarzy
do kwoty 100 7zt za wydanie zaswiadczenia.

Instytucja lekarza sadowego ustanowiona ustawsg z dnia 15 czerwca 2007 r. o lekarzu
sadowym (Dz. U. Nr 123, poz. 849, z poin. zm.) miata zapewni¢ wiarygodnos¢
wystawianych zaswiadczern 1 ulatwi¢ dostgp do lekarza. Ustawa dala podstawe
do rozszerzenia kregu podmiotéw zobowiazanych do usprawiedliwienia niestawiennictwa
uczesinikéw postepowania cywilnego, a takze obroncéw, pelmomocnikow i wszystkich
innych uczestnikéw postgpowania sadowego.

Zakladano, ze przepisy ustawy umozliwig powstanie zespotu lekarzy o réznych
specjainoéciach, rzetelnie oceniajacych stan ubjegajacych si¢ o zaswiadczenie lekarskie,
co ograniczyloby liczbe odraczanych spraw w sadach z powodu nieobecnosci uczestnikow
i usprawnitoby postepowanie sadowe.

Poza tym, w zwigzku ze zmiang systemu finansowania stuzby zdrowia zdarzaty
si¢ przypadki odmawiania przez lekarzy wydawania za$wiadczen podsadnym, za ktore
nie otrzymywali  zadnego wynagrodzenia, co takze dezorganizowalo sprawnos¢
postepowania,

Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia 2008 r. w sprawie
wynagrodzenia przystugujacego lekarzowi sadowemu 1 trybu finansowania tego
wynagrodzenia oraz zwrotu kosztow dojazdu, a takze wzoru zestawienia wystawionych
zaswiadczen (Dz. U. Nr 14, poz. 85) ustalono odplatnosé za wydawane przez lekarzy
sadowych zaswiadczenia w wysokosci 80 zt.

Z chwila wejécia w zycie tego aktu prawnego prezesi sadéw okregowych zglosili
potrzebe zatrudnienia 7975 lekarzy sadowych, co okazalo si¢ jednak liczba zawyzong, gdyz
sady nie prowadzity szczegdlowych analiz spraw odroczonych na skutek niestawienia sig
do sadu z powodu choroby.

0Od 1 lutego 2008 r. umowy zostaly podpisane ze 197 lekarzami, a na koniec 2008 r.
ich liczba wzrosta zaledwie do 564, na koniec 2009 r. wyniosta 529, na koniec 2010 r. — 521,
na koniec 2011 r. — 487 w skali kraju.
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Oszacowanie niezbednej liczby lekarzy sadowych, ktora zapewnilaby niezakiocone
warunki funkcjonowania sadéw jest trudne, gdyz rzutuje ma to nie tylko ich liczba,
ale 1 rozmieszczenie w poszczegdlnych okregach, ktérych obszary wlaciwodci miejscowej
sg rézne.

Wedtug danych nadestanych przez sady na dzien 30 czerwca 2012 1. bylo zatrudnionych
648 lekarzy sadowych w skali kraju.

Od dnia 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. rozwiazano, gtéwnie na wniosek lekarzy,
23 umowy, a zawarto tylko 8 nowych umow.

Przyczyna takiego stanu jest brak zainteresowania ze strony lekarzy wykonywaniem
funkeji lekarza sadowego. Podejmowane przez prezeséw sadow okrggowych dziatania
nie dajg oczekiwanych skutkow.

W I pélroczu 2012 r. sady odroczyly lub odwolaly 564 rozprawy lub posiedzenia
z powodu nieusprawiedliwionej choroby, w zwiazku z brakiem dostgpu do lekarza sadowego.
W tym samym okresie wystawiono 4837 zaswiadczen, ktore stanowily podstawe
do usprawiedliwienia niestawiennictwa w sadzie.

Pordéwnawczo w latach 2008 — 2011 dane te ksztattowaly si¢ nastepujaco:

liczba odroczonvch lub odwolanych rozpraw w roku:

2008 — 2187

2009 - 1305

2010-1375

2011 - 1092

liczba wystawionych zadwiadezen w roku:
2008 — 10579

2009 - 9753

2010 -10086

2011 - 10049.

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze sa to dane- ruchome uzaleznione
od nieprzewidywainych czynnikéw, jakimi sa choroby.

Juz z chwilg wejscia w zycie omawianego rozporzadzenia wysoko$é wynagrodzenia
za wystawiane  za$wiadczenia  byla  kwestionowana, gdyz  zdaniem  lekarzy
nje rekompensowata naktadu ich pracy 1 wigzacej si¢ z tym odpowiedzialnosci.

Poprawe sytuacji w tym zakresie moze przynies¢ podwyzszenic wynagrodzenia
przystugujacego lekarzom sadowym do wysokosei 100 zt za wystawienie za$wiadczenia,

o co $rodowisko lekarskie zabiegato juz w czasie prac legislacyjnych nad ustawa o lekarzu
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sadowym. Srodki finansowe na ten cel w wysokodei 415 tys. zt zostaly uwzglednione

w budzecie panstwa na rok 2012 w czgdei 15 ,,Sady powszechne™.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie].

Zgodnic z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337
oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 161, poz. 966) projekt rozporzadzenia zostal
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania, w trybie i na zasadach ustawy, pracami nad

projektem rozporzgdzenia.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudmia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z péZn. zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny.
Rozporzadzenie begdzie oddzialywal przede wszystkim na lekarzy, w tym lekarzy

sadowych, oraz prezesdéw sadow okregowych i prezeséw wojskowych sadow okrggowych.

2. Konsultacje spoleczne,

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania Krajowej Radzie Sadownictwa, a takze
prezesom  sadéw  okrggowych 1 prezesom  wojskowych sadow  okrggowych
oraz Ogoélnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych, Niezaleznemu
Samorzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu ,,Solidarmmos¢”, Forum Zwiazkow Zawodowych,
Naczelnej Radzie Lekarskiej, Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Lekarzy, Federacji
Zwigzkow Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”, Stowarzyszeniu
Lekarzy Praktykow, Polskiej Federacji Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia, Krajowemu
Sekretariatowi Ochrony Zdrowia NSZZ ,Solidarnos¢”, Federacji Zwigzkow Zawodowych
Pracownikéw Ochrony Zdrowia 1 Pomocy Spotecznej it Federacji Zwigzku Pracodawcdw
Zaktadéw Opieki Zdrowotnej.

Uwagl do projektu zglosity nastepujace podmioty:

- Krajowa Rada Sqdownictwa — w dniu 7 wrze$nia 2012 r. wyrazila pozytywna opinig
o projekcie, z zastrzezeniem, Ze proponowana wysoko$¢ wynagrodzenia dla lekarzy
sadowych jest nadal zbyt niska,

- Naczelna Rada Lekarska — wyrazila poglad, iz proponowana kwota jest zbyt niska
i proponuje, aby wysokos$¢ wynagrodzenia lekarza sadowego za wystawienie zaswiadczenia
odnies¢ do wskaznika procentowego w stosunku np. do najnizszego wynagrodzenia,

- Federacja  Zwigzkow  Pracodawcéow — Ochrony  Zdrowia ,, Porozumienie
Zielonogdrskie” — wnosi o odstapienie od podawania konkretnych wartosci wynagrodzenia
za wydanie za$wiadczenia 1 proponuje wysokos¢ tego wynagrodzenia ustalié¢ jako procent
wybranej wartodci typu $rednie wynagrodzenie, wedlug Federacji kwota wynagrodzenia
powinna by¢ okre§lona w wysokodci odpowiedniego wskaznika odpowiadajacego w 2012 r.

kwocie nie nizszej niz 300 zi,
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- Federacja Zwiqzkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy

Spolecznej oraz Ogélnopolskie Porozumienie Zwiqzkéw Zawodowych - w tozsamych

uwagach poddano w watpliwo$¢, czy podwyzszenie wynagrodzenia lekarzy sadowych

do 100 zI za wystawione za$wiadczenie spelni cel projektowanej zmiany rozporzadzenia,

jakim jest zacheta do wigkszego zainteresowania lekarzy wykonywaniem funkcji lekarza

sadowego oraz postulowano zwigkszenie proponowanej kwoty wynagrodzenia,

- 11 Sqdéw Okregowych (Czestochowa, Jelenia Gora, £odZ, Opole, Radom, Rzeszow,

Szczecin, Tarnobrzeg, Warszawa, Wroclaw i Zamo$t) oraz Wojskowy Sad Okregowy

w Poznaniu, uwagi Sadow w zasadzie byly podobne i mozna je opisa¢ nastepujaco:

podwyzszenie wynagrodzenia do 100 zt jest podwyzka zbyt niska i nie spowoduje
zwigkszenia zainteresowania instytucja lekarza sadowego, biorac zwilaszcza pod uwage
aktualne, relatywnie wysokie zarobki lekarzy z tytulu realizowanych przez nich
publicznych i prywatnych §wiadczen leczniczych,

uzyskanic zainteresowania lekarzy wykonywaniem czynnosci lekarza sadowego wymaga
zwigkszenia kwoty wynagrodzenia do poziomu co najmniej 150 zi, tj. poréwnywalnego
z ceng wizyty u lekarza specjalisty, ktéra obecnie oscyluje w granicach 150 —250 zt,
proponowano natozenie ustawowego obowigzku wyznaczania lekarza sadowego z dane;
specjalnoéci lekarskiej, by to nie zalezalo od woli i checi lekarza, bowiem instytucja
lekarza sadowego stuzy wymiarowi sprawiedliwo$ci w zakresie jego prawidlowego
funkcjonowania,

w kwestii wynagrodzen lekarzy sadowych powinno wypowiedzie¢ si¢ Srodowisko
lekarskie przez okregowe rady lekarskie, ktore rekomenduja kandydatéw na lekarzy
sgdowych,

dwa spoéroéd Sadow Okregowych zwrécily uwage, iz nie posiadajg rezerw [inansowych,
ktére moglyby by¢ przeznaczone na pokrycie zwigkszonego wynagrodzenia dla lekarzy

sadowych,

. jeden z Sadéw Okregowych wskazat na konieczno$é doprecyzowania sposobu

wynagradzania lekarza sadowego w przypadkn wydawania oddzielnych zaswiadczen
profesjonalnym petnomocnikom usprawiedliwiajacym nieobecnos¢ w szeregu sprawach,

trzy sposrod Sadoéw Okregowych uznaly, iz podwyzszenie wynagrodzenia dla lekarzy
sadowych nie jest uzasadnione; zakres czynno$ci lekarza sadowego ogranicza

si¢ do zapoznania z dokumentacja medyczna, a proponowane wynagrodzenie w wysokosci
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100 zt zbliza si¢ do ceny za wizyte lekarska w prywatnym gabinecie; dla lekarza sadowego

jest to dodatkowe Zrédio dochodu.
Pozostate organizacje 1 zwiazki zawodowe nie przedstawily swoich stanowisk.
Pozostate Sady Okregowe, w tym Wojskowy Sad Okrggowy w Warszawie nie wniosty

uwag do przedmiotowego projektu.

W _ocenie projektodawcy, jakkolwiek mozna zgodzi¢ si¢ z opiniami, iz podwyzszenie

wynagrodzenia dla lekarzy sadowych o 20 zt moze nie by¢ wystarczajaca zacheta dla lekarzy,
to jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, iz wysokod¢ podwyzki jest uwarunkowana posiadanymi
$rodkami finansowymi przeznaczonymi na ten cel. Proponowana obecnie podwyzka
ma na celu stworzenie choéby niewielkich warunkéw dla mozliwie szybkiego pozyskania
dodatkowych lekarzy sadowych, z uwagi na niewielka i malejaca z kazdym rokiem 1ich liczba.
W 1 potroczu 2012 r. (wedlug danych uzyskanych z sadow) liczba ta zmniejszyla sig
o 17 lekarzy i na dzien 30 czerwca 2012 r. stanowita 464 lekarzy w skali kraju.

Radvkalna zmiana w zakresie mozliwosci pozyskania wigksze) liczby lekarzy sadowych
w istocie wymagataby nowelizacji ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o lekarzu sadowym (Dz.
U. Nr 123, poz. 849, z pdsn. zm.) przez wprowadzenie nowych rozwigzad, np. przez
natozenie ustawowego obowiazku wyznaczania lekarza sadowego z danej specjalnodci
lekarskiej, by to nie zalezalo od woli i checi lekarza, o co postuluje jeden z Sadow
Okrggowych.

Nie moga by¢ uwzglednione propozycje odstapienia od podawania konkretnych
wartosci wynagrodzenia za wydanie za§wiadczenia 1 odniesienia tej wysokoscei do wskaznika
procentowego w stosunku np. do najnizszego czy s$redniego wynagrodzenia. Obecnie,
w pracach Rzadu, wystepuje tendencja odchodzenia od rozwigzan odwolujacych si¢
do minimalnego wynagrodzenia za pracg. Relacjonowanie do minimalnego wynagrodzenia
wysokosci wynagrodzenia lekarza sadowego powodowataby obligatoryjne skutki finansowe
dla budzetu panstwa zwiazane ze wzrostem tego wynagrodzenia.

Niezasadne sa uwagi dwoch Sadow Okregowych co do braku srodkow finansowych
przeznaczonych na wynagrodzenia lekarzy sadowych, gdyz zostaly one uwzglednione
w budzecie panstwa na rok 2012.

Propozycja okreSlenia sposobu wynagradzania lekarza sadowego w przypadku
wydawania oddzielnych zaswiadczen profesjonalnym pelnomocnikom usprawiedliwiajgcym

niecbecno$é z tej samej przyczyny w szeregu sprawach nalezy do materii ustawowej 1 moze
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by¢ wzieta pod uwage przy nowelizacji ustawy o lekarzu sagdowym; nie zostala przekazana

do uregulowania w obecnie nowelizowanym rozporzadzeniu.

3. Wyniki analizy wplywu aktu normatywnego na:

a)  sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego:

wejécie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na budzety jednostek samorzadow
terytorialnych, natomiast spowoduje nieznaczne skutki finansowe dla budzetu panstwa;

w latach 2009-2011 wydatki z tytutu wynagrodzen lekarzy sadowych rosly w tempie
ok. 20% rocznie, za$ zwigzanych z wystawianiem zaswiadczen kosztow dojazdu lekarzy
sadowych — ok. 25% rocznie; zdecydowana wigkszosé (ok. 97%) wynagrodzen lekarzy
sgdowych zostala wyplacona z tytutu zaswiadezen wystawionych na zlecenie sadu, a jedynie
marginalna cze¢$¢ — z tytulu zaswiadczen wystawionych na zlecenie mnych uprawnionych
organdw prowadzacych postgpowanie;

wydatki z tytuhu wynagrodzen lekarzy sadowych za wystawione zaswiadczenia i zwrotu
kosztow dojazdu poniesione w latach 2009-2011 oraz przewidywane po podniesieniu oplaty

za wystawienie zaswiadczenia ksztaltuja sie nastepujaco:

2009 | 2010 2011 po podniesieniu
wydatki wydatki [ zobowigzania oplaty*
wynagrodzenie lekarza
sadowego za wystawienie
zaswiadezenia 139634793 |1 658 957,84 11 928 953,63 106 959,19 ok. 3 054 000
zwrot kosztéw dojazdu
lekarza sadowego 11 380,59 14 325,55 17 749,62 883,37 ok. 23 000

* w wysokodci unormowanej dla petnego roku
wynagrodzenia lekarzy sadowych stanowia tylko ok. 1% wynagrodzen bezosobowych

sgdow apelacyjnych, za$ wydatki z tytulu zwrotu kosztow dojazdu — zaledwie ok. 0,01%

wydatkow roznych na rzecz osdb fizycznych;

b)  rynek pracy:

projektowane rozporzadzenie bgdzie miato nieznaczny wplyw na rynek pracy;
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dla lekarzy wykonujacych funkcje lekarza sadowego wynagrodzenie z tytulu
zaswiadczen wystawionych na zlecenie sadu lub innych uprawnionych organow
prowadzacych postepowanie ma charakter dodatkowy o niewielkim znaczeniu. Przecigtne
wynagrodzenie lekarza sadowego z tego tytulu wynioslo w roku 2009 2 639,60 z1 brutto
oraz w 2010 3 184,18 zl brutto. Ponadto, odsetek lekarzy wykonujacych funkcje lekarza
sadowego nie przekracza 0,7%;

podstawowe dane przedstawiajace znaczenie wynagrodzeni lekarzy sadowych z tytulu
wystawianych zaswiadczen dla lekarzy pracujacych bezpoérednio z pacjentem w latach

2009-2010

2009 2010
liczba lekarzy sadowych 529 521
wynagrodzenie lekarzy sadowych za wystawione zaswiadczenia 139634793 | 165895784
przecigtne wynagrodzenie lekarza sadowego z tytutu
wystawionych za§wiadczen 2 639,60 3 184,18
liczba lekarzy pracujacy bezposrednio z pacjentem 79015 79333
odsetek lekarzy sadowych w ogdlnej liczbie lekarzy 0,67% 0,66%

Zrédio: Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz Rocznik statysiyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2011, Géwny Urzad
Statystyczny

¢)  konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢hiorstw:
projektowane rozporzadzenic nie wplynie na konkurencyjnos¢  gospodarki

i przedsi¢biorczoé¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw;

d) sytuacje i rozwdj regionalny:

projektowane rozporzadzenie nie wplynie na sytuacje i rozwoj regionalny.

4. Wskazanie Zrédel finansowania (jezeli projekt pociaga za soba obciazenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego)

Dodatkowe wydatki w wysokodci 4185 tys. zt, zwiazane z podwyzZszeniem wynagrodzen
lekarzy sadowych za wystawienie zaswiadczenia o 20 zl — oszacowane dla catego roku 2012
przy zalozeniu obecnej liczby Iekarzy wystawiajgcych za$wiadczenia — znajduja
zabezpieczenie w czesei 15 budzetu pafistwa ,,Sady powszechne” na rok 2012; ich faktyczna
wysokosé¢ bedzie proporcjonalnie mniejsza w stosunku do kwoty oszacowanej w skali roku,
tzn. ok. 104 tys. z} za kwartat; biorac pod uwagg, iz projektowana regulacja nie bedzie

dotyczyla catego kwartatu w roku 2012, to nawet w przypadku zwigkszenia sig liczby lekarzy
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sadowych w zwiazku z podwyzszeniem wysokosci wynagrodzenia kwota ta nie powinna ulec
zwigkszeniw.
Szacuje sig, iz podwyZszenie wynagrodzen lekarzy sadowych o 20 z1 od 1 grudnia

2012 r. spowoduje dodatkowe wydatki za ten miesiac na poziomie ok. 50 tys. zl.

Skutki finansowe w kwocie ok. 3 054 000 zl — oszacowane dla calego roku 2013 -
zostaly uwzglednione w projekcie ustawy budzetowej na rok 2013.

Dodatkowe wydatki budzetowe na rok 2013 na podwyzZszenie wynagrodzen
lekarzy sagdowych o 20 zl szacuje si¢ na okolo 800 tys. zl.

Koszty wynagrodzen lekarzy sadowych sa pokrywane przez poszczegdine sady
w ramach wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe w § 4170 zwigzane z postepowaniami
sadowymi

Dodatkowe skutki finansowe w latach nastepnych sa prawdopodobne, gdyz
w zalozeniu podwyzszenie wynagrodzenia ma na celu wzrost liczby lekarzy sadowych,
co powinno ulatwi¢ podsadnym dostgp do tych lekarzy i w konsekwencji zwigkszenie liczby
wydawanych zas$wiadczen. Nie jest jednak mozliwe oszacowanie liczby lekarzy, ktorzy

zglosza w przyszlosci che¢ wykonywania funkeji lekarza sadowego.
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