Projekt z dnia 2 stycznia 2013 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?

z dnia 2013 r.

w sprawie okre§lenia krajéw i terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje¢ podatkowa
dla celow podatku dochodowego od oséb fizycznych

Na podstawie art. 25a ust. 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U. z 2012 . poz. 361, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. Szkodliwa konkurencja podatkowa jest stosowana w systemach podatkowych
w nastepujacych krajach oraz terytoriach:

1) Ksigstwo Andory;

2) Anguilla - Terytorlum Zamorskie Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii

Pélnocne;;
3) Antigua i Barbuda;
4) Aruba/Sint-Maarten/Curacao - Terytoria KroIestwa Niderlandow;
5) Wspdlnota Bahaméw;
6) Krolestwo Bahrajnu,
7) Barbados;
8) Belize;
9) Bermudy - Terytorium Zamorskie Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanu i Irlandii
Péinocnej;
10) Brytyjskie Wyspy Dziewicze -Terytorium Zamorskie Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej;
11) Wyspy Cooka - Samorzadne Terytorium Stowarzyszone z Nowg Zelandia;
12) Wspdlnota Dominiki;
13) Gibraltar - Terytorium Zamorskie Korony Brytyjskiej;
14) Grenada;
15) Sark - Terytorium Zalezne Korony Brytyjskiej;
16) Hongkong - Specjalny Region Administracyjny Chinskiej Republiki Ludowe;j;

" Minister Finans6w kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r, w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

- # Zmiany tekstu jednelitego wymienionej ustawy zostaly opubhkowane w Dz, U. z 2012 1, poz. 362, poz. 440 i

pue. 7oY.
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17) Kajmany - Terytorium Zamorskie Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Polnocne;;

18) Republika Liberii;

19) Ksigstwo Liechtensteinu;

20) Makau - Specjalny Region Administracyjny Chiniskiej Republiki Ludowe;;

21) Republika Malediwow;

22) Republika Wysp Marshalla;

23) Republika Mauritiusu;

24) Ksigstwo Monako;

25) Montserrat - Terytorium Zamorskie Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii

Péinocne;;

26) Republika Nauru;

27) Niue - Samorzadne Terytorium Stowarzyszone z Nowa Zelandia;

28) Republika Panamy;

29) Niezalezne Panistwo Samoa;

30) Republika Seszeli; :

31) Federacja Saint Kitts i Nevis;

32) Saint Lucia;

33) Saint Vincent i Grenadyny;

34) Krolestwo Tonga;

35) Turks i Caicos - Terytorlum Zamorskie Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii

1 Irlandii Pétnocne;;
36) Wyspy Dziewicze Standéw Zjednoczonych - Terytorium Nieinkorporowane Stanéw

Zjednoczonych;
37) Republika Vanuatu.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie okreslenia
krajow i terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa dla celéw podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 94, poz. 790).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW
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Uzasadnienie

W dniu 16 maja 2005 r. Minister Finanséw wydal rozporzadzenie w sprawie okreslenia krajéw
i terytoridw stosujgcych szkodliwg konkurencje podatkowa dla celow podatku dochodowego od
os6b fizycznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 94, poz. 790). Potrzeba okreslenia katalogu krajéw
i terytoriow, w ktérych wystepuje szkodliwa konkurencja podatkowa podyktowana byla
koniecznoscia przeciwstawienia si¢ praktykom stosowanym przez niektdre panstwa i terytoria
zalezne (lecz posiadajace wlasne systemy podatkowe), ktére poprzez $wiadome wprowadzanie
w swoich ustawodawstwach podatkowych rozwigzan ulatwiajgcych podmiotom gospodarczym
»przenoszenie” swoich dochodéw do tych krajéw lub terytoriow, utatwialy im uchylanie si¢ od
opodatkowania w innym panstwie. Systemy podatkowe takich krajow i terytori6w zwane s3
»Szkodliwymi systemami podatkowymi” ze wzgledu na ich niekorzystny wplyw na systemy
podatkowe innych panfistw, poprzez naruszanie ich suwerennego prawa okreslania obcigzen
podatkowych w stosunku do dochodéw uzyskiwanych na ich terytorium.

Poniewaz kraje oraz terytoria posiadajace szkodliwe systemy podatkowe majg niekorzystny
wplyw na polityke gospodarczg 1 spoleczng innych krajéw, wiele organizacji
migdzynarodowych, w tym Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) podjelo
dzialania majace za zadanie ograniczenie szkodliwego wplywu takich systeméw na inne
panstwa.

W pierwszej kolejnosci, OECD opracowalta katalog kryteriéw uznawania danego systemu
podatkowego za szkodliwg konkurencje podatkows - raport OECD z 1998 r.: ,,Szkodliwa
konkurencja podatkowa: Powstajace zjawisko globalne” (“Harmful Tax Competition: An
Emerging Global Issue™). Kryteria te obejmowaly nastepujace czynniki:

1. brak opodatkowania lub bardzo niskie opodatkowanie;

2. nieréwne podatkowe traktowanie dochodéw uzyskiwanych ze zrédet polozonych na
terytorium danego panstwa w stosunku do dochodéw ,,przetransferowanych” do tego
kraju, przy uprzywilejowanym opodatkowaniu tych ostatnich;

3. brak przejrzystosci przepiséw podatkowych, w zwigzku 7 ¢zym niekidie podmioty moga
korzystac, na nigjasnych zasadach, ze szczegdlnych przywilejéw podatkowych;

4. niechg¢ administracji danego kraju do uczestniczenia w wymianie informacji
podatkowych (a takze uchylenia przepisow o tajemnicy bankowej), tj. odmowa
udzielenia informacji administracjom innych pafistw o dochodach przetransferowanych
do takiego kraju przez osoby majace miejsce zamicszkania lub siedzib¢ w innym
panstwie. Takie podejécie, poza tym, iz stwarza mozliwosci uchylania sie od
opodatkowania w pafstwie rezydencji, pozwala rowniez na legalizacie dochodéow
pochodzacych z dziatalnosci przestgpezej (tzw. ,,pranie brudnych pieniedzy™);

5. zaangazowanie minimalnej wysokosci inwestycji lub szczeglnie niski poziom
zatrudnienia w stosunku do wartosci dokonywanych transakcji.

- Na podstawie tych kryteriéw, w dniu 26 czerwca 2000 r. OECD, opublikowata kolejny raport:
»Postgp w identyfikacji i eliminacji szkodliwej konkurencji podatkowej” (,Progress in
Identifying and Eliminating Harmful Tax Practices”) zawierajacy miedzy innymi listg krajow
i terytoribéw, ktorych systemy w calosci moga byé uznane za ,szkodliwe” (tzw. ,raje
podatkowe™). Lista ta stala si¢ podstawg okreslenia katalogu krajow i terytoriéw stosujacych
szkodliwg konkurencj¢ podatkowa zawartego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
16 maja 2005 r.
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Jednoczesnie postanowiono, ze z chwilg uznania, iz systemy te nie zagrazaja juz polskiemu
systemowi podatkowemu, czego zewnetrznym objawem bedzie zawarcie przez Polske z tymi
obszarami umowy o wymianie informacji podatkowych wedlug standardéw opracowanych
przez OECD (zgodnie z modelem OECD umowy o wymianie informacji w sprawach
podatkowych), bedzie moglo nastapié wykreslenie ich z listy rajow podatkowych.

W dniu 7 marca 2011 r. zostala zawarta miedzy Rzeczapospolita Polska a Wyspg Man
Umowa o wymianie informacji w sprawach podatkowych oraz Protokét do tej Umowy, ktdre
weszly w zycie z dniem 27 listopada 2011 1.

Natomiast w dniu 1 listopada 2012 r. weszly w zycie umowa z dnia 2 grudnia 2011 r. miedzy
Rzeczapospolitg Polskg a Jersey o wymianie informacji w sprawach podatkowych oraz umowa
z dnia 6 grudnia 2011 r. miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Baliwatem Guernsey o wymianie
informacji w sprawach podatkowych,

Zostaly zawarte réwniez nastepujace umowy:

— z dnia 7 marca 2011 r, miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Wyspa Man w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania w odniesieniu do przedsi¢biorstw eksploatujacych statki
morskie lub statki powietrzne w transporcie miedzynarodowym oraz z dnia 7 marca
2011 r. miedzy Rzeczgpospolita Polska a Wyspg Man w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania niektorych kategorii dochodéw os6b fizycznych (obowiazujace od
1 stycznia 2012 r.);

— z dnia 2 grudnia 2011 r. migdzy Rzeczapospolita Polska a Jersey w sprawie umkania
podwojnego opodatkowania w odniesieniu do przedsicbiorstw eksploatujacych statki
morskie lub statki powietrzne w transporcie migdzynarodowym (obowigzujgca od
1 stycznia 2013 1.);

— z dnia 2 grudnia 2011 r. miedzy Rzeczapospolita Polska a Jersey w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania osob fizycznych (obowiazujgea od 1 stycznia 2013 r.).

Ponadto w dniu 10 pazdziernika 2010 r. Antyle Niderlandzkic przestaly istnie¢ jako
samodzielna jednostka administracyjna. Wyspy Sint-Maarten i Curacao, wchodzace w skiad
dawnych Antyli Niderlandzkich, uzyskaty status ,niezaleznych krajow w ramach Krélestwa
Niderlandow”. Pozostale wyspy - Saba, Bonaire i Sint-Eustatius — uzyskaly status
Lhadzwyczajnych gmin” w ramach Kroélestwa Niderlandow. W odniesieniu do wysp Saba,
Bonaire i Sint-Eustatius mozliwa jest wymiana informacji w sprawach podatkowych na
podstawie art. 27 Konwencji z dnia 13 lutego 2002 r. migdzy Rzeczapospolita Polska a
Krolestwem Niderlandow w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i1 zapobiegania
uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu (Dz.U. z 2003 r. Nr 216,
poz. 2120), a zatem wyspy te nie zostaly uwzglednione w projekcie rozporzadzenia.

W zwigzku z powyzszym, w celu wykreslenia Wyspy Man, Jersey oraz Baliwatu Guernsey
z listy krajow stosujacych szkodliwe praktyki podatkowe oraz uwzglednienia zmian zwigzanych
z rozpadem Antyli Niderlandzkich, konieczne jest uchylenie rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie okreslenia krajéw i terytoriow stosujacych szkodliwa
konkurencje podatkows dla celéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Rozporzgdzenie uwzglednia postanowienia rekomendacji Komisji Europejskiej z dnia 6 grudnia
2012 r. na temat szkodliwej konkurencji podatkowej: ,.Commission recommendation of
6.12.2012 regarding measures intended to encourage third countries to apply minimum
standards of good governance in tax matters” (C(2012) 8805 final)”.

Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;j.
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Proponuje sie, zeby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnodci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt rozporzgdzenia zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej z chwila przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami
Rady Ministréw. Stosownie do §11a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministrow z dnia
19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z pdézn. zm.), organ
wnioskujacy udostepni projekt rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia ujety jest w programic prac legislacyjnych Ministra Finansow
sporzgdzonym na pierwsze potrocze 2013 r., zgodnie z art. 4 ustawy o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa.

Przepisy rozporzadzenia nie dotycza funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz nic
podlegaja notyfikacji zgodnie z trybem okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.). '

Ocena skutkéw regulacji.

L. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny - projektowane rozporzadzenie bedzie mialo
zastosowanie do podatnikéw uzyskujgeych dochody z terytorium lub kraju stosujgcego
szkodliwg konkurencje podatkowg oraz dokonujgcych transakcji z podmiotami majgcymi
miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujagcym szkodliwa
konkurencje podatkows.

II.  Konsultacje spoleczne — projekt rozporzgdzenia zostanie przestany w ramach konsultacji do
nastgpujacych organizacji zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow:

- Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych;

- NSZZ,SOLIDARNOSC™;

- Business Centre Club;

- Konfederacja Pracodawcow Polskich;

- Krajowa Izba Gospodarcza;

- Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan™;
- Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych;

- Krajowa Rada Radcéw Prawnych;

- Zwiazek Rzemiosla Polskiego.

. Skutki wprowadzenia rozporzqdzenia:

1) Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet parstwa i budzety
Jednostek samorzgdu terytorialnego —~ projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na
dochody i wydatki jednostek sektora finanséw publicznych.

2) Wpbw regulacji na rynek pracy — rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.

3) Wplyw regulacji na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na
Junkcjonowanie przedsigbiorstw — rozporzgdzenie nie wplynie na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
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4) Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny — rozporzadzenie nie wplynie na
' sytuacj¢ i rozwoéj regionalny.

IV. Wskazanie Zrédel finansowania — projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na sektor
finansow publicznych.

Opracowala:

Monika Miedziak

glowny specjalista

Wydziat ds. unikania podwdjnego opodatkowania dochodéw
Departament Podatkéw Dochodowych :
Ministerstwo Finansow

tel. 22 694 33 01

monika.miedziak@mofhet gov.pl
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