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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 przebudowie |
modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego
stanowiska w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Stanistawa
Kozieja Sekretarza Stanu — Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Lgcze wyrazy szacunku

(-) Bronistaw Komorowski



Projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej

oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 67,
poz. 570, z p6zn. zm.") w art. 7 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:
.2a. W latach 2014 — 2023 na sfinansowanie wyposazenia Sit Zbrojnych w $rodki
obrony przeciwrakietowej w ramach systemu obrony powietrznej przeznacza sie
corocznie wydatki budzetowe z czesci budzetu panstwa ,obrona narodowa” co
najmniej w wysokos$ci stanowigce] przyrost planowanych wydatkéw tej czesci

budzetu na rok biezacy w stosunku do ich wysokosci w roku poprzednim .”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

R Zmiany wymienionej ustawy zostaly zgtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2011 r.
Nr 81, poz. 439.



UZASADNIENIE

Intencjg proponowanej zmiany w ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570, z pdzn. zm.) jest ustanowienie mechanizmu
wzmacniajagcego w  perspektywie  wieloletniej  stabilnos¢  finansowania
najwazniejszego i najpilniejszego z priorytetdéw rozwoju  Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej na nadchodzaca dekade, jakim jest wyposazenie ich w
srodki obrony przeciwrakietowej w ramach systemu obrony powietrznej. Priorytet taki
zostat ustanowiony w postanowieniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 8
listopada 2011 roku okreslajacym gtéwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej i ich przygotowan do obrony parnstwa na lata 2013 - 2022.

Ocena obecnych i prognozowanych warunkow bezpieczenstwa Polski
przeprowadzona w ramach Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego
wskazuje, ze zagrozenia rakietowe sg jedng z gtownych — obok cyberzagrozen —
form groZby uzycia lub ewentualnego uzycia sity przeciwko Polsce. Rakiety juz
dzisiaj sa, a w rezultacie przyspieszonej proliferacji technologii rakietowych beda
coraz bardziej w przyszioSci, podstawowym nos$nikiem militarnego potencjatu
uderzeniowego. Dlatego bez zdolnosci obrony przed nimi, bez mozliwosci radzenia
sobie w rakietowym srodowisku walki zbrojnej, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
nie mogtyby by¢ skutecznym $rodkiem zapewniania bezpieczenstwa Polski: zaréwno
w razie ewentualnego konfliktu zbrojnego, jak i w biezacym przeciwstawianiu sie
mozliwym naciskom, presji lub szantazom polityczno-militarnym. Wynika stad
strategiczna i operacyjna konieczno$¢ wyposazenia ich w zdolnosci obrony
przeciwrakietowej. Z uwagi na duzy koszt takiego programu celowe, a wrecz
konieczne, jest wprowadzenie zewnetrznego w stosunku do procesow planistycznych
w wojsku mechanizmu gwarantujacego konsekwentne, zdyscyplinowane w
perspektywie wieloletniej, przeznaczanie srodkdédw finansowych na ten priorytet,
czesto kosztem innych, mniej waznych zadan.

Drugg wazng przestankg uzasadniajacg wprowadzenie proponowanego
rozwigzania jest potrzeba stworzenia warunkéw finansowych do udziatu w budowie
sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej. Na szczytach w Lizbonie i Chicago
wspolnie zdecydowalismy w ramach NATO, ze w Europie bedzie budowany taki

system. Z racji naszego granicznego potozenia Polska jest szczegolnie



zainteresowana terminowsg i petng realizacjg tego sojuszniczego zadania. Aby moc
korzystaé z systemu sojuszniczego, trzeba w nim uczestniczy¢, trzeba wnies¢ do
niego swdj realny wktad w postaci narodowego potencjatu przeciwrakietowego.

Biorac pod uwage, ze sprostanie powyZszym wymaganiom operacyjnym,
strategicznym i politycznym wigze sie z powaznym wysitkiem finansowym, proponuje
sie, aby bez zmiany obowigzujacej formuty finansowania Sit Zbrojnych RP opartej na
statym wspétczynniku 1,95% Produktu Krajowego Brutto z roku poprzedniego,
konieczne wydatki na to priorytetowe zadanie powiaza¢ z przewidywanym
w najblizszej dekadzie wzrostem PKB.

Dla osiagniecia tego celu proponuje sie nowelizacje art. 7 ustawy o przebudowie |
modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
poprzez wprowadzenie mechanizmu wigZzacego naktady na wyposazanie Sit
Zbrojnych w érodki obrony przeciwrakietowej ze wzrostem PKB. Nalezy podkreslic,
7e rozwigzanie to dotyczy¢ bedzie jedynie czesci budzetu parstwa ,obrona
narodowa”, nie obejmujac proponowang regutg wydatkéw budzetowych w dziale
.obrona narodowa” w innych cze$ciach budzetu panstwa. Zgodnie
z zaproponowanym rozwigzaniem mechanizm ten funkcjonowatby w latach 2014 —
2023, natomiast rok 2013 =zostanie wykorzystany na zaplanowanie
i przygotowanie procedur umozliwiajacych finansowanie wyposazenia Sit Zbrojnych
RP w $rodki obrony przeciwrakietowej od roku 2014 z uwzglednieniem zawartego w
projekcie rozwigzania.

Na podstawie obecnych prognoz dotyczacych ksztattowania sie PKB
w perspektywie nadchodzacej dekady ocenia sie, ze przyjecie proponowanego
rozwigzania pozwolitoby pozyska¢ na ww. cel w latach 2014-2023 kwote w
przedziale 8 - 12 mid zt.

Wejscie w zycie projektowane] ustawy nie pocigga za sobg skutkow finansowych

dla budzetu panstwa. Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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