Projekt z dnia 16 kwietnia 2013 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI?
zdnia ............... r.

w sprawie prowadzenia przez operatora wyznaczonego do swiadczenia ustug powszechnych

rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji kosztéw uslug powszechnych?

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz.

1529) zarzadza sig, co nastepuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) spos6b przypisania przychodéw i kosztéw operatora wyznaczonego do poszczegblnych ustug
powszechnych oraz do ustug wchodzacych w zakres ustug powszechnych, pozostatych
ustug pocztowych i pozostatej dziatalnosci gospodarczej, takze do czynnosci przyjmowania,
sortowania, przemieszczania i dorgczania przesylek pocztowych;

2) szczegbtowe zasady kalkulacji kosztow Jednostkowych poszczegéinych ustug powszechnych;

3) tryb i termin uzgadniania i zatwierdzania przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
zwanego dalej ,,Prezesem UKE”, przedtozonych przez operatora wyznaczonego projektow
instrukcji rachunkowosci regulacyjnej oraz opisu kalkulacji kosztow;

4) zakres i termin przekazywania Prezesowi UKE rocznego sprawozdania z prowadzonej
rachunkowosci regulacyjnej, przyjmujac, ze dane zawarte w sprawozdaniu sg sprawdzalne
W rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz.
330), zawierajacego W szczegélnosci wyniki kalkulacji kosztéw jednostkowych

poszczegdlnych ustug powszechnych.

Y Minister Administracji i Cyfryzacji kieruje dziatem administracji rzadowej — taczno$é na podstawie § 1 ust. 2 pkt
3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 248, poz. 1479).

? Niniejsze rozporzadzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 97/67/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspélnych zasad rozwoju rynku wewnegtrznego ustug
pocztowych Wspélnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz. Urz. WE L 15 z 21.01.1998 r., str. 14, z pézn. zm.; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 3 str. 71, z pdézn. zm.).
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§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ostatnim zakonczonym roku obrotowym - rozumie si¢ przez to rok obrotowy, w ktérym
operator wyznaczony przedkiada Prezesowi UKE do uzgodnienia i zatwierdzenia projekt
instrukcji rachunkowosci regulacyjnej oraz projekt opisu kalkulacji kosztow;

2) pozostatej dziatalnosci gospodarczej - rozumie si¢ przez to dziatalno$¢ wykonywana przez
operatora wyznaczonego inng niz dzialalno$é w zakresie $wiadczenia ustug powszechnych,
ustug wchodzacych w zakres ustug powszechnych oraz pozostatych ustug pocztowych;

3) fazie realizacji ustugi pocztowej — rozumie si¢ przez to czynnosci przyjmowania, sortowania,
przemieszczania i dorgczania przesytek pocztowych;

4) transferze wewnetrznym — rozumie si¢ przez to przychody rozliczane wewnetrznie na bazie
kosztébw operacyjnych ponoszonych w ramach poszczegolnych faz realizacji ustugi
pOCZtowej;

5) zdarzeniu jednorazowym — rozumie si¢ przez to zdarzenie o charakterze niepowtarzalnym,
powodujace istotne zmiany W wyniku finansowym, niewynikajace bezposrednio
zregularnej dziatalnosci przedsigbiorstwa, ktére nie wystepowalo w istotnej kwocie

w przesziosci i nie oczekuje sig, ze wystapi w istotnej kwocie w przysztosci.
Rozdziat 2
Spos6b przypisania przychodéw i kosztow

§ 3. 1. Przychody i koszty przypisuje si¢ zgodnie z:

1) przyczyna powstawania przychodéw i kosztow w ramach poszczegélnych uslug
powszechnych oraz w ramach uslug wchodzacych w zakres ustug powszechnych,
pozostatych ustug pocztowych i pozostale) dziatalnodci gospodarczej, a takze
poszczegolnych faz realizacji ustug pocztowych;

2) zasada spojnosci pomigdzy ujeciem przychodéw i kosztow, wynikajaca z faktu, ze
odzwierciedlaja one rézne aspekty tych samych zdarzen;

3) zasada przejrzystosci — koszty i przychody przypisane do ustug powszechnych, ustug
wchodzacych w zakres ustug powszechnych, pozostatych ustug pocztowych oraz pozostatej
dziatalnosci gospodarczej, a takze do poszczegolnych faz realizacji ustug pocztowych,
powinny by¢ wyraZnie wyodrgbnione.

2. Przypisywanie przychodéw i kosztow powinno by¢ obiektywne.
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3. Przychody i koszty:

1) zwiazane wylacznie z jedna ustluga, grupa ustug albo pozostata dziatalnoscia gospodarcza
przypisuje si¢ bezposrednio do tej ustugi, grupy ustug, albo pozostatej dziatalnosci
gospodarczej na podstawie zapisow ksiggowych;

2) zwiazane z kilkoma ustugami, kilkoma fazami realizacji ustug pocztowych lub pozostata
dziatalno$cia gospodarcza przypisuje si¢ posrednio do kazdej z tych ustug, faz realizacji
ustug pocztowych lub pozostatej dziatalnosci gospodarczej w nastgpujacy sposob:

a) jezeli jest to mozliwe, przychody i koszty zwiazane z kilkoma ustugami, kilkoma fazami
realizacji ustug pocztowych i pozostala dziatalnoscia gospodarcza przypisuje si¢ na
podstawie analizy wartosci czynnikow powodujacych powstanie przychodéw i
kosztéw w ramach okreslonej ustugi, fazy realizacji ustugi pocztowej oraz pozostalej
dzialalnos$ci gospodarczej,

b) jezeli niemozliwe jest ustalenie wartosci czynnikow, o ktérych mowa w lit. a, przychody
i koszty zwiazane z kilkoma ustugami, kilkoma fazami realizacji ustug pocztowych i
pozostata dziatalnoscia gospodarcza przypisuje si¢ poprzez ustalenie ich zwiazku
przyczynowego z tymi przychodami i kosztami, ktére moga zostaC przypisane w
sposdb bezposredni, o ktorym mowa w pkt 1, albo w sposéb posredni, o ktérym mowa
w lit. a,

¢) jezeli niemozliwe jest zastosowanie sposobow przypisania, o ktérych mowa w lit. a i b,
pozostate przychody i koszty zwiazane z kilkoma ustugami, kilkoma fazami realizacji
ustug pocztowych lub pozostala dziatalnoscia gospodarcza przypisuje si¢ na podstawie
ogolnego wskaznika obliczonego, jako stosunek kosztow bezposrednich i posrednich
przypisanych do danej ushlugi, fazy realizacji ustug pocztowych lub pozostatej
dziatalnosci gospodarczej do ‘tacznych kosztow bezposrednich i posrednich
przypisanych do wszystkich ustug, faz realizacji ustug pocztowych lub pozostalej
dziatalnosci gospodarcze;j.

4. Wartosci czynnikow, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 lit. a, ustala si¢ na podstawie danych

z ksiag rachunkowych, a takze innych dokumentéw i zbioréw informacyjnych operatora

wyznaczonego, w tym rowniez danych statystycznych pochodzacych z badan wyrywkowych oraz

algorytmow opartych na tych danych.
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5. Przychody i koszty, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 lit. ¢, powinny by¢ wyraznie
zidentyfikowane przez operatora wyznaczonego w sprawozdaniu z prowadzonej rachunkowosci
regulacyjnej.

6. Jezeli poziom przychodéw i kosztow, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 lit. ¢, przekroczy
10% tacznej wartosci przychodéw i kosztéw przypisanych do danej ustugi lub pozostalej
dzialalnosci gospodarczej, operator wyznaczony dotacza do wynikow kalkulacji kosztow

szczegolowe wyjasnienie powodow przekroczenia tego poziomu.
Rozdziat 3
Szczegolowe zasady kalkulacji kosztow jednostkowych poszczegélnych uslug powszechnych

§ 4. Operator wyznaczony prowadzi kalkulacj¢ kosztow jednostkowych poszczegdlnych

ustug powszechnych w oparciu o:

1) w pelni alokowany koszt,

2) zorientowany przysziosciowo w pelni alokowany koszt

- umozliwiajac w szczegdlnosci identyfikacje kosztéw poszczegdlnych faz realizacji ustugi
pocztowej.

§ 5. W pelni alokowany koszt stanowi koszt swiadczenia okreslonej ustugi powszechne;j,
obejmujacy koszty przypisane zgodnie z przepisami § 3, kalkulowany za ostatni zakonczony rok
obrotowy.

§ 6. 1. Zorientowany przysziosciowo w peini alokowany koszt stanowi uzasadniony koszt
$wiadczenia okreslonej ustugi powszechnej, przypisany zgodnie z przepisami § 3, przy czym
koszt ten jest kalkulowany jako koszt przewidywany na rok obrotowy nastgpujacy po roku
obrotowym, za ktory operator przekazuje Prezesowi UKE sprawozdanie z prowadzonej
rachunkowosci regulacyjnej, przyjmujac jako dane bazowe do kalkulacji dane z ostatniego
zakonczonego roku obrotowego.

2. W ramach kalkulacji kosztu, o ktérym mowa w ust. [, uwzglednia si¢ korekty z tytutu
nieefektywnosci operatora wyznaczonego rozumianej jako nieefektywne wykorzystanie zasobow

i struktury tych zasobow w zakresie realizacji obowiazku swiadczenia ustug powszechnych.

§ 7. W kalkulacji kosztéw, o ktérych mowa w § 4, operator wyznaczony uwzglednia koszt
zaangazowanego kapitatu, rozumiany jako iloczyn wartosci sredniorocznego zaangazowanego

kapitalu oraz wskaznika zwrotu kosztu zaangazowanego kapitalu, ustalonego w trybie
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okreslonym w art. 100 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, zwanej dalej

,Lustawa”, przypisany zgodnie z § 3.
Rozdzial 4

Tryb i termin uzgadniania i zatwierdzania przez Prezesa UKE projektéw instrukcji

rachunkowosci regulacyjnej oraz opisu kalkulacji kosztéw uslug powszechnych

§ 8. 1. Operator wyznaczony przedklada corocznie Prezesowi UKE projekt instrukcji
rachunkowosci regulacyjnej oraz projekt opisu kalkulacji kosztéw, zwane dalej ,,projektami”, nie
pozniej niz 4 miesiace po rozpoczgciu roku obrotowego poprzedzajacego rok, za ktory

przedstawiane bedzie sprawozdanie z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej.

2. W roku 2013 operator wyznaczony przedkiada Prezesowi UKE projekty na ten rok oraz

na rok nastgpny.

§ 9. 1. Prezes UKE uzgadnia z operatorem wyznaczonym przedtozone projekty w terminie

5 miesigcy od dnia ich otrzymania.

2. Uzgadnianie odbywa si¢ pisemnie lub w trybie spotkan roboczych przedstawicieli Prezesa
UKE lub ekspertéw, o ktorych mowa w art. 98 ust. 2 ustawy, oraz upowaznionych do
dokonywania uzgodnien przedstawicieli operatora wyznaczonego.

3. Z przebiegu kazdego spotkania roboczego Prezes UKE sporzadza pisemny protokét, w ktorym
zamieszcza w szczeg6lnosci prezentowane stanowiska oraz dokonane uzgodnienia.

4. Prezes UKE moze wezwaé operatora wyznaczonego do dokonania zmian w projektach,
uzupelnienia informacji zawartych w projektach lub do przedtozenia wyjasniefi.

5. Operator wyznaczony dokonuje zmian, uzupetnien lub przedklada wyjasnienia w terminie 14
dni od dnia otrzymania wezwania.

6. W przypadku nieuzgodnienia projektow w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, zakonczenie

uzgodnien nastepuje z uptywem tego terminu.

§ 10. 1. Operator wyznaczony w terminie 14 dni od dnia zakonczenia uzgodnien, o ktorych
mowa w § 9, przedktada projekty Prezesowi UKE w celu ich zatwierdzenia.

2. Do zatwierdzenia projektow stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 9 ust. 2-4

3. Prezes UKE zatwierdza instrukcje rachunkowosci regulacyjnej oraz opis kalkulacji
kosztéw ustug powszechnych w terminie 7 miesigcy od dnia otrzymania ich projektow, o ktérym

mowa w § 8 ust. 1.
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4. Do odmowy zatwierdzenia instrukcji rachunkowosci regulacyjnej oraz opisu kalkulacji

kosztow ustug powszechnych stosuje sig art. 98 ust.5 ustawy.
Rozdziat 5

Zakres i termin przekazywania Prezesowi UKE rocznego sprawozdania z prowadzonej

rachunkowosci regulacyjnej

§ 11. 1. Sprawozdanie z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej, zawierajace w
szczegolnosci wyniki kalkulacji kosztow jednostkowych poszczegélnych ustug powszechnych,
operator wyznaczony sporzadza na dzief koficzacy ostatni zakoficzony rok obrotowy.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. |, sporzadza si¢ w jezyku polskim i w walucie
polskiej. Dane liczbowe umieszczone w sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 1, mozna
wykazywa¢ w zaokragleniu do tysigcy zlotych, jezeli nie znieksztalca to obrazu zawartego

w sprawozdaniu.

§ 12. 1. Z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej sporzadza si¢ sprawozdanie:
1) z osiagnigtego wyniku:
a) odrebnie dla poszczegolnych ustug powszechnych,
b) zbiorczo dla ustug wchodzacych w zakres ustug powszechnych,
¢) zbiorczo dla pozostatych ustug pocztowych,
d) zbiorczo dla pozostatej dziatalnosci gospodarcze;j
- umozliwiajace identyfikacj¢ kosztow i przychodéw przypisanych do poszczeg6lnych faz
realizacji ustugi pocztowej, z wylaczeniem pozostatej dziatalnosci gospodarcze;j;

2) z poréwnania zbiorczego sprawozdania z wynikéw dla ustlug powszechnych, ustug
wchodzacych w zakres ustug powszechnych, pozostatych ustug pocztowych i pozostatej
dzialalnosci gospodarczej z odpowiednimi pozycjami rachunku zyskéw i strat,
sporzadzonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
wraz z wyjasnieniem ewentualnych rozbieznosci;

3) z pordwnania wynikow dla poszczegolnych faz realizacji ustugi pocztowej;

4) z przeptywow transferow wewnetrznych pomiedzy poszczegélnymi fazami realizacji ustug
pocztowych a ustugami pocztowymi, zawierajace informacje na temat stawek
jednostkowych, jednostek rozliczeniowych, wykorzystania jednostek rozliczeniowych w

ramach tych transferéw oraz wartosci transferéw wewnetrznych;
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5) ze sposobu okreslania wartosci transferow wewnetrznych pomigdzy poszczegolnymi fazami
realizacji ustugi pocztowej a uslugami pocztowymi, okreslajace w szczegolnosci:

a) sredni koszt poszczegdlnych faz realizacji ustug pocztowych i proceséw zaangazowanych
w $wiadczenie poszczeg6lnych ustug pocztowych,

b) wskaznik udzialu faz realizacji ustug pocztowych i proceséw zaangazowanych
w $wiadczenie poszczegdlnych ustug pocztowych,

¢) jednostkowy koszt $wiadczenia poszczegélnych ustug pocztowych;

6) z kalkulacji kosztow jednostkowych poszczegélnych ustug powszechnych przeprowadzonej w
oparciu o w pei alokowany koszt oraz zorientowany przyszlosciowo w petni alokowany koszt,
zawierajace informacje okreslone w zataczniku do rozporzadzenia.

2. Czesci sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, zawieraja informacje o:

1) przychodach z wyszczeg6lnieniem:

a) przychodow ze sprzedazy ustug pocztowych,

b) przychodéw uzyskanych w ramach transferéw wewnetrznych w podziale na
poszczegblne ustugi powszechne, ustugi wchodzace w zakres ustug powszechnych,
pozostate ustugi pocztowe oraz fazy realizacji ustugi pocztowej,

c) pozostatych przychodéw operacyjnych;

2) kosztach z wyszczegélnieniem:

a) kosztéw ustug w ramach transferow wewnetrznych, w podziale na poszczegdlne ustugi
powszechne, ustugi wchodzace w zakres ustug powszechnych, pozostate ustugi
pocztowe oraz fazy realizacji ustugi pocztowej,

b) kosztéw amortyzacji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

¢) kosztow wynagrodzen z narzutami,

d) kosztow ustug obcych,

e) pozostatych kosztow operacyjnych;

3) zyskach lub stratach nadzwyczajnych;

4) wyniku z ustug pocztowych lub z faz realizacji ustugi pocztowej;
5) wyniku z pozostalej dziatalnosci gospodarczej;

6) sredniorocznym kapitale zaangazowanym,

7) zwrocie z zaangazowanego kapitatu.
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3. W czesciach sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 wyodrebnia si¢ i opisuje
wartosci przychoddéw i kosztéw zwiazanych ze zdarzeniami jednorazowymi.

4. W celu zapewnienia poréwnywalnosci informacji ze sprawozdan z prowadzonej
rachunkowosdci regulacyjnej operator wyznaczony w sprawozdaniach, o ktérych mowa w ust. [
pkt 1-3, zamieszcza réwniez dane na dziefi koticzacy rok poprzedzajacy ostatni zakonczony rok

obrotowy.

§ 13. 1. Operator wyznaczony sporzadza sprawozdanie, o ktorym mowa w § 11, w sposéb
umozliwiajacy:

1) dla poszczegélnych rodzajow faz realizacji ustugi pocztowej - przypisanie przychodéw
i kosztéw, odrebnie dla kazdej z tych faz;

2) dla dziafalnosci w zakresie ustug pocztowych - przypisanie przychodéw i kosztéw, odrebnie
dla poszczegblnych ustug powszechnych oraz ustlug wchodzacych w zakres ustug
powszechnych i pozostatych ustug pocztowych;

3) dla pozostatej dziatalnosci gospodarczej - przypisanie przychodéw i kosztow.

2. Sprawozdanie z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej sporzadza sig, stosujac
sposoby przypisania przychodow i kosztow operatora wyznaczonego, o ktérych mowa w § 3,
oraz sposoby prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej zatwierdzone przez Prezesa UKE
w instrukcji.

3. W przypadku istotnej zmiany sposobéw prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej
w sprawozdaniu z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej dane za rok poprzedzajacy ostatni

zakonczony rok obrotowy przedstawia si¢ wedlug zmienionych sposobow.

§ 14. W czesciach sprawozdania, o ktérych mowa w § 12 ust. 1 pkt [ i 2, do wyniku
dziatalnosci nie zalicza sie:
1) wyniku z dziatalnosci finansowej;
2) wartosci zdarzen jednorazowych;

3) podatku dochodowego i pozostatych zmniejszen zysku lub zwigkszef strat.

§ 1S. Operator wyznaczony przekazuje Prezesowi UKE sprawozdanie z prowadzonej
rachunkowosci regulacyjnej, wraz z opinia z badania, o ktorym mowa w art. 101 ust. 3 ustawy, w

terminie 30 dni od dnia wydania tej opinii.
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Rozdziat 6
Przepis koncowy

§ 16. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ADMINISTRACIJI
I CYFRYZACIJI

W POROZUMIENIU;
MINISTER FINANSOW
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1.

Zalacznik do rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia ...
(poz....)

ZAKRES INFORMACJI ZAWARTYCH W WYNIKACH KALKULACJI KOSZTOW

Wyniki kalkulacji kosztéw, o ktérych mowa w § 5 rozporzadzenia, dla kazdej fazy

realizacji kazdej z ustug powszechnych przedstawia si¢ w podziale na pozycje:
Koszty operacyjne, w tym:

A.

moOw

a.

b.

C.

zwigzane wylacznie z jedna ustuga, grupa ushug, albo pozostala dziatalnoscia
gospodarcza, przypisane zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia,

zwiazane z kilkoma ustugami, kilkoma fazami realizacji ustug pocztowych, albo pozostata
dziatalnoscia gospodarcza, przypisane zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 lit. a i b rozporzadzenia,
zwigzane z kilkoma ustugami, kilkoma fazami realizacji ustug pocztowych, albo pozostata
dziatalnoscia gospodarcza, przypisane zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia.

Koszt zaangazowanego kapitatu.

Suma kosztéw, o ktérych mowa w poz. A i B.

Liczba ustug.

Sredni koszt jednostkowy ustugi pocztowej lub fazy jej realizacji, bedacy ilorazem wartosci,
o ktérej mowa w poz. C, i wartosci, o ktérej mowa w poz. D.

2. Wzor ukfadu opisanego w pkt. 1 przedstawia tabela nr 1.

3. Wyniki kalkulacji kosztéw, o ktérych mowa w § 5 rozporzadzenia, przenosi si¢ z poz. C

i D tabeli nr 1 do ukfadu, ktérego wzor przedstawia tabela nr 2.

4. Wyniki kalkulacji kosztéw, o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia, dla kazdej fazy
realizacji kazdej z ustug powszechnych przedstawia si¢ w podziale na pozycje:

Koszty operacyjne, w tym:

A.

oo

a.

b.

C.

zwiazane wylacznie z jedna ustuga, grupa uslug, albo pozostat dzialalnoscia
gospodarcza, przypisane zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia,

zwigzane z kilkoma ustugami, kilkoma fazami realizacji ustug pocztowych, albo pozostala
dziatalnoscia gospodarcza, przypisane zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 lit. a i b rozporzadzenia,
zwiazane z kilkoma ustugami, kilkoma fazami realizacji ustug pocztowych, albo pozostata
dziafalnoscia gospodarcza, przypisane zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia.

Korekty z tytutu nieefektywnosci, o ktérych mowa w § 6 ust. 2 jako:

a. wartos¢ procentowa,

b. wartos¢ nominalna bedaca iloczynem wartosci, o ktérych mowa w poz. A i B.a.
Koszt zaangazowanego kapitatu.

Suma kosztéw, o ktérych mowa w poz. A i C:

a.
b.

przed korekta z tytutu nieefektywnosci,
po korekcie z tytutu nieefektywnosci (poz. B.b).

Liczba ustug.

Sredni koszt jednostkowy fazy lub ustugi:

a. przed korekta z tytutu nieefektywnosci, bgdacy ilorazem wartosci, o ktérej mowa w poz.
D.a, i wartosci, o ktérej mowa w poz. E,
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b. po korekcie z tytutu nieefektywnosci, bedacy ilorazem wartosci, o ktérej mowa w poz.

D.b, i wartosci, o ktérej mowa w poz. E.

5. Wz6r uktadu opisanego w pkt. 4 przedstawia tabela nr 3.

6. Wyniki kalkulacji kosztéw, o ktorych mowa w § 6 rozporzadzenia, przenosi si¢ z poz. E i
F.a tabeli nr 3 do ukiadu, ktérego wzor przedstawia tabela nr 4, natomiast wyniki z poz. E i F.b
do ukfadu, ktorego wzor przedstawia tabela nr 5.
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Tabela 1. Wyniki kalkulacji kosztéw, o ktorych mowa w § 5 rozporzadzenia

Koszty operacyjne (PLN)
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Tabela 2. Wyniki kalkulacji kosztow, o ktorych mowa w § 5 rozporzadzenia

Koszt faz (PLN) Sredni

Powszechne uslugi ot P X l ki:z'::w Liczba - dl:::)sszttko

ocztowe rzyjmowa- . rzemiesz- . nne uslug (szt.) =

p nie Sortowanie czanie Dorgczanie czynnosei (PLN) W{Pl;jl:)gl
usluga 1
usluga 2
usluga n
RAZEM
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Tabela 4. Wyniki kalkulacji kosztéw, o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia

Sredni koszt

Koszt faz (PLN)
Suma jednostkowy uslugi
Powszechne uslugi . . KoSztow Liczba bez korekty z
pocztowe Przyjmowa- | oo towanie | Przemiesz- Dorgczanie Inne (PLN) ustug (szt.) tytulu
nie czanie czynnosci nicefektywnosci
(PLN)
usluga 1
usluga 2
usluga n
RAZEM

Tabela 5. Wyniki kalkulacji kosztéw, o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia

Koszt faz (PLN) k oi:t':;:v z . Sredni koszt )

Powszechne ustugi Pemi p ) \ korektg z Liczba j:‘:(:.)(:'?l:(t‘;‘;yt;flts;l;sl
pocztowe rZy.IIIIiI:owa- Sortowanie r:ze:llllieesz- Dorgczanie czy::::&i nieteyl'tel::tl;,w ) ustug (szt.) nieefektywnosci
nosci (PLN) (PLN)

usluga 1
usluga 2
usluga n
RAZEM
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia W sprawie prowadzenia przez operatora Wyznaczonego do
swiadczenia ustug powszechnych rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji kosztéw ustug
powszechnych stanowi wykonanie przepisu upowazniajacego zawartego w art. 104 ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529), zwanej dalej ,ustawa’,
implementujacej dyrektywe 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywg

97/67/WE w odniesieniu do peinego urzeczywistnienia rynku Wewnelrznego ustug
pocztowych Wspolnoty.

Zgodnie z delegacja ustawowa projekt rozporzadzenia okresla sposéb  przypisania
przychodow i kosztow operatora wyznaczonego do poszczegolnych ustug powszechnych oraz
do ustug wchodzacych w zakres ustug powszechnych, pozostatych ustug pocztowych
i pozostalej dziatalnosci gospodarczej, a takze do czynnoéci przyjmowania, sortowania,
przemieszczania i doreczania przesylek pocztowych, ktore zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 i2
ustawy moga stanowi¢ ustuge pocztowa (wykonywane lacznie lub rozdzielnie), zwanych
dalej ,fazami realizacji ustugi pocztowej”. Projekt okresla takze szczegblowe zasady
kalkulacji kosztow jednostkowych poszczegolnych ustug powszechnych.

Prowadzenie przez operatora Wyznaczonego rachunkowosci regulacyjnej jest istotne dla
realizacji zadan Prezesa UKE, w szczegolnosci w zakresie okre$lania poziomu oplat na ustugi
powszechne (art. 55 ustawy), zatwierdzania opisu kalkulacji kosztu netto obowiazku
$wiadczenia ustug powszechnych (art. 107 ustawy) oraz weryfikacji kosztu netto (art. 112
ustawy). Ponadto, prowadzenie przez operatora Wyznaczonego rachunkowosci regulacyjne]
ma zasadnicze znaczenie dla prawidlowej kalkulacji kosztu netto obowiazku $wiadczenia
ustugi powszechne;.

Przepisy projektu zapewniaja realizacje celu prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej przez
operatora wyznaczonego, ktory zostal okreslony w art. 97 ustawy. Podstawowe znaczenie dla
realizacji tego celu ma zachowanie zasad przyczynowosci, spdjnosci, obiektywnosci 1
przejrzystosci  przy przypisywaniu przychodow 1 kosztow (§ 3 ust. 1 projektu
rozporzadzenia).

Przepisy projektowanego rozporzadzenia dookreslaja zasady przypisania przychodéw 1
kosztow (§ 3 ust. 3) z uwzglednieniem kierunkowych wytycznych wynikajacych z dyrektywy
97/67 WE w tym zakresie. Dotyczy to przypisania przychodow i kosztow z odpowiednim ich
przyporzadkowaniem okreélonym grupom ustug pocztowych 1 pozostalej dzialalnosci
gospodarczej operatora wyznaczonego oraz alokacji kosztow.

Naczelng zasada jest przypisywanie przychodow i kosztow w spos6b bezposredni (§ 3 ust. 3
pkt 1) lub posredni (§ 3 ust. 3 pkt 2). Przypisywanie tych wielkosci na podstawie ogdlnego
wskaznika, o ktorym mowa w § 3 ust. 3 pkt 2 lit. ¢, powinno by¢ wyraznie zidentyfikowane
przez operatora Wyznaczonego w sprawozdaniu z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej.
Jezeli poziom tej kategorii przychodow 1 kosztow, przekroczy 10% lacznej wartosci
przychodow i kosztow przypisanych do danej ushugi lub pozostatej dzialalnosci gospodarczej,
operator wyznaczony dotacza do wynikow kalkulacji kosztow szczegélowe wyjasnienie
powodéw przekroczenia tego poziomu. Takie rozwiazanie ma zapewni¢ przypisywanie przez
operatora Wyznaczonego przychodéw i kosztow w jak najwigkszej ich cze$ci w sposob
bezposredni badz posredni, okreslony w § 3 ust. 3 pkt 2 lit. a i b, natomiast ograniczenie
wykorzystania ogélnego wskaznika, o ktorym mowa w § 3 ust. 3 pkt 2 lit. c.
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W § 4 -§ 7 okreslono zasady kalkulacji kosztéw Jednostkowych poszczegllnych ustug
powszechnych. Zgodnie z §4 operator wyznaczony prowadzi kalkulacje kosztéw
jednostkowych poszczegolnych ustug powszechnych w oparciu o koszt w petni alokowany
oraz w oparciu o koszt w pelni alokowany zorientowany przysztosciowo. Informacja o
koszcie w pelni alokowanym zorientowanym przyszlosciowo ma istotne Znaczenie m.in. dla
dzialan regulacyjnych Prezesa UKE w zakresie okreslania poziomu opfat na ustugi pocztowe.

W kalkulacji kosztow jednostkowych poszczegolnych ustug powszechnych operator
uwzglednia  koszt Zaangazowanego kapitatu wyznaczany jako iloczyn wartosci
sredniorocznego zaangazowanego kapitatu i wskaznika zwrotu kosztu Zaangazowanego
kapitalu ustalonego w trybie art. 100 ustawy. Uwzglednienie wskaznika na tym etapie
kalkulacji kosztow Jednostkowych ma znaczenie dla ksztaltowania poziomu oplat za ushugi
powszechne ( wielko$¢ ta uwzgledniana Jest dla ustalenia maksymalnych rocznych pozioméw
opfat za ustugi powszechne, o ktérych mowa w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie
art. 55 ust. 5 ustawy) i dla kosztu netto (uwzgledniany w kalkulacji kosztu netto poziom
przychodéw z ustug powszechnych).

Rozporzadzenie okrela takze tryb i termin uzgadniania i zatwierdzania przez Prezesa UKE
projektéw instrukcji rachunkowosci regulacyjnej oraz opisu kalkulacji kosztéw ustug
powszechnych. Zatwierdzanie tych dokumentéw przez Prezesa UKE, gwarantuje
przejrzystosé i stabilnosé regut funkcjonowania operatora Wwyznaczonego w tym zakresie w
okresie ich obowigzywania. W projekcie okreslono tryb uzgodnien tych dokumentow (§8-§
10) przy uwzglednieniu zasady, iz projekty instrukcji rachunkowosci regulacyjnej i opisu
kalkulacji kosztéw beda przedktadane przez operatora Wwyznaczonego corocznie. Taka zasada
gwarantuje odzwierciedlenie jak najbardziej aktualnych warunkéw dziatania operatora
wyznaczonego.

Zgodnie z art. 98 ustawy, w przypadku watpliwosci dotyczacych przedlozonych przez
operatora wyznaczonego projektow Prezes UKE bedzie mogt zasiega¢ opinii niezaleznych
biegltych rewidentéw lub ekspertéw. W przypadku nieuzgodnienia projektéw, Prezes UKE
moze w decyzji o zatwierdzeniu instrukeji rachunkowosci regulacyjnej lub opisu kalkulacji
kosztéw dokona¢ zmian w przedtozonych projektach, co jest istotne z punktu widzenia ich
kompletnosci i zgodnosci z obowiazujacymi przepisami. Odmowa zatwierdzenia instrukcji
rachunkowosci regulacyjnej lub opisu kalkulacji kosztéw moze mieé miejsce jedynie w
przypadku ich niezgodnosci z zasadami prowadzenia ksiag rachunkowych okreslonymi w
ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci lub przepisami ustawy — Prawo
pocztowe.

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 104 ustawy, niniejsze rozporzadzenie obejmuje
takze zakres rocznego sprawozdania z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej i zasady jego
sporzadzania (§ 11 - § 15) oraz termin Jego przekazywania Prezesowi UKE (§ 15).

Zakres i stopien szczeg6lowosci rachunkowosci regulacyjnej jest podyktowany zakresem
danych niezbednych dla realizacji przepisow ustawy. W szczegolnosci dotyczy to ushug
powszechnych, ktére podlegaja szczegolnej regulacji m.in. z uwagi na kryterium
przystepnosci cenowej i przewidziany w ustawie mechanizm finansowania kosztu netto.

W celu zapewnienia porownywalnosci informacji ze sprawozdan z prowadzonej
rachunkowosci regulacyjnej operator wyznaczony w sprawozdaniach, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 1-3, zamieszcza réwniez dane na dzien koficzacy rok poprzedzajacy ostatni zakonczony
rok obrotowy.
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W przypadku istotnej zmiany sposobéw prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej
w sprawozdaniu z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej dane za rok poprzedzajacy
ostatni zakonczony rok obrotowy przedstawia si¢ wedlug zmienionych sposobow.

Operator wyznaczony, zgodnie z art. 101 ustawy, przekazuje Prezesowi UKE sprawozdanie
z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej zawierajace w szczeg6lnosci wyniki kalkulacji
kosztow jednostkowych poszczeg6lnych ushug powszechnych, wraz z opinia z badania,
o ktérym mowa w art. 101 ust. 3 ustawy, w terminie 30 dni od dnia wydania tej opinii.
Zgodnie z przepisem ustawowym dokumenty te podlegaja badaniu ich zgodnosci
z przepisami prawa, przez niezaleznego bieglego rewidenta, powolanego przez Prezesa UKE .
Zar6wno roczne sprawozdanie z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej, wyniki kalkulacji
kosztow jak i opinia bieglego rewidenta z badania, podlegaja publikacji w Biuletynie UKE w
terminie 8 m-cy od zakonczenia roku obrotowego. Z zakresu publikacji wylaczono dane
o kosztach czynnosci przyjmowania, sortowania, przemieszczania i dorgczania przesylek
pocztowych jako wrazliwe dla przedsigbiorstwa (tajemnica handlowa przedsigbiorstwa)
a takze niemajace decydujacego znaczenia dla niezakléconego funkcjonowania rynku
pocztowego.

Przepisy rozporzadzenia, lacznie z przepisami Rozdzialu 9 ,Rachunkowos¢ regulacyjna,
kalkulacja kosztéw i rachunkowos¢ operatora wyznaczonego” ustawy, zapewniaja pelne
wdrozenie przepisow dyrektywy 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajaca Dyrektywe
97/67/WE w odniesieniu do pelnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ushug
pocztowych Wspdlnoty. W zwiazku z tym rozporzadzenie wymaga zgloszenia do zloZonego
przez Polsk¢ dokumentu notyfikujacego wdrozenie tejze dyrektywy.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. z 20032 r. Nr
239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 697).

Ocena Skutkow Regulacji projektowanego rozporzadzenia zostala zaakceptowana przez
Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty na ktére oddzialuje rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie oddzialuje na Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz
na operatora wyznaczonego do $wiadczenia powszechnych uslug pocztowych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe. Zgodnie z art.178 ustawy
w okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. od dnia 1 stycznia 2013 r. operatorem
wyznaczonym jest Poczta Polska S.A.

2. Konsultacje spoleczne

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.), w ramach konsultacji
spolecznych projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz Rzadowego Centrum Legislacji.
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Projekt zostal takze zamieszczony na portalu mamzdanie.org.pl
Projekt zostal przekazany do konsultacji do nastgpujacych podmiotow:
I. Komisji Trojstronnej do Spraw Spoleczno Gospodarczych:

1. NSZZ ,,Solidarnos¢”;

2. Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

3. Forum Zwiazkéw Zawodowych;

4. Polskiej Konfederacji Pracodawcoéw Prywatnych ,,Lewiatan”;
5. Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

6. Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow;

7. Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego.

I1. Zwiazkom zawodowym dziatajacym w Poczcie Polskiej S.A.:

1. Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikow Poczty Polskiej;
2. Organizacji Miedzyzaktadowej NSZZ ,.Solidarnos¢” Pracownikéw Poczty Polskiej.

III. Operatorom pocztowym:

1. Poczcie Polskiej S.A.

2. Forum Przewoznikow Ekspresowych;

3. Ogolnopolskiemu Zwiazkowi Pracodawcow Niepublicznych Operatoréw
Pocztowych;

4. Integer.pl S.A;

5. Dystrybucja Polska Sp. z 0.0.;

6. 1.D. Marketing S.A.;

7. ABC Direct Contact Sp z 0.0.;

8. 4 Print Sp z 0.0.;

9. Sky Post And Logistic Sp z 0.0.;

10. InPost Sp. z 0.0.;

11. General Logistic Systems Poland Sp.z 0.0.;

12. Polska Grupa Pocztowa S.A;

13. Opek Sp. zo.0.;

14. Target BPO Sp. z0.0.;

15. K-EX sp. z 0.0;

16. TNT Express Worldwide (Poland) Sp. z 0.0.;

17. UPS- Polska Sp.z 0.0.,

18. DHL Express (Poland) Sp. z o0.0.

Omoéwienie konsultacji spolecznych:

Uwagi do projektu zglosity Poczta Polska SA oraz Ogolnopolski Zwiagzek Pracodawcow
Niepublicznych Operatoréw Pocztowych.

1) Poczta Polska SA postulowala:

- usuniecie § 6 ust. 2. Kalkulacja kosztu jednostkowego oparta jest na rzeczywistych danych
ksiggowych. W zwiazku z tym ta kalkulacja nie moze weryfikowa¢ danych pod kontem
nieefektywnosci. Nieefektywnosé jest korygowana w kalkulacji kosztu netto oraz w ramach
metodologii ustalania maksymalnych rocznych pozioméw oplat za ustugi powszechne (tzw.
price cap). Ponadto istniataby sprzecznos¢ tego ustgpu z § 12 ust. 1 pkt 2, ktéry wymaga
zgodno$ci pomiedzy sprawozdaniem z rachunkowosci regulacyjnej a sprawozdaniami
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rachunkowosci finansowej. W przypadku korekty nieefektywnosci nie byloby takiej
zgodnosci.

Uwagi nieuwzgledniono - Korekta efektywnosci dotyczy w tym przypadku zorientowanego
przyszlosciowo kosztu ustugi, ktory jako taki nie znajduje odzwierciedlenia w ksiggach
rachunkowych rejestrujacych zdarzenia rzeczywiste. Nie ma niebezpieczenstwa podwdjnego
liczenia wskaznikow w kontek$cie rozporzadzenia price cap i kosztu netto. W price cap
uwzglednia si¢ wskaznik wydajnosci pracy dla 3 kolejnych lat ale dane wejsciowe dla roku
bazowego nie uwzgledniaja tego wskaznika lecz efektywnosé¢ operatora. Podobnie w koszcie
netto uwzglednia si¢ wskaznik efektywnosci w okresie, za ktory rozliczany jest koszt netto a
wiec wskaznik ten dotyczy kosztéw rzeczywistych a nie przysztych.

- korekte § 9 ust. 1: Prezes UKE uzgadnia z operatorem wyznaczonym przedlozone projekty
w terminie 3 miesiecy od dnia ich otrzymania. Propozycja pozostawienia 3 miesigcy jak bylo
w wersji, uzgodnionej migdzy UKE, a PPS.A. W przypadku 5 miesigcy Poczta Polska bedzie
miala wtedy tylko 1 miesigc na uwzglednienie ewentualnych zmian w prowadzonej
rachunkowosci regulacyjnej. Ponadto w przypadku 5 miesigcy zbiegloby si¢ to z koncem
roku.

- korekte § 10 ust. 3: Prezes UKE zatwierdza instrukcj¢ rachunkowosci regulacyjnej oraz opis
kalkulacji kosztow ustug powszechnych w terminie 5 miesigcy od dnia otrzymania ich
projektow o ktorym mowa w § 9 ust. 1. Propozycja ustalenia 5 miesigcy na zatwierdzenie
instrukcji rachunkowosci regulacyjnej — wiaze si¢ z kwestig uniknigcia zbiegu terminu z
koncem roku.

Uwag dot § 9 i 10 nieuwzgledniono w formule proponowanej przez Poczte Polskg SA -
Proponowane terminy uwzgledniaja diugi okres czasu uzgodnien z operatorem niezb¢dny na
wypracowanie wspdlnego stanowiska. Samo wdrozenie przyjetych ustalenn w ciagu jednego
miesiaca nie powinno stanowi¢ utrudnienia dla operatora przez caly czas uczestniczacego w
uzgodnieniach.

Niezaleznie od powyzszego wprowadzono korekt¢ terminéw przedkladania i uzgadniania
projektow instrukcji rachunkowosci regulacyjnej i opisu kalkulacji kosztéw z roku, za ktory
jest sporzadzane sprawozdanie z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej na rok
poprzedzajacy ten okres. Tym samym operator bedzie znal zasady prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej ex ante. Takie rozwigzanie wychodzi naprzeciw takze wymogom
tzw. pakietu pomocy publiczne;j.

2) Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcéw Niepublicznych Operatoréw Pocztowych oraz
InPost

Projekt rozporzadzenia zaklada, ze przychody i koszty beda precyzyjnie przypisywane do
poszczegolnych ustug, grup uslug, albo pozostalej dzialalnosci gospodarczej operatora
wyznaczonego. Operator wyznaczony przypisujac przychody i koszty do ushlug
powszechnych powinien kierowaé si¢ zasadg obiektywnos$ci i przejrzystosci oraz zasada
spojnosci w ujeciu przychodow i kosztéw. Takie podejscie do omawianego zagadnienia jest
w pelni akceptowane.

Jednak projekt rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji w § 3 ust. 2 pkt 2 lit. ciw
§ 3 ust. 5 daje mozliwos¢ innego, zdecydowanie nieprecyzyjnego przypisania przychodow i
kosztéw do poszczegélnych ustug lub grup uslug. Uzasadnieniem takiego sposobu
przypisania przychodow i kosztéw jest brak mozliwosci zastosowania sposobéw przypisania,
o ktérych projekt mowi w § 3 ust. 2 pkt 2 lit. a i b. Ograniczenie wprowadzone w § 3 ust. 5
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nie jest satysfakcjonujace. Mozliwo$é nieprecyzyjnego (zastosowanie ogolnego wskaznika)
przypisania 10 % przychodéw i kosztow oznacza, ze przedstawione przez operatora
wyznaczonego kalkulacje kosztow ushlug powszechnych nie beda spelniaé zasady
obiektywnosci i przejrzystosci, o ktérych mowa w projekcie rozporzadzenia. Projektowany
przepis daje mozliwo$¢ przesuwania znacznych kwot pomigdzy ustlugami $wiadczonymi
przez Poczte Polska w kierunku dogodnym dla operatora wyznaczonego.

Trudno zrozumie¢ obiektywne przyczyny przypisywania przychodéw i kosztéw na podstawie
ogolnego wskaznika w sytuacji gdy caly proces technologiczny $wiadczenia zostal juz dawno
znormowany w zwiazku z tym nalezaloby zmiang tego przepisu w kierunku precyzyjnego
przypisywania do poszczegélnych ustug i grup ustug wszystkich przychodow 1 kosztow.

Uwagi nieuwzgledniono- Istnieje grupa przychodow i kosztow, ktorych nie mozna przypisa¢
w sposob bezposredni albo posredni poprzez ustalenie ich zwiazku przyczynowego z tymi
przychodami i kosztami ktére przypisano w sposob bezposredni. Dopuszczono zatem
margines 10% przychodoéw i kosztow, ktore moga by¢ przypisane na podstawie ogoélnego
wskaznika, o ktorym mowa w § 3 ust.2 pkt 2 lit ¢) . Jednoczesnie w przypadku przekroczenia
tego poziomu operator wyznaczony jest zobowiazany do przedstawienia Prezesowi UKE
szczegolowego wyjasnienia powodow tego przekroczenia. Mechanizm ten w sposéb
dostateczny ogranicza ewentualne praktyki operatora do wykorzystywania tej metody
przypisywania przychodéw i kosztow zamiast metod preferowanych tj. bezposredniej i
poprzez ustalenie zwigzku przyczynowego.

Taka zasada przypisywania kosztow jest dopuszczona w dyrektywie pocztowe;.

3. Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzet
samorzgdu terytorialnego

Projektowane rozporzadzenie wiaze si¢ z rozszerzeniem zadan regulacyjnych Prezesa UKE,
takich jak coroczne uzgadnianie i zatwierdzanie projektéw instrukcji rachunkowosci
regulacyjnej oraz opisu kalkulacji kosztow ustug powszechnych przedlozonych przez
operatora wyznaczonego a takze coroczne badanie sprawozdania z prowadzonej przez
operatora wyznaczonego rachunkowosci regulacyjnej. Z uwagi na specjalistyczny charakter
regulacji, jej realizacja bedzie skutkowala wigkszym zapotrzebowaniem Urzg¢du na $rodki
budzetowe szacowanym na 600.000 zt w skali roku. Kwota ta obejmuje koszty zatrudnienia
2 0s6b (wynagrodzenie wraz z pochodnymi), wyposazenie stanowisk ich pracy oraz koszt
zwiazany z wykorzystaniem wiedzy niezaleznych ekspertow niezbgdny dla realizacji
ustawy (vide: art. 98 ust. 2 i art. 101 ust. 2). Szczegbélowe wyliczenie przedstawiono w tabeli
ponizej.:

wynagrodzenie wraz z | ok. 14.000 zt / m-c ok. 168.000
pochodnymi (2 etaty) zl/rocznie
wyposazenie ok. 32.000 zt ok. 32.000 zt
stanowisk pracy (2

stanowiska)

ustugi eksperckie ok. 400.000 zt ok. 400.000 zi
(rok)

RAZEM ok. 600.000 z}

W ustawie budzetowej na rok 2013 r. z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. poz. 169) nie zostala
zaplanowana rezerwa celowa, z ktorej $rodki mozna byloby przeznaczy¢ na sfinansowanie
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ww. kosztow zwiazanych z rozszerzeniem zadan Urzedu, wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia. W zwiazku z powyzszym, Prezes UKE, po dokonaniu analizy wydatkow
bedacych w jego dyspozycji i stwierdzeniu koniecznosci zwigkszenia kwoty przewidzianej na
funkcjonowanie Urzedu wystapi do Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem o przyznanie
srodkow finansowych z przeznaczeniem na wynagrodzenie dla dwéch dodatkowych os6b
(wraz z pochodnymi) z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2013 w
czesci 83 - Rezerwy celowe, poz. 19 - Rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe
zadania (w tym na skutki przechodzqce z 2012 r.) oraz na wynagrodzenia 0séb zajmujqcych
si¢ programami finansowanymi z budzetu UE oraz Srodkami z pomocy udzielanej przez
panstwa czionkowskie EFTA. Natomiast wydatki zwigzane z wyposazeniem stanowisk pracy
dla dodatkowych etatow oraz wydatki zwiazane z wykorzystaniem wiedzy niezaleznych
ekspertéw niezbednych dla realizacji ustawy, jak réwniez badan wynikajacych z
wprowadzenia elementu korygujacego dotyczacego przychodéw operatora wyznaczonego w
wariancie bazowym, zostana sfinansowane ze $rodkéw planowanych corocznie w ustawie
budzetowej w czgsci, ktorej dysponentem jest Prezes UKE (cz. 76).

Rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na budzety samorzadéw terytorialnych.

4. Wplyw na rynek pracy
Proponowane w rozporzadzeniu regulacje nie beda miaty wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projektowane przepisy majg na celu poprawe konkurencyjnosci rynku ushug pocztowych,
w szczegolnosci rynku ushug powszechnych. Projekt rozporzadzenia okresla w sposob
przejrzysty zasady prowadzenia przez operatora wyznaczonego do $wiadczenia ustug
powszechnych rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji kosztéw ustug powszechnych.
Pozwoli to operatorom pocztowym przygotowaé siec do ewentualnego ubiegania sie
o zyskanie statusu operatora wyznaczonego w drodze konkursu, co z kolei moze przyczynié
si¢ do wzrostu jakosci ustug powszechnych.

Przepisy rozporzadzenia uszczegotawiajace obowiazki operatora wyznaczonego w zakresie
prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji kosztéw wynikajace z ustawy
spowoduja wzrost kosztéw funkcjonowania operatora wyznaczonego, ktéry bedzie miat
obowiazek opracowa¢ projekt instrukcji rachunkowosci regulacyjnej i projekt opisu
kalkulacji kosztéw ustug powszechnych, uzgodni¢ je z Prezesem UKE, a nastepnie
dokonywa¢ samej kalkulacji. Obecny operator wyznaczony Poczta Polska SA szacuje, iz
koszty prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej wyniosa ok. 915 tys. zt w skali roku.

6. Wplyw na sytuacje i rozwdj regionéw

Proponowane w rozporzadzeniu regulacje nie beda miaty wplywu na sytuacje i rozwoj
regionow.
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