
Projekt z dnia 29 stycznia 2013 r.

ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI1

zdnia....2013r.

w sprawie metodologii ustalania maksymalnych rocznych poziomów opłat za usługi

powszechne 2)

Na podstawie art. 55 ust. 5 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U.

poz. 1529) zarządza się, co następuje:

1. Rozporządzenie określa metodologię ustalania przez Prezesa Urzędu Komunikacji

Elektronicznej, zwanego dalej .„Prezesem UKE”, maksymalnych rocznych poziomów opłat za

usługi powszechne w drodze decyzji, o której mowa w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia

23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529), zwanej dalej „ustawą”.

2. 1. Maksymalne roczne poziomy opłat za usługi powszechne są ustalane odrębnie

dla każdego roku danego okresu trzyletniego.

2. Ustalając maksymalne roczne poziomy opłat za usługi powszechne Prezes UKE

uwzględnia:

1) opłaty za usługi powszechne w roku poprzedzającym dany okres trzyletni, zwanym dalej

„rokiem bazowym”, zawarte w obowiązującym cenniku usług powszechnych;

2) wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych w gospodarce, obliczony dla

kolejnych lat danego okresu trzyletniego w oparciu 0:

a) ogólnodostępne wielkości prognozowane na dany okres trzyletni, publikowane

w szczególności przez Główny Urząd Statystyczny, Eurostat lub Międzynarodowy

Fundusz Walutowy, lub

1) Minister Administracji i Cyfyzacji kieruje działem administracji rządowej — łączność na podstawie I ust. 2
pkt 3 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegółowego zakresu
działania Ministra Administracji i Cyfyzacji (Dz. U. Nr 248, poz. 1479).

2) Niniejsze rozporządzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrożenia dyTektywy 97/67/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspólnych zasad rozwoju rynku wewnętrznego
usług pocztowych Wspólnoty oraz poprawy jakości usług (Dz. Urz. WE L 15 z 21.01.1998 r., str. 14, z późn.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 3 str. 71, z późn. zm.).
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b) trend wyznaczony na bazie wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych

w gospodarce w 5 latach poprzedzających rok bazowy;

3) wolumeny świadczonych usług powszechnych, obliczone dla kolejnych lat danego okresu

trzyletniego w oparciu 0:

a) trend wyznaczony na bazie danych rzeczywistych o wolumenach świadczonych usług

powszechnych w 5 latach poprzedzających rok bazowy, lub

b) wielkości prognozowane przez operatora wyznaczonego na dany okres trzyletni;

4) zmiany poziomu kosztów jednostkowych świadczenia usług powszechnych wynikające ze

zmian wolumenów świadczonych usług powszechnych;

5) prognozowany wskaźnik wzrostu wydajności pracy operatora wyznaczonego w kolejnych

latach danego okresu trzyletniego, określony w drodze konsultacji z operatorem

wyznaczonym w oparciu 0:

a) prognozowany na dany okres trzyletni wzrost wydajności pracy przedstawiony przez

operatora wyznaczonego, lub

b) ogólnodostępne wielkości prognozowane na dany okres trzyletni, publikowane

w szczególności przez Główny Urząd Statystyczny, Eurostat lub Międzynarodowy

Fundusz Walutowy

- przy czym wskaźnik wzrostu wydajności pracy jest mnożony przez udział kosztów

wynagrodzeń, ubezpieczeń społecznych i innych świadczeń powiązanych

z wynagrodzeniami w kosztach operacyjnych operatora wyznaczonego ogółem;

6) premię za osiąganie wyników ponad wskaźniki czasu przebiegu przesyłek pocztowych,

o której mowa w 6.

3. Przy uwzględnianiu zmian poziomu kosztów jednostkowych świadczenia usług

powszechnych wynikających ze zmian wolumenów świadczonych usług powszechnych,

o których mowa w 2 pkt 4, Prezes UKE bierze pod uwagę, określoną w drodze konsultacji

z operatorem wyznaczonym, relację stałych i zmiennych kosztów świadczenia usług

powszechnych, w szczególności fakt, że wraz ze zmianą wolumenów świadczonych usług

powszechnych ulega zmianie wartość kosztów stałych przypadająca na pojedynczą usługę,

podczas gdy wartość kosztów zmiennych przypadająca na pojedynczą usługę pozostaje

niezmieniona.

4. Prezes UKE może odstąpić od uwzględniania zmian poziomu kosztów

jednostkowych świadczenia usług powszechnych wynikających ze zmian wolumenów
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świadczonych usług powszechnych dla wybranych usług powszechnych, jeżeli łączne

przychody z tytułu świadczenia tych usług nie są znaczące w stosunku do przychodów

z tytułu świadczenia usług powszechnych ogółem.

5. Maksymalne roczne poziomy opłat za poszczególne usługi powszechne, dla

których:

1) uwzględnia się zmiany poziomu kosztów jednostkowych ich świadczenia wynikające ze

zmian ich wolumenów, ustala się według wzoru:

p1 =p0
x(1+RPI xri

gdzie poszczególne symbole oznaczają:

- maksymalna opłata za usługę i w roku t,

- opłata za usługę i w roku bazowym,

RPI .

- skumulowany wskaznik wzrostu cen towarow i usług konsumpcyjnych w

gospodarce,

- skumulowany prognozowany wskaźnik wzrostu wydajności pracy od roku tO do

roku t,

FL,
- udział kosztów zmiennych dotyczących wynagrodzeń w kosztach zmiennych

ogółem dla usługi i,

F
- udział kosztów stałych w kosztach ogółem,

EL
- udział kosztów wynagrodzeń w kosztach stałych,

- wolumen usługi i w roku bazowym,

- wolumen usługi i w roku t,

- premia za osiąganie wyników ponad wskaźniki czasu przebiegu przesyłek

pocztowych w ramach usługi i w roku t;

2) nie uwzględnia się zmian poziomu kosztów jednostkowych ich świadczenia wynikających

ze zmian ich wolumenów, ustala się według wzoru:

gdzie poszczególne symbole oznaczają:
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- maksymalna opłata za usługę i w roku t,

- opłata za usługę i w roku bazowym,

RPI
- skumulowany wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych w

gospodarce,

- skumulowany prognozowany wskaźnik wzrostu wydajności pracy od roku to do

roku t,

FL .- udział kosztow zmiennych dotyczących wynagrodzen w kosztach zmiennych

ogółem dla usługi i,

F
- udział kosztów stałych w kosztach ogółem,

FL
- udział kosztów wynagrodzeń w kosztach stałych,

- premia za osiąganie wyników ponad wskaźniki czasu przebiegu przesyłek

pocztowych w ramach usługi i w roku t.

6. 1. Premia za osiąganie wyników ponad wskaźniki czasu przebiegu przesyłek

pocztowych określone w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ustawy, jest rozumiana

jako dodatkowy procentowy wzrost opłat za usługi powszechne przysługuj ący operatorowi

wyznaczonemu.

2. Premię przyznaje Prezes UKE na podstawie wyników badań czasu przebiegu

przesyłek pocztowych, o których mowa w art. 52 ust. 1 ustawy, uzyskanego przez operatora

wyznaczonego w zakresie usług powszechnych w obrocie krajowym.

3. Premia dotyczy tylko tych usług powszechnych, które podlegają badaniom czasu

przebiegu przesyłek pocztowych, o których mowa w ust. 2.

4. Premia obliczana jest jako różnica pomiędzy rzeczywistym wskaźnikiem czasu

przebiegu przesyłek pocztowych a odpowiednim wskaźnikiem czasu przebiegu tych

przesyłek, określonym w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ustawy.

5. Dodatkowy procentowy wzrost opłat za usługi powszechne nie może być większy niż

5% maksymalnych rocznych poziomów opłat za usługi powszechne ustalonych bez premii.

6. Premia dla roku t obliczana jest na podstawie aktualnych wyników badań, zawartych

w opublikowanym przez Prezesa UKE rocznym raporcie, o którym mowa w art. 52 ust. 8

ustawy.
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7. 1. Maksymalne roczne poziomy opłat za usługi powszechne dla usług

pogrupowanych ze względu na ich podobieństwo ustala się stosując wzory, o których mowa

w5.

2. Przy grupowaniu usług powszechnych ze względu na ich podobieństwo

uwzględnia się w szczególności takie cechy jak rodzaj usługi, waga lub wymiary przesyłek

pocztowych świadczonych w ramach danej usługi.

3. Dopuszcza się zmianę maksymalnych rocznych poziomów opłat za usługi

powszechne dla usług pogrupowanych ze względu na ich podobieństwo, ustalonych na

podstawie wzorów, o których mowa w 5, nie więcej niż o 10% w porównaniu do

maksymalnych rocznych poziomów opłat ustalonych dla poszczególnych usług

powszechnych w danej grupie usług pod warunkiem, że przychody wyliczone w oparciu

o wolumen poszczególnych usług powszechnych w tej grupie usług w danym roku

i zmienione maksymalne poziomy opłat dla danego roku nie będą przekraczać przychodów

wyliczonych w oparciu o wolumen poszczególnych usług powszechnych w tej grupie

w danym roku i maksymalne roczne poziomy opłat ustalone dla danego roku.

8. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

MINISTER ADMINISTRACJI I

CYFRYZACJI

W POROZUMIENIU:

MINISTER FINANSÓW
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Uzasadnienie

Projekt rozporządzenia w sprawie metodologii ustalania maksymalnych rocznych poziomów
opłat za usługi powszechne stanowi wykonanie przepisu upoważniającego zawartego
w art. 55 ust. 5 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529), zwa
nej dalej „ustawą”, implementującej dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE
z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniającą dyrektywę 97/67/WE w odniesieniu do pełnego urze
czywistnienia rynku wewnętrznego usług pocztowych Wspólnoty.

Usługi powszechne mające dla społeczeństwa podstawowy charakter, z punktu zaspokojenia
potrzeb w zakresie usług pocztowych, podlegają szczególnym regulacjom dyrektywy
97/67/WE, które nakładają na państwo obowiązek zapewnienia klientom dostęp do wysokiej
jakości usług powszechnych po przystępnych cenach. Znajduje to swoje odzwierciedlenie
również w ustawie. Zgodnie z art. 46 ust. 2 pkt 4 ustawy, obowiązek świadczenia usług po
wszechnych przez operatora wyznaczonego obejmuje między innymi świadczenie ich po
przystępnych cenach.

Zgodnie z przepisami ustawy zapewnienie przystępności cenowej usług powszechnych ma
zagwarantować przyjęta metoda nadzoru Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, zwa
nego dalej „Prezesem UKE”, nad poziomem opłat za usługi powszechne poprzez ustalanie
maksymalnych rocznych poziomów opłat za usługi powszechne (ang. price cap) na okresy
trzyletnie (art. 55 ust. I ustawy). Zastosowanie tego rozwiązania ma jednocześnie przyczy
niać się do podnoszenia efektywności funkcjonowania operatora wyznaczonego poprzez po
zostawienie pewnej swobody, w dopuszczonych decyzją Prezesa UKE granicach, w kształto
waniu opłat za usługi powszechne, co jest niezbędne dla szybkiego reagowania na zmiany
rynkowe. Rozwiązanie to ma także stworzyć przestrzeń do konkurencji cenowej na zliberali
zowanym rynku pocztowym

Wprowadzono także element motywujący operatora wyznaczonego do podnoszenia jakości
usług powszechnych przez premiowanie za przekroczenie obowiązujących wskaźników ter
minowości doręczeń przesyłek pocztowych ( 2 ust. 2 pkt 6 i 6 projektu rozporządzenia), tj.
uwzględnienie odpowiedniej wielkości we wzorze dot. wyliczenia maksymalnych rocznych
poziomów opłat za poszczególne usługi powszechne. Podobnie uwzględniany będzie pro
gnozowany wskaźnik wzrostu wydajności pracy operatora wyznaczonego (* 2 ust. 2 pkt 5
projektu rozporządzenia).

Powyższa metoda ustalania poziomu opłat na usługi powszechne zastępuje dotychczas obo
wiązującą na podstawie art. 51 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z
2008 r. Nr 189, poz. 1159, z późn. zm), gdzie cennik za usługi powszechne podlegał przedło
żeniu Prezesowi UKE, któremu przysługiwało prawo wniesienia sprzeciwu do projektu ww.
cennika.

Niniejsze rozporządzenia określa szczegółową metodologię ustalania maksymalnych rocz
nych poziomów opłat za usługi powszechne, uwzględniając jej przejrzystość i wpływ warun
ków rynkowych na poziom cen, m.in. wzrost lub spadek wolumenów przesyłek.

W 2 ust. 2 projektu rozporządzenia określono elementy, jakie Prezes UKE powinien
uwzględnić, podejmując decyzję w sprawie rocznych poziomów opłat za usługi powszechne
w okresie trzyletnim.

Podstawowe dane liczbowe niezbędne do podjęcia tej decyzji będą dostarczane przez operato
ra wyznaczonego w ramach jego obowiązków informacyjnych w tym zakresie, nałożonych na

1
www.inforlex.pl



niego w drodze art. 55 ust. 3 ustawy, tj. dostarczenia na wezwanie Prezesa UKE w terminie w
nim określonym, nie krótszym niż 7 dni, danych niezbędnych do ustalenia maksymalnych
rocznych poziomów opłat za usługi powszechne wraz z uzasadnieniem, które powinno w
szczególności wskazywać sposób wyliczenia tych danych. Niezależnie od powyższego, Pre
zes UKE może wezwać operatora wyznaczonego do przedstawienia, w terminie nie krótszym
niż 7 dni od otrzymania wezwania, wyjaśnień niezbędnych do wydania decyzji w sprawie
maksymalnych rocznych poziomów opłat za usługi powszechne.

Ustawa wprowadza dodatkowy mechanizm uelastyczniający przyjętą metodę ustalania opłat
za usługi powszechne, wprowadzając możliwość zmiany decyzji Prezesa UKE w sprawie
maksymalnych rocznych poziomów opłat za usługi powszechne w okresie trzech lat w przy
padku znacznych zmian wartości danych stosowanych przy ich ustaleniu (art. 56 ustawy).
Zmiana decyzji dotyczy okresu, jaki został do zakończenia trzyletniego okresu.

Przyjęta w rozporządzeniu metoda ustalania maksymalnych rocznych poziomów opłat za
usługi powszechne w okresach trzyletnich przewiduje, iż poziomy te mogą być ustalane dla
pojedynczych usług powszechnych lub dla usług powszechnych pogrupowanych ze względu
na ich podobieństwo ( S oraz 7 projektu rozporządzenia w związku z art. 55 ust. 2 ustawy),
co ograniczy liczbę określanych poziomów opłat.

Rozdział usług powszechnych do poszczególnych grup określi Prezes UKE w przedmiotowej
decyzji, biorąc pod uwagę w szczególności rodzaj usługi, masę lub wymiary przesyłki pocz
towej nadawanej w ramach usług powszechnych.

Szczególnie istotne dla obiektywizmu przyjętej metody określania maksymalnych rocznych
poziomów opłat za usługi powszechne jest zobowiązanie Prezesa UKE, aby przy uwzględ
nianiu zmiany poziomu kosztów jednostkowych świadczenia usług powszechnych wynikają
cych ze zmian wolumenów świadczonych usług powszechnych, uwzględnił relację stałych i
zmiennych kosztów świadczenia usług powszechnych, określoną w drodze konsultacji z ope
ratorem wyznaczonym. W 4 projektu rozporządzenia określono okoliczności „w jakich Pre
zes UKE będzie mógł odstąpić od ww. zasady. Dotyczy to m.in. usług w obrocie zagranicz
nym, w przypadku których z uwagi na nadmierną fluktuację wolumenów, nie jest możliwe
wiarygodne wyliczenie trendu, a przychody z przesyłek zagranicznych stanowią nieznaczny
odsetek przychodów ze świadczenia wszystkich usług powszechnych.

Wzory, według których ustalane będą maksymalne roczne poziomy opłat za usługi po
wszechne określa 5 rozporządzenia.

W 7 ust. 3 projektu rozporządzenia dopuszcza się wprowadzenie zmian maksymalnego
rocznego poziomu opłat za usługi powszechne dla usług pogrupowanych ze względu na ich
podobieństwo, nie więcej niż o 10% w porównaniu do ustalonego maksymalnego rocznego
poziomu opłat dla poszczególnych usług powszechnych w danej grupie usług, z zastrzeże
niem, że przychody wyliczone w oparciu o wolumen poszczególnych usług powszechnych w
tej grupie usług w danym roku i zmieniony maksymalny poziom opłat dla danego roku nie
będą przekraczać przychodów wyliczonych w oparciu o wolumen poszczególnych usług po
wszechnych w danym roku i maksymalny roczny poziom opłat ustalony dla danego roku.
Przepis ten został wprowadzony jedynie w celu umożliwienia operatorowi dokonywania zao
krągleń cen do 5 gr i 10 gr, co jest istotne z punktu widzenia usług opłacanych znaczkami
pocztowymi. Mechanizm opisany w 7 ust. 3 projektu rozporządzenia działa w ten sposób,
że każde zaokrąglenie w górę ceny danej usługi powszechnej ponad wyznaczony pułap musi

2www.inforlex.pl



mieć odzwierciedlenie w obniżeniu ceny innej usługi, a nawet grupy usług, ponieważ musi
być zachowana w takim przypadku zasada utrzymania przychodów na tym samym poziomie.

Przepisy rozporządzenia, łącznie z przepisami art. 53 — 59 ustawy, zapewniają pełne wdroże
nie przepisów dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia 20 lutego
2008 r. zmieniającej dyrektywę 97/67/WE w odniesieniu do pełnego urzeczywistnienia rynku
wewnętrznego usług pocztowych Wspólnoty. W związku z tym rozporządzenie wymaga
zgłoszenia do złożonego przez Rzeczpospolitą Polską dokumentu notyfikującego wdrożenie
tejże dyrektywy.

Projektowane rozporządzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządze
nia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Ocena Skutków Regulacji

1. Podmioty na które oddziałuje rozporządzenie

1) Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

2) operator wyznaczony do świadczenia powszechnych usług pocztowych na podstawie
przepisów ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.- Prawo pocztowe, którym, zgodnie
z art.178 ustawy w okresie 3 lat od dnia wejścia w życie ustawy jest Poczta Polska S.A.;

3) konsumenci korzystający z usług powszechnych;

4) operatorzy pocztowi.

2. Konsultacje spoleczne

W ramach konsultacji społecznych projekt zostanie przekazany:

1) NSZZ „Solidarność”;
2) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych;
3) Forum Związków Zawodowych;
4) Polskiej Konfederacji Pracodawców Prywatnych „Lewiatan”;
5) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;
6) Business Centre Ciub — Związek Pracodawców;
7) Związkowi Rzemiosła Polskiego;
8) Federacji Konsumentów;
9) Stowarzyszeniu Konsumentów Polskich;
10) Stowarzyszeniu Marketingu Bezpośredniego;
1 l)Poczcie Polskiej S.A.;
12)Związkowi Zawodowemu Pracowników Poczty Polskiej w Warszawie;
13)Organizacji Międzyzakładowej NSZZ „Solidarność” Pracowników Poczty Pol

skiej;
14) Forum Przewoźników Ekspresowych;
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15) Ogólnopolskiemu Związkowi Pracodawców Niepublicznych Operatorów
Pocztowych;

16) Dystrybucja Polska Sp. z o.o.;
17)I.D. Marketing S.A.;
18) ABC Direct Contact Sp z o.o.;
19)4 Print Sp z o.o.;
20) Sky Post And Logistic Sp z o.o.;
21)InPost Sp. z o.o.;
22) General Logistic Systems Poland Sp.z o.o.;
23)Polska Grupa Pocztowa S.A.;
24)Opek Sp. z o.o.;
25)Target BPO Sp. z o.o.;
26)K-EX sp. z o.o.;
27)TNT Express Worldwide (Poland) Sp. z o.o.;
28)UPS Polska Sp.z o.o.;
29)DHL Express (Poland) Sp. z o.o.;
30) Integer.pl S.A.

Projekt rozporządzenia zostanie, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 z późn.
zm.), opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji
w zakładce „Rządowy proces legislacyjny” oraz na stronie podmiotowej Ministra Admini
stracji i Cyfryzacji, a także na portalu mamzdanie.pl.

3. Wpływ na sektor finansów publicznych, w tym na budżet państwa i budżet samo
rządu terytorialnego

Projektowane rozporządzenie jest istotne z punktu widzenia nowego systemu finansowania
usługi powszechnej. Rezygnacja z ustanowionego dla operatora publicznego obszaru za
strzeżonego, którego podstawową funkcją było finansowanie usługi powszechnej, zmusza
także do zmiany metody ustalania cen w zakresie usług powszechnych. Operator wyznaczo
ny będzie musiał dysponować większą elastycznością przy ustalaniu cen dla usług po
wszechnych, co jest istotne z punktu widzenia skutecznego konkurowania na zliberalizowa
nym rynku pocztowym. Rozporządzenie jest istotne z punktu widzenia skutków dla budżetu
państwa, gdyż poziom opłat za usługi powszechne jest, obok wolumenu tych usług, podsta
wowym czymikiem kształtującym wielkość przychodów z tej grupy usług. Z kolei wielkość
ta znajduje swoje odzwierciedlenie w kalkulacji kosztu netto obowiązku świadczenia usługi
powszechnej. Mechanizm finansowania kosztu netto uwzględnia udział budżetu państwa
w sytuacji, gdy dopłaty operatorów pocztowych okażą się niewystarczające.

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na budżety jednostek samorządów terytorialnych.

4. Wpływ na rynek pracy

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

5. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowa
nie przedsiębiorstw
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Proponowane przepisy mają wpływ na konkurencyjność rynku usług pocztowych zarówno
w kontekście poziomu opłat za usługi powszechne operatora wyznaczonego w stosunku do
opłat za konkurencyjne usługi świadczone przez operatorów prywatnych (możliwość umoc
nienia bądź utraty pozycji rynkowej), jak i powstania ewentualnej straty na usługach po
wszechnych stanowiącej przesłankę uruchomienia mechanizmu finansowania kosztu netto,
w którym uczestniczą operatorzy pocztowi, wnosząc stosowne dopłaty.

6. Wpływ na sytuację i rozwój regionalny

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sytuację i rozwój regionalny.
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