Projekt z 30 stycznia 2013 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ADMINISTRACJI I CYFRYZACJIY
zdnia .......... 2013 r.

w sprawie kalkulacji kosztu netto obowigzku swiadczenia ushug powszechnych?

Na podstawie art. 120 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U.
poz.1529) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegolowe zasady kalkulacji kosztu netto;

2) zakres projektu opisu kalkulacji kosztu netto;

3) tryb i terminy uzgadniania i zatwierdzania przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, zwanego dalej ,Prezesem UKE”, opracowanego przez operatora
wyznaczonego projektu opisu kalkulacji kosztu netto;

4) korzysci posrednie operatora wyznaczonego wynikajace ze $wiadczenia ushug
powszechnych, zwanych dalej ,.korzy$ciami posrednimi”, oraz sposéb ich liczenia;

5) korzysci wynikajace z praw specjalnych lub wylacznych przyznanych operatorowi

wyznaczonemu oraz sposob ich liczenia.

§ 2. Koszt netto kalkuluje sie:

1) zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, zwanej
dalej ,,ustawg”;

2) w spos6b wykluczajacy mozliwos¢ podwdjnego naliczenia jakiegokolwiek kosztu
zwigzanego z realizacja obowiazku $wiadczenia uslug powszechnych, przychodu z
realizacji tego obowiazku, korzysci posrednich oraz korzysci wynikajacych z praw
specjalnych i wylacznych przyznanych operatorowi wyznaczonemu;

3) na dzien koriczacy rok obrotowy, w ktorym wystapit koszt netto i strata, rozumiana jako
ujemny wynik na sprzedazy ustug powszechnych.

D Minister Administracji i Cyfryzacji kieruje dzialem administracji rzadowej - faczno$¢ na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu
dzialania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 248, poz. 1479).

2 Niniejsze rozporzadzenie dokonuje z zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 97/67/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspolnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego

ustug pocztowych Wspélnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz. Urz. WE L 15 221.01.1998, str. 14, z pézn.

zm.; Dz. Urz. UW Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 3, str. 71 ,z p6zn. zm.).
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§ 3. 1. Koszt netto dzialalnosci operatora wyznaczonego, o ktorym mowa w art. 106 ust.
1 ustawy, stanowi réznic¢ pomig¢dzy kosztami jego dzialalnosci a przychodami z tej
dziatalnosci.

2. Koszty dzialalnosci operatora wyznaczonego $wiadczacego ustugi pocztowe
nieobjetego obowiazkiem §wiadczenia ushug powszechnych, oblicza si¢ jako réznice migdzy
kosztami operatora wyznaczonego objgtego obowiazkiem $wiadczenia ustug powszechnych
a kosztami, ktérych ten operator wyznaczony nie ponidstby, gdyby nie byl objety
obowiazkiem $§wiadczenia ustug powszechnych.

3. Przychody z dzialalnos$ci operatora wyznaczonego $wiadczacego ustugi pocztowe
nieobjg¢tego obowiazkiem §wiadczenia ushug powszechnych, oblicza si¢ jako réznice miedzy
przychodami operatora wyznaczonego objgtego obowigzkiem $wiadczenia ushug
powszechnych a przychodami, ktérych ten operator wyznaczony nie osiagnatby, gdyby nie
byl objety obowiazkiem $swiadczenia ustug powszechnych.

§4. 1. Do kalkulacji kosztu netto dla poszczegélnych skladowych obowiazku
$wiadczenia ustug powszechnych, zwanych dalej ,,skladowymi obowigzku”, stosuje si¢
odpowiednio przepisy § 3.

2. W ramach kalkulacji kosztu netto dla poszczegélnych skiadowych obowiazku
uwzglednia si¢ korekte z tytulu nieefektywnosci operatora wyznaczonego, rozumiang jako
nieefektywne wykorzystanie zasoboéw i struktury tych zasobéw dostosowanych do realizacji
obowiazku $wiadczenia ushug powszechnych.

3. Koszty 1 przychody zwiazane z realizacja skladowej obowiazku okresla si¢ zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 104 ustawy.

4. W kalkulacji kosztéw zwiazanych z realizacja skladowej obowiazku uwzglednia si¢
w szczegolnosci:

1) uzasadnione koszty amortyzacji Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych

1 prawnych;

2) prawo operatora wyznaczonego do rozsadnego zysku okreslonego przez Prezesa UKE na

podstawie wskaznika zwrotu kosztu zaangazowanego kapitalu, zgodnie z art. 100

ustawy.

5. Do kalkulacji kosztéw 1 przychodéw zwiazanych z realizacjg skladowej obowiazku
przyjmuje si¢ wartosci wykazane w ksiggach rachunkowych operatora wyznaczonego.
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§ 5. 1. Korzysci posrednie oraz korzysci wynikajace z praw specjalnych lub wylacznych
przyznanych operatorowi wyznaczonemu ustala si¢ szacujac korzysci niematerialne zwigzane
zrealizacja skltadowej obowiazku, ktdre operator pocztowy uzyskuje lub moze uzyskaé
w zZwiazku z wyznaczeniem na operatora wyznaczonego.

2. Do korzysci posrednich zalicza si¢ w szczegolnoSci:

1) rozpoznawalno$¢ operatora wyznaczonego na rynku pocztowym, mierzong wartoscia
przychodéw generowanych przez nadawcow wybierajacych uslugi operatora
wyznaczonego ze wzgledu na fakt realizowania przez tego operatora obowigzku
swiadczenia ustlug powszechnych, ktére zostalyby utracone w wyniku zniesienia
obowiazku $wiadczenia ustug powszechnych;

2) dodatkowe mozliwosci w zakresie reklamy:

a) innych podmiotéw niz operator wyznaczony w placéwkach operatora wyznaczonego,
ktérych utrzymanie wynika z obowiazku $wiadczenia ustug powszechnych, ktore
zostalyby utracone w wyniku zniesienia obowiazku $wiadczenia ushug
powszechnych, mierzone przychodami z:

- nosnikéw reklamowych znajdujacych si¢ w nierentownych placéwkach, ktére
bylyby przeznaczone do likwidacji w sytuacji, gdyby operator wyznaczony nie
mial obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych, oraz

- og6lnokrajowych kampanii reklamowych,

b) wlasnej w placowkach operatora wyznaczonego, ktérych utrzymanie wynika
z obowiazku $wiadczenia ustug powszechnych, mierzone dodatkowymi kosztami
reklamy wlasnej operatora wyznaczonego, ktore bytyby poniesione, gdyby operator
wyznaczony chcial uzyska¢ poréwnywalny do istniejacego stopien znajomosci
$wiadczonych ushug wéréd nadawcow korzystajacych z nierentownych placowek,
ktére bylyby przeznaczone do likwidacji w sytuacji, gdyby operator wyznaczony
nie byl objety obowiazkiem $wiadczenia ustug powszechnych.

3.Do korzysci wynikajacych z praw specjalnych lub wylacznych przyznanych
operatorowi wyznaczonemu zalicza si¢ w szczegdlnosci:

1) zwolnienie od podatku od towarow i uslug, mierzone r6znica pomiedzy przychodami
utraconymi a kosztami, ktére nie zostalyby poniesione w sytuacji braku zwolnienia
z podatku od towar6w i ustug;

2) moc dokumentu urzgdowego, jaka otrzymuje dokument potwierdzajacy nadanie przesyiki

rejestrowanej, z chwilga wydania przez placowke operatora wyznaczonego, mierzong
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marza na przesylkach poleconych, ktére operator wyznaczony utracitby, gdyby moc
dokumentu urzgdowego byla przyznana dokumentom potwierdzajagcym nadanie
przesylki rejestrowanej wydanym przez wszystkich operatoréw pocztowych;

3) popyt na ustugi towarzyszace ustugom powszechnym, mierzony marza na ustudze
potwierdzenia odbioru, ktora operator wyznaczony utracitby, gdyby moc dokumentu
urzgdowego, jaka otrzymuje dokument potwierdzajacy nadanie przesylki rejestrowanej,
z chwila wydania przez placowke operatora wyznaczonego, byla przyznana
dokumentom potwierdzajacym nadanie przesylki rejestrowanej wydanym przez
wszystkich operator6w pocztowych;

4) przyjmowanie przekazow pocztowych ze $wiadczeniami z ubezpieczen spolecznych,
wtym emerytalnymi i rentowymi, $wiadczeniami z pomocy spolecznej, a takze
przekazéw pocztowych na tereny wiejskie, mierzone marza na ustudze przekazu
pocztowego, ktora operator wyznaczony utraciltby, gdyby wszyscy operatorzy pocztowi

byli uprawnieni do przyjmowania tych przekazéw pocztowych.

§ 6. Do kalkulacji przychodéw operatora wyznaczonego, ktérych operator ten nie
osiagnatby, gdyby nie byl obj¢ty obowiazkiem s$wiadczenia ustug powszechnych, oraz
korzysci wynikajacych z praw specjalnych lub wylacznych przyznanych operatorowi
wyznaczonemu przyjmuje si¢ wartos¢ wskaznika elastycznosci cenowej wynoszaca -0,49,
o ile nie zostala okreslona przez Prezesa UKE, na podstawie przeprowadzonych badan dla
rynku krajowego albo na podstawie opracowan dla poréwnywalnych rynkéw zagranicznych,

inna wartos¢ tego wskaznika.

§ 7. Projekt opisu kalkulacji kosztu netto zawiera:

1) wskazanie i charakterystyke sktadowych obowigzku;

2) definicj¢ i zalozenia scenariusza dzialania operatora wyznaczonego obj¢tego obowigzkiem
swiadczenia ustug powszechnych i scenariusza dzialania tego samego operatora
nieobjetego obowiazkiem $wiadczenia ustug powszechnych;

3) sposdb kalkulacji kosztu netto dla poszczegélnych sktadowych obowigzku;

4) sposdéb kalkulacji korekty z tytulu nieefektywnosci operatora wyznaczonego, o ktorej
mowa w § 4 ust. 2;

5) wskazanie i charakterystyke korzysci posrednich oraz korzysci wynikajacych z praw
specjalnych lub wylacznych przyznanych operatorowi wyznaczonemu, a takze sposéb

ich kalkulacji;
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6) wartos¢ wskaznika elastycznosci cenowej, o ktérym mowa w § 6.

§ 8. 1. Operator wyznaczony, nie poézniej niz 1 miesiac po zakonczeniu roku
obrotowego, w ktorym wystapit koszt netto i strata na ushugach powszechnych, rozumiana
jako ujemny wynik na ich sprzedazy, przedklada Prezesowi UKE projekt opisu kalkulacji
kosztu netto za ten rok.

2. Prezes UKE, w terminie 3 miesi¢cy od dnia otrzymania projektu opisu kalkulacji
kosztu netto, uzgadnia z operatorem wyznaczonym przedlozony projekt opisu kalkulacji
kosztu netto.

3. Prezes UKE moze:

1) w terminie 2 miesigcy od dnia otrzymania projektu opisu kalkulacji kosztu netto wezwaé
operatora wyznaczonego do dokonania w nim zmian;

2) wezwa¢ operatora wyznaczonego do uzupelnienia informacji zawartych w projekcie opisu
kalkulacji kosztu lub do przedlozenia wyjasnien.

4. Operator wyznaczony dokonuje zmian w projekcie opisu kalkulacji kosztu netto
w terminie 1 miesiaca od dnia otrzymania wezwania, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, albo
dokonuje uzupelnien lub przedklada wyjasnienia w terminie okreSlonym w wezwaniu,
o0 ktérym mowa w ust. 3 pkt 2.

5. W przypadku nieuzgodnienia projektu opisu kalkulacji kosztu netto, w terminie
okreslonym w ust. 2, Prezes UKE w decyzji zatwierdzajacej projekt moze dokonaé¢ zmian
w przedlozonym projekcie opisu kalkulacji kosztu netto.

6. Prezes UKE zatwierdza opis kalkulacji kosztu netto w terminie 5 miesi¢cy od dnia
jego otrzymania.

7. Do odmowy zatwierdzenia opisu kalkulacji kosztu netto stosuje si¢ art. 107 ust. 5
ustawy.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER ADMINISTRACIJI
I CYFRYZACIJI

W POROZUMIENIU:
MINISTER FINANSOW
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowe zasady kalkulacji kosztu netto obowiazku
$wiadczenia ustug powszechnych stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 120
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529), zwanej dalej
,»ustawg”, implementujacej Dyrektywe 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajaca
Dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do pelnego urzeczywistnienia rynku wewngtrznego
ushug pocztowych Wspélnoty, w szczegdlnosci wskazéwki dotyczace obliczania kosztow
netto ustugi powszechnej okreslone w zalaczniku 1 do tej dyrektywy.

Przepisy rozporzadzenia umozliwiaja dokonanie prawidtowej kalkulacji kosztu netto, zgodnie
z art. 106 ust. 1 ustawy, poprzez dookreslenie poszczegdlnych elementéw jakie powinny by¢
uwzglednione w tej kalkulacji tj.:

— sposobu obliczenia kosztu netto dziatalnosci operatora wyznaczonego (§ 3 ust.1),

—sposobu obliczenia kosztow i przychodéw z dziatalnoéci operatora wyznaczonego w
warunkach gdy nie jest on objety obowiazkiem $§wiadczenia ustug powszechnych (§ 3 ust. 2
i3),

— sposobu kalkulacji kosztu netto poszczegdlnych sktadowych obowiazku $§wiadczenia ustug
powszechnych (§ 4),

— najwazniejszych korzysci posrednich jakie powinny by¢ uwzglednione w kalkulacji kosztu
netto, tj. takich elementéw wynikajacych z pozycji operatora wyznaczonego, ktére zostalyby
utracone w wyniku zniesienia obowiazku $wiadczenia usthug powszechnych oraz sposéb ich
wyliczenia (§ 5 ust. 2),

— najwazniejszych korzysci wynikajacych z praw specjalnych lub wylacznych przyznanych
operatorowi wyznaczonemu oraz sposob ich wyliczenia (§ 5 ust. 3), co jest istotne z punktu
widzenia przepiséw dotyczacych pomocy publiczne;.

W celu zapewnienia prawidlowej kalkulacji kosztu netto obowiazku $wiadczenia ushug
powszechnych okreslono zasadg, ze sposéb kalkulacji tego kosztu powinien wykluczaé
mozliwos¢ podwéjnego naliczenia jakiegokolwiek kosztu zwigzanego z realizacjg obowiazku
Swiadczenia ustug powszechnych, przychodu z realizacji tego obowiazku, korzysci
posrednich oraz korzysci wynikajacych z praw specjalnych i wylacznych przyznanych
operatorowi wyznaczonemu (§ 2 pkt 1).

Kalkulacja kosztu netto powinna by¢ sporzadzana na dzien koficzacy rok obrotowy, w ktérym
wystapil koszt netto i strata na ustugach powszechnych, gdyz wystapienie straty na ustugach
powszechnych jest warunkiem uruchomienia finansowania kosztu netto (art. 109 ust. 1

ustawy).

W § 4 projektu rozporzadzenia okreslono sposéb kalkulacji kosztoéw i przychodéw
zwigzanych z realizacja skladowej obowiazku $§wiadczenia ustug powszechnych. Przyjeto,
ze zaré6wno koszty, jak i przychody przypisuje si¢ zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 104 ustawy. Ponadto, w ramach tej kalkulacji uwzglednia sie korekty z tytutu
nieefektywno$ci operatora wyznaczonego, przez ktéra rozumie si¢ nieefektywne
wykorzystanie zasobéw i struktury tych zasobéw dostosowanych do realizacji obowiazku
$wiadczenia ushig powszechnych. Sposob kalkulacji korekt z tytutu nieefektywnosci
przedstawia operator wyznaczony Prezesowi UKE w ramach projektu opisu kalkulacji kosztu
netto (§ 7 pkt 4). Podstawa do kalkulacji korekt z tytuha nieefektywnoséci powinny byé w
szczegblnosci wewnetrzne dokumenty operatora wyznaczonego (strategie, plany dzialania
etc.). Opis kalkulacji kosztu netto jest nastgpnie zatwierdzany przez Prezesa UKE w trybie,
o ktérym mowa w § 8 projektu rozporzadzenia.
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Do kalkulacji kosztu netto dla poszczegblnych skladowych obowiazku stosuje sie
odpowiednio przepisy § 3.

W kalkulacji kosztéw zwigzanych z realizacja skladowej obowiazku uwzglednia si¢
w szczegolnosci uzasadnione koszty amortyzacji $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych. Ponadto, uwzglednia si¢ prawo operatora wyznaczonego do
rozsadnego zysku na podstawie wskazZnika zwrotu kosztu zaangazowanego Kapitalu (§ 5).
W kalkulacji kosztéw operatora wyznaczonego objgtego obowiazkiem $wiadczenia ushug
powszechnych zwiazanych z realizacjag skladowej obowiazku przyjmuje si¢ wartosci
wykazane w ksiggach rachunkowych operatora wyznaczonego, uwzgledniajace korekty z
tytulu nieefektywnosci, o ktorej mowa w § 4 ust. 2 projektu rozporzadzenia.

W § 6 projektu rozporzadzenia okreslono zasad¢ uwzglednienia w kalkulacji przychodéw
operatora wyznaczonego, ktorych operator ten nie osiagnalby, gdyby nie byt objety
obowiazkiem $wiadczenia ustug powszechnych oraz w kalkulacji korzy$ci wynikajacych z
praw specjalnych lub wylacznych przyznanych operatorowi wyznaczonemu wskaznika
elastycznosci cenowej o wartoéci wynoszacej -0,49. Wskaznik ten obrazuje stosunek
wzglednej zmiany ilosci ustug pocztowych do wzglednej zmiany ich ceny (tj. o ile zmieni si¢
chec¢ zakupu danej ustugi pocztowej, jezeli jej cena zmieni si¢ o 1%).

Znaczenie tego wskaZznika najlatwiej zobrazowaé na przykladzie zakresu zwolnienia ushug
pocztowych z podatku VAT. Obecnie zwolnienie z podatku VAT dotyczy wylacznie ustug
powszechnych, natomiast do 31 grudnia 2012 r. - wszystkich ustlug pocztowych
realizowanych przez operatora obowigzanego do $wiadczenia powszechnych ushug
pocztowych.

Przyjeto, ze nowe ceny brutto na ushugi operatora wyznaczonego dotychczas niepodlegajace
opodatkowaniu VAT bylyby réwne dotychczasowym cenom powigekszonym o wysokos$é
podatku. W takim przypadku przychody jednostkowe netto operatora na kazdej z ustug
nie uleglyby zmianie.

Dla nadawcow posiadajacych mozliwo$é¢ odliczania VAT naliczonego, doliczenie do obecnie
obowigzujacych cen podatku VAT byloby neutralne z punktu widzenia ponoszonych przez
nich kosztéw, bo faktycznym ponoszonym przez nich kosztem jest kwota netto. Natomiast
dla klientéw, ktérzy nie moga odlicza¢é VAT, oznaczaja realng podwyzke cen ushug o
wysoko$¢ tego podatku. Jako konsekwencji wzrostu cen nalezaloby spodziewaé si¢ spadku
popytu wsrod tych nadawcéw, a co za tym idzie spadku przychodéw operatora. Wiasnie aby
oszacowal ten spadek, trzeba ustali¢ cenowg elastyczno$é popytu, bo warto$¢ utraconych
przychodéw w scenariuszu alternatywnym mozna wyznaczy¢ wedlug wzoru: Py = Pyy X t X
e, gdzie:

Py przychody utracone w scenariuszu alternatywnym braku zwolnienia z VAT

Pnv wysokos$¢ przychodéw generowanych przez nadawcow nie posiadajacych mozliwosci

odliczania VAT

t stawka VAT na ushlugi pocztowe w hipotetyczne] sytuacji zniesienia ich zwolnienia z
tego podatku

e cenowa elastyczno$¢ popytu na ushugi pocztowe

Wartos¢ elastycznosci cenowej na poziomie e = -0,49 zostala wyznaczona na podstawie
Pitney Bowes ,, 4 review of Price Elasticity Models for Postal Products” (2007), jako $rednia
z zaprezentowanych w opracowaniu 42 wynikéw badan cenowej elastycznos$ci popytu na
ushugi pocztowe przeprowadzonych od 1991 do 2005 roku w réznych krajach.

Jednoczesnie przewidziano mozliwo$¢ zmiany ww. poziomu wskaznika przez Prezesa UKE,
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na podstawie przeprowadzonych badan dla rynku krajowego albo na podstawie opracowan
dla poréwnywalnych rynkéw zagranicznych. Takie rozwigzanie zapewnia odpowiednie
dostosowanie wartosci wskaznika do realiéw zmieniajacego si¢ rynku pocztowego. Zmiana
wartosci wskaznika elastycznos$ci cenowej przeprowadzana bedzie w trybie zatwierdzania
opisu kalkulacji kosztu netto, o ktérym mowa w § 8.

Projekt rozporzadzenia okresla takze zawartosé projektu opisu kalkulacji kosztu netto (§ 7)
przygotowywanego przez operatora wyznaczonego i przedkladanego Prezesowi UKE do
zatwierdzenia, co zapewni uzyskanie przez Prezesa UKE wszystkich danych niezbednych dla
prawidlowej weryfikacji kalkulacji kosztu netto dokonanej przez operatora wyznaczonego
i nastgpnie okreslenia kwoty zweryfikowanego kosztu netto.

W § 8 okreslono szczegélowy tryb przedkladania i uzgadniania projektu opisu kalkulacji
kosztu netto. Przyjete terminy umozliwiaja rzetelne uzgodnienie projektu zapewniajac
zarOwno operatorowi wyznaczonemu i Prezesowi UKE czas niezbedny na przedlozenie
1 weryfikacje niezbednych informacji.

W przypadku nieuzgodnienia projektu opisu kalkulacji kosztu netto, w terminie 3 miesigcy od
dnia otrzymania projektu opisu kalkulacji kosztu netto, Prezes UKE, w drodze decyzji, moze
dokona¢ zmian w przedtozonym projekcie opisu kalkulacji kosztu netto.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisoéw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Rozporzadzenie bedzie notyfikowane w
ramach zgloszenia notyfikacyjnego aktéw prawnych wdrazajacych dyrektywe 97/67/WE w
zakresie wprowadzonych do niej dyrektywa 2008/6/WE zmian.

OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty na ktére oddzialuje rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie oddziatuje na Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz
operatora wyznaczonego do swiadczenia powszechnych ushig pocztowych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe. Zgodnie z art.178 ustawy
w okresie 3 lat od dnia wejscia w Zycie ustawy, tj. od dnia 1 stycznia 2013 r. operatorem
wyznaczonym jest Poczta Polska S.A.

2. Konsultacje spoleczne

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), w ramach Konsultacji
spolecznych projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zostanie takze zamieszczony na portalu mamzdanie.pl
Projekt zostat przekazany do konsultacji do nastepujacych podmiotow:
I. Komisji Trdjstronnej do Spraw Spoteczno Gospodarczych:

1. NSZZ ,,Solidarnosc”;
2. Ogoélnopolskiemu Porozumieniu Zwiazké6w Zawodowych;
3. Forum Zwiazkow Zawodowych;
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4. Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”;
5. Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

6. Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow;

7. Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego.

II. Zwiazkom zawodowym dzialajacym w Poczcie Polskiej S.A.:

1. Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikoéw Poczty Polskiej w Warszawie;
2. Organizacji Migdzyzakladowej NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikow Poczty Polskiej.

III. Operatorom pocztowym:

1. Poczcie Polskiej S.A.

2. Forum Przewoznikéw Ekspresowych;

3. Ogolnopolskiemu Zwiazkowi Pracodawcéw Niepublicznych Operatoréw
Pocztowych,

4. Integer.pl S.A.;

5. Dystrybucja Polska Sp. z 0.0.;

6. 1.D. Marketing S.A.;

7. ABC Direct Contact Sp z 0.0.;

8. 4 Print Sp z 0.0.;

9. Sky Post And Logistic Sp z 0.0.;

10. InPost Sp. z0.0.;

11. Genaral Logistic Systems Poland Sp.z 0.0.;

12. Polska Grupa Pocztowa S.A.;

13. Opek Sp. z 0.0.;

14. Target BPO Sp. z 0.0.;

15. K-EX sp. z 0.0.;

16. TNT Express Worldwide (Poland) Sp. z 0.0.;

17. UPS- Polska Sp.z o0.0.,

18. DHL Express (Poland) Sp. z o.o.

3. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzet
samorzgdu terytorialnego

Zapewnienie przejrzystych regul sposobu kalkulacji kosztu netto ma znaczenie dla
prawidlowego funkcjonowania mechanizmu finansowania kosztu netto obowigzku
Swiadczenia ustug powszechnych, ktéry przewiduje uzupelniajacy udzial budzetu panstwa w
sytuacji gdy doplaty operatoréw pocztowych zobowiazanych do udzialu w finansowaniu
kosztu netto okaza sie niewystarczajace.

Projektowane rozporzadzenie bedzie elementem nowego systemu finansowania ustugi
powszechnej, ktéry wiaze si¢ z rozszerzeniem zadan regulacyjnych Prezesa UKE. Jednym
z takich zadan, ktére wynika z art. 107 ustawy i realizowane bedzie takze zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem bedzie uzgadnianie i zatwierdzanie opisu kalkulacji kosztu netto
przygotowanego przez operatora wyznaczonego. Z uwagi na specjalistyczny charakter
regulacji, jej realizacja bedzie skutkowala wiekszym zapotrzebowaniem UKE na srodki
budzetowe, ktére szacuje si¢ na kwotg 600.000 zt w skali roku. Kwota ta obejmuje koszty
zatrudnienia 2 os6b (wynagrodzenie wraz z pochodnymi), wyposazenie stanowisk ich pracy
oraz koszt zwigzany z wykorzystaniem wiedzy niezaleznych ekspertow niezbedny dla
realizacji ustawy (vide: art. 98 ust. 2 i art. 101 ust. 2 ustawy). Szczegélowe wyliczenie
przedstawiono w tabeli ponize;j.:
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wynagrodzenie wraz z | ok. 14.000 zt / m-c | ok. 168.000
pochodnymi (2 etaty) zl/rocznie
wyposazenie stanowisk | ok. 32.000 zi ok. 32.000 zt
pracy (2 stanowiska)

ustugi eksperckie (rok) | ok. 400.000 zt ok. 400.000 zi
RAZEM ok. 600.000 zt

Rozporzadzenie nie bgdzie mialo wplywu na budzety samorzadéw terytorialnych.

4. Wplyw na rynek pracy
Proponowane w rozporzadzeniu regulacje nie beda miaty wptywu na rynek pracy.

S. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projektowane przepisy ustalaja w sposdb przejrzysty zasady obliczania kosztu netto przez
operatora wyznaczonego. Pozwoli to operatorom pocztowym przygotowaé si¢ do
ewentualnego ubiegania si¢ o uzyskanie statusu operatora wyznaczonego w drodze konkursu,
co z kolei moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu jakosci ustug powszechnych.

Projektowana regulacja wplynie na funkcjonowanie operatora wyznaczonego.

Zadania wynikajace z rozporzadzenia spowodujg wzrost kosztéw funkcjonowania operatora
wyznaczonego, ktory bedzie mial obowiagzek opracowaé opis kalkulacji kosztu netto,
uzgodni¢ go z Prezesem UKE, a nastgpnie dokonywaé samej kalkulacji kosztu netto.

6. Wplyw na sytuacje i rozwéj regionow

Proponowane w rozporzadzeniu regulacje nie beda mialy wplywu na sytuacj¢ i rozwdj
regionéw.
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