Projekt rozporzadzenia z dnia 13.01 .2012r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie szczeg6towego zakresu opracowywania planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy

Na podstawie art. 121 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne
(Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegotowy zakres opracowywania planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, w tym:

1) szczegotowy zakres informacii koniecznych do sporzadzania planéw oraz
sposob ich wykorzystania i przetwarzania,

2) zakres identyfikacji znaczacych oddziatywan antropogenicznych i oceny ich
wptywu na stan wod powierzchniowych i podziemnych;

3) wymagania, jakie nalezy spetni¢ przy ustalaniu celéw $rodowiskowych;

4) zakres analiz ekonomicznych zwigzanych z korzystaniem z wod,;

5) czestotliwosé weryfikacji pozyskiwanych informacji i sporzadzanych
dokumentow.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o _ustawie — Prawo wodne” — rozumie
sie przez to ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r.
Nr 239, poz. 2019 z p6zn. zm.?)

" Niniejsze rozporzadzenie dokonuje w zakresie swoje] regulacji wdrozenia dyrektywy 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspalnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 3927 z 22.12.2000, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, sir. 275 z poin. zm.), dyrektywy 2006/118/\WE Parlamentu
Europejskiego i Rady zdnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wod podziemnych przed
zanieczyszczeniem | pogorszeniem ich stanu (Dz. Urz. UE L 327 z 27.12.2006, str. 19) oraz
dyrektywy 2008/105/WE Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
sradowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajacej | w nastepstwie uchylajacej
dyrektywy Rady B21T6/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, B4/491/EWG | B6/2B0/EWG oraz
zmieniajace] dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 348 z
24.12.2008, str. 84).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 267,
poz. 2255, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 21, poz. 125, Nr 64,
poz, 427, Nr 75, poz. 493, Nr 88, poz. 587, Nr 147, poz. 1033, Nr 176, poz. 1238, Nr 181, poz. 1286
i Nr 231, poz. 1704, z 2008 r. Nr 189, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 168, poz. 1323
i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 44, poz. 253, Nr 96, poz. 820 i Nr 182, poz.1228, oraz z 2011 r.
Nr 32, poz. 159 i Nr 204, poz. 1195,
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§ 3. 1. Szczegdtowy zakres informadii koniecznych do sporzadzania planéw
gospodarowania wodami obejmuje:

1) ogolny opis charakterystyki obszaru dorzecza, w tym:
a) dla wéd powierzchniowych:

— graficzne przedstawienie pofozenia i granic jednolitych czesci wod
powierzchniowych zwanych dalej ,JCWP?,

— graficzne przedstawienie ekoregionéw i typéw JCWP,

— okreslenie warunkéw referencyjnych dla typéw JCWP,

b) dla wod podziemnych — graficzne przedstawienie potozenia i granic
jednolitych czeéci wod podziemnych, zwanych dalej ,JCWPd”;

2) wykazy jednolitych czesci wéd sporzadzone na podstawie art. 113 ust. 2
pkt 1 ustawy — Prawo wodne;

3) szczegotowe uzasadnienie wyznaczenia JCWP jako sztucznych lub silnie
zmienionych;

4) wykazy obszaréw chronionych, o ktérych mowa w art. 113 ust. 4 ustawy —
Prawo wodne, wraz ze wskazaniem prawodawstwa wspoInotowego,
krajowego lub lokalnego na mocy ktérego zostaty wyznaczone, oraz

graficznym przedstawieniem przebiegu ich granic;

5) mape sieci monitoringu ustalonego do celéw oceny stanu wéd:

6) wyniki panstwowego monitoringu $rodowiska wraz z przedstawieniem ich
w formie mapy dla okreslenia:

a) stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego
wod powierzchniowych,

b) stanu chemicznego i ilosciowego wod podziemnych,

c) stanu wod powierzchniowych w obszarach chronionych, o ktérych
mowa w pkt 4;

7) informacje o ustalonych wartosciach progowych dla dobrego stanu
chemicznego JCWPd i ich zmianach, wraz z podsumowaniem informagiji
okréélonych w zatgczniku do rozporzadzenia;

8) informacje w jaki sposé6b w ocenie stanu chemicznego JCWPd
uwzgledniono przekroczenia norm jakosci lub wartosci progowych
w poszczegolnych punktach pomiarowych;

9) informacje zwiazane z prezentowaniem szacunkowego poziomu ufnosci
i dokfadnosci wynikéw programéw monitoringu, przy czym w przypadku wod
powierzchniowych jedynie w odniesieniu do elementow biologicznych;

10) cele Srodowiskowe zidentyfikowane dla poszczegdlnych JCWP, JCWPd
i obszaréw chronionych, oraz informacje dotyczace odstepstw od ich
realizacji wraz z uzasadnieniem, zgodnie z: art. 38i ust. 1 pkt 2 i pkt 5, art.
38j ust. 3 pkt 2 jart. 114a ust. 2 ustawy — Prawo wodne oraz art. 9 ust. 5
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 32, poz. 159);
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11)

12)

13)

14)

15)

16)
17)

18)
19)

20)

21)

22)

informacje o wodach $rodladowych powierzchniowych i podziemnych z ich
wstepna oceng przeprowadzong pod katem wykorzystania dla zaopatrzenia
ludnosci w wode przeznaczong do spozycia;

podsumowanie identyfikacji znaczacych oddziatywar antropogenicznych i
ocene ich wptywu na stan wéd powierzchniowych i podziemnych;

informacje dotyczace sposobu okreslenia dla JCWPd lub grup JCWPd
znaczacej i utrzymujacej sie tendencji wzrostowej stezenia wszelkiego typu
zanieczyszczen lub odwrdcenia tej tendencii;

informacje o analizie trendéw wykrytych zanieczyszczen, przeprowadzonej
dla JCWPd na ktérych obszarze w szczegoélnosci znajdujg sie punktowe
Zrodta zanieczyszczen lub skazenia powierzchni terenu stanowiace
zagrozenia dla osiagniecia celéw $rodowiskowych, dla potrzeb okreslenia,
Ze zanieczyszczenia ze skazonych miejsc nie rozszerzaja sig, oraz nie
stanowia zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska,;

informacje o przyczynach wyznaczenia punktu poczatkowego dla
odwrécenia  tendencji  wzrostowych  stezenia  wszelkiego  typu
zanieczyszczen JCWPA?;

wykazy wielkosci emisji i stezeri substancji, o ktérych mowa w art. 113 ust.
3 pkt 1a ustawy — Prawo wodne;

wyniki identyfikacji oddziatywar zmian pozioméw wéd podziemnych;
podsumowanie analizy ekonomicznej korzystania z wod;

podsumowanie dziatari zawartych w programie wodno-srodowiskowym
kraju, okreslonych w oparciu o art. 11 ust. 1-4, oraz zatacznik VI do
dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 23
pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str. 1; Dz. Urz,
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,dyrektywq’, oraz informacje o dziataniach zastosowanych w celu
hiedopuszczenia do wzrostu zanieczyszczen wod morskich;

informacje dotyczace prognozowanych scenariuszy zmian klimatu
z uwzglednieniem wptywu tych zmian na zasoby wodne;

wykaz pozostatych szczeg6towych programéw i planéw gospodarowania
dotyczacych zlewni, sektorow gospodarki, problemow lub typoéw wod wraz
z krotkg charakterystyka oraz przedstawieniem powigzan z planami
gospodarowania wodami;

podsumowanie dziatan podjetych na rzecz informowania i udziatu
spoteczenstwa, o ktérych mowa w art. 119 ust. 7 ustawy — Prawo wodne
oraz ich wynikéw idokonanych na tej podstawie zmian w planach
gospodarowania wodami;

% Punkt poczatkowy wyznaczony dla odwrécenia tendencii wzrostowych stezenia wszelkiego typu
zanieczyszczen JCWPd okre$lony zostat w przepisach wydanych na podstawie art. 38a ust. 1 ustawy
—~ Prawo wodne.
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23) informacje o organach wtasciwych w sprawach gospodarowania wodami dla
obszaru dorzecza;

24) informacje o sposobach i procedurach pozyskiwania informacji
i dokumentacji  Zzrédtowej wykorzystanej do sporzadzenia planéw
gospodarowania wodami oraz informacji o spodziewanych wynikach;

25) informacje o ktérych mowa w art. 114 ust. 4 pkt 1-4 ustawy — Prawo wodne.

2. Informacije, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy dostosowa¢ do odpowiedniego w
tym zakresie postepu naukowo-technicznego oraz nalezy gromadzi¢ je
W sposob umozliwiajacy przesytanie, przetwarzanie danych, przeprowadzanie
analiz, sporzadzanie raportdéw, a takze ich graficzng prezentacje w formie map
pogladowych, przy uzyciu systeméw informacji geograficznej (GIS).

§ 4. 1. Dla wod powierzchniowych:

1) charakterystyke obszaru dorzecza, o ktérej mowa w § 3 ust. 1 pkt 1a,
konieczng do sporzadzania planéw gospodarowania wodami
przeprowadza sie w oparciu o pkt 1.1-1.3 zatacznika Il do dyrektywy;

2) identyfikacje znaczacych oddziatywan antropogenicznych i ocene ich
wptywu na stan wod, konieczng do sporzadzania planéw gospodarowania
wodami, przeprowadza sie zgodnie z zakresem zawartym w pkt 1.4 i 1.5
zatgcznika Il do dyrektywy;

2. Dla wod podziemnych charakterystyke obszaru dorzecza, o ktérej mowa w
§ 3 wust.1 pktib, oraz identyfikacje znaczacych oddziatywan
antropogenicznych i ocene ich wptywu na stan tych wod przeprowadza sie
zgodnie z zakresem zawartym w pkt 2 zatacznika 1l do dyrektywy.

§ 5. W ramach przeprowadzanej charakterystyki obszaru dorzecza, kategorie
JCWP réznicuje sie wedtug typéw ustalanych przy zastosowaniu systemu A
lub systemu B, o ktérych mowa w zataczniku Il do dyrektywy.

§ 6. Przy ustalaniu celéw $rodowiskowych dla jednolitych czes$ci wod oraz
obszaréw chronionych nalezy spemi¢ nastepujace wymagania:

1) uwzgledni¢é sposéb wykorzystania woéd, w tym w szczegdlnosci
informacje o wplywie na stan tych wdd ich nowych zmian wtasciwosci
fizycznych, albo planowanych dziatan zgodnych z zasadg
zrownowazonego rozwoju i niezbednych dla rozwoju spoteczenstwa przy
spetnieniu warunkéw o ktérych mowa w art. 38j ustawy — Prawo wodne;

2) uzasadni¢ przyczyny ustalania mniej rygorystycznych celéw dla
wybranych JCWP, JCWPd;

3) uwzgledni¢ cel formutujacy bardziej rygorystyczne wymagania,
zgodnie z art. 38g ustawy — Prawo wodne;
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4) uzasadnié przyczyny przesuniecia terminu osiggniecia celow
srodowiskowych dla JCWP, JCWPd na kolejne cykle planistyczne,
uwzgledniajgc aspekty ekonomiczne, spoteczne i naturalne.

§ 7. Wptyw na stan wod ich nowych zmian wiasciwosci fizycznych, oraz dziatan
realizowanych zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, o ktorych
mowa w § 6 pkt 1 okre$la sie w ramach oceny oddziatywania
przedsiewziecia na $rodowisko, zgodnie z ustawa z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko. (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pozn. zm.4)

§ 8. 1. Zakres analiz ekonomicznych zwigzanych z korzystaniem z woéd
obejmuije:

1) analize ustug wodnych w obszarze dorzecza i stopnia zwrotu ich
kosztéw, z uwzglednieniem kosztéw Srodowiskowych i zasobowych;

2) informacje zwiazane z dokonaniem wyboru najefektywniejszych:
ekonomicznie kombinacji dziatan w odniesieniu do sposobow
wykorzystania wod.

2. W ramach analiz, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, w miarg potrzeby
uwzglednia sie:

1) oszacowania dotyczace wielkosci, cen i kosztéw zwigzanych
z ustugami wodnymi;

2) ocene inwestycji zwigzanych z gospodarka wodna, z uwzglednieniem
prognozy rozwoju tych inwestycji.

3. Dla potrzeb okreslenia stopnia szczegétowosci informacji i danych

koniecznych dla przeprowadzenia analiz, o ktdrych mowa w ust. 1

uwzglednia sie wysokos¢ kosztéw Zwigzanych z ich uzyskaniem.

§ 9. 1. Wykazy wielkosci emisji i stezen, o ktérych mowa w art. 113 ust. 3 pkt 1a
ustawy — Prawo wodne, sporzadza si¢ po raz pierwszy w terminie do
31 grudnia 2013 r.

2. Na potrzeby wykazéw, o ktérym mowa w ust. 1, wartosci substancji
czynnych dopuszczonych do wykorzystania w $rodkach ochrony roslin
moga zostaé obliczone jako wartosci usrednione z lat 2008-2010.

3. Okresem referencyjnym dla  okreslenia  wartosci substancji
zanieczyszczajacych umieszczonych w sporzadzanych po raz pierwszy
wykazach, o ktérych mowa w ust. 1, jest jeden rok kalendarzowy wybrany
z lat 2008-2010.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz.1505, z 2009 r. Nr 42,
poz. 340, Nr 84, poz. 700 i Nr 157, poz. 1241, 22010 r. Nr 28, poz. 145, Nr 106, poz.675, Nr 119,
poz.804, Nr 143, poz.963 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 122, poz. 695, Nr 132
poz. 766, Nr 135, poz. 789, Nr 152, poz. 897, Nr 163, poz. 981, Nr 170, poz. 1015 oraz Nr 178, poz.
1060.
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4. Okresem referencyjnym  dla  okre$lenia  wartosci  substancji
zanieczyszczajacych w aktualizowanych wykazach, o ktérych mowa
wust. 1, jest rok poprzedzajacy przewidywang date analizy, a dla
substancji czynnych dopuszczonych do wykorzystania w $rodkach
ochrony roslin, odpowiednie wartosci moga zosta¢ przedstawione jako
wartosci usrednione z 3 lat poprzedzajacych date zakonczenia analizy.

§ 10. Pierwsza weryfikacja i aktualizacja planow gospodarowania wodami,
atakze pozyskiwanych informacji i sporzadzanych dokumentéw zostanie
dokonana nie pézniej niz do dnia 22 grudnia 2015 r., a nastepnie bedzie
dokonywana co 6 lat.

§ 11. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2009 r.
w sprawie szczegotowego zakresu opracowywania planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy (Dz. U. Nr 106, poz. 882).

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
74 2godnosé pod wzgledem :

i redakeyjnym | :
L e PREZES RADY MINISTROW
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Zatacznik
do rozporzadzenia Rady Ministrow
Zramia . . e 2012

Zakres informaciji, ktére nalezy podsumowywa¢ w planach gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy, w odniesieniu do JCWPd, ich zanieczyszczen oraz
ustalonych wartosci progowych.

1. W planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy przedstawia si¢
spos6b okreslenia wartosci progowych dla zanieczyszczen | wskaznikow
zanieczyszczenia.

2. Na podstawie mozliwych do uzyskania danych i informacji, w planach
gospodarowania wodami podsumowuje sie:

1) informacje o liczbie JCWPd lub grupach takich czesci wod uznanych za
zagrozone nieosiaggnieciem dobrego stanu chemicznego dla wod
podziemnych oraz o zanieczyszczeniach i wskaznikach zanieczyszczenia,
ktore przyczyniajg sie do takiej ich klasyfikacji, w tym o obserwowanych
stezeniach lub wartosciach;

2) informacje o JCWPd uznanych za zagrozone nieosiagnieciem dobrego stanu
chemicznego, w szczeg6lnosci dane o ich wielkosci, wspoizaleznosci
z JCWP pozostajacymi z nimi w bezposrednim zwigzku hydraulicznym
i zaleznymi ekosystemami ladowymi, a takze o naturalnych poziomach tta
hydrogeochemicznego w przypadku substancji wystepujacych w sposob
naturalny w czesciach wod podziemnych;

3) wartosci progowe, niezaleznie od tego czy maja zastosowanie na poziomie
kraju, obszaru dorzecza, czeséci  migdzynarodowego dorzecza -
znajdujacego sie na terytorium danego panstwa cztonkowskiego, lub JCWPd
lub grupy takich czesci,

4) dane o wspotzaleznosci migdzy wartosciami progowymi a:

a) w przypadku substancji wystepujacych w sposéb naturalny -
obserwowanymi poziomami tta hydrogeochemicznego,

b) celami dotyczacymi jakosci rodowiska i innymi normami stuzacymi
ochronie zasohéw wod, obowiazujacymi na poziomie Krajowym,
wspolnotowym lub miedzynarodowym, oraz

c) wszelkimi istotnymi informacjami  dotyczacymi zanieczyszczen
w zakresie ich wiasnosci toksycznych, ekotoksycznych, trwatosci,
potencjatu bioakumulacji i zdolno$ci do dyspersji.

Wszelkich zmian wartosci progowych dla zanieczyszczen JCWPd i wskaznikow

zanieczyszczenia dokonuje sie w ramach weryfikacji i aktualizacji planow
gospodarowania wodami.
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UZASADNIENIE

Projekt niniejszego rozporzadzenia stanowi wypetnienie delegacji ustawowej
zawartej w art. 121 ustawy — Prawo wodne.

Obecnie w polskim porzadku prawnym obowigzuje rozporzadzenie Rady
Ministrow zdnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie szczegbdlowego zakresu
opracowywania planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (Dz. U.
Nr 106, poz. 882), niemniej jednak w zwigzku z niepetng transpozycjg przepisow
dyrektywy 2000/60/WE ustanawiajgcej ramy wspoinotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej tzw. Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW) (naruszenie nr 2007/2246),
istnieje konieczno$é rozszerzenia przedmiotowego aktu wykonawczego. Wiekszo$¢
uchybiert podniesionych przez Komisje Europejska zaréwno w tresci zarzutdw
formalnych, jak i uzasadnionej opinii zostata usunieta ustawg z dnia 5 stycznia
2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne, oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
32, poz. 1569), zwanej dalej ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Zgodnie z odpowiedzig
na uzasadniong opini¢ do ww. naruszenia, skierowana do Komisji Europejskie]
wdniu 24 sierpnia 2010 r., Polska zobowigzata sie miedzy innymi do zmiany
przedmiotowego rozporzadzenia, celem transpozycji tych zapisow, ktore ze wzgledu
na swg szczegotowosS¢ nie mogly zosta¢ transponowane przez ustawe z dnia
5 stycznia 2011 r.

Przygotowany projekt ma na celu przede wszystkim transpozycje
specyficznych wymogdéw w zakresie charakterystyk zaréwno w odniesieniu do wod
powierzchniowych, jak i podziemnych (pkt 1 i 2 zatgcznik [| do RDW), w tym
specyficznej procedury oceny wplywu oddziatywan antropogenicznych na te wody
(pkt 1.4 zatgcznik Il do RDW). Projekt transponuje takze tiret pierwsze i drugie lit. a
zatgcznika Ill do RDW. Wskazane przepisy nie zostaty dotychczas implementowane
w petni zadnym aktem normatywnym do polskiego porzadku prawnego.

Wszystkie ww. elementy w zakresie wtasciwym z wymaganiami RDW sg
niezbedne do opracowywania kolejnych aktualizacji planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy (PGW). Dokumenty te, jak rowniez wszystkie
dokumentacje niezbedne dla ich zrealizowania opracowywane sg zgodnie z RDW
w cyklach szescioletnich. PGW stanowig podstawe do podejmowania dziatan
majacych na celu osiggniecie lub utrzymanie co najmniej dobrego stanu wéd, oraz
ekosystemdw od wody zaleznych, poprawe stanu zasobéw wodnych i mozliwosci
korzystania z wdd, zmniejszenie iloci wprowadzanych do wod lub do ziemi
substancji mogacych negatywnie oddziatywa¢ na wody. Opracowane po raz
pierwszy plany gospodarowania wodami dla obszarédw dorzeczy: Wisty, Odry,
Dniestru, Dunaju, Jarft, taby, Niemna, Pregoty, Swiezej i Ucker zostaly
zatwierdzone przez Rade Ministrow 22 lutego 2011 r. Zgodnie z przepisami
zawartymi w RDW (art. 13 ust. 7) oraz w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Ich
pierwsza weryfikacja i aktualizacja powinna nastgpi¢ do 22 grudnia 2015 .

Projekt rozporzadzenia transponuje réwniez przepisy dyrektywy 2008/105/WE
w sprawie Srodowiskowych norm jako$ci w dziedzinie . polityki wodnej, w czesci
dotyczacej sposobu i terminéw opracowywania wykazéw wielkosci emisji i stezen,
o ktérych mowa w art. 113 ust. 3 pkt 1a ustawy — Prawo wodne. Zgodnie
z przedmiotowg dyrektywa wykazy te zawiera sie w planach gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy.
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W zwigzku z zamieszczeniem w systemie EU-Pilot zarzutow Komisji
Europejskiej dotyczacych nieprawidtowe] transpozycji dyrektywy 2006/1 18/WE
w sprawie ochrony wéd podziemnych przed zanieczyszezeniem i pogorszeniem ich
stanu, a nastepnie przekazaniem zarzutow formalnych (naruszenie nr 2011/2187)
projekt rozporzadzenia transponuje réwniez czesc przepisow tej dyrektywy, ktore
obecnie nie funkcjonujg w polskim systemie prawnym, a odnosza sig bezposrednio
do informacji, ktére nalezy uwzglednia¢ w trakcie opracowywania planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. W tym zakresie projekt
transponuje miedzy innymi: art. 3 ust. 5 w tym czeé¢ c zalacznika Il oraz art. 5 ust. 4
pkt a i b dyrektywy 2006/118/WE.

Zasadniczymi zmianami zawartymi w projekcie sa:

przepisy zawarte w § 4 i § 5 dotyczace sposobu przeprowadzania charakterystyk
obszardw  dorzeczy oraz  identyfikacja  znaczacych  oddziatywan
antropogenicznych i ocena ich wptywu na stan wod. Zarowno charakterystyki, jak
i identyfikacja oddziatywan, sa jednymi z podstawowych informacji jakie nalezy
zgromadzi¢ dla potrzeb opracowania planu gospodarowania wodami. Sg one
podstawa do okreslenia dziatan zmierzajacych do osiagnigcia celow
srodowiskowych;

~ przepisy dotyczace analiz ekonomicznych korzystania z wod (§ 8);

— przepisy uwzglednione w § 9 dotyczace wykazéw wielkosci emisji i stezen
substancji priorytetowych, transponuja czes¢ zapisow dyrektywy 2008/1 05/WE;

— przepisy zawarte w zataczniku projektu rozporzadzenia dotyczace zakresu
informacii, ktére nalezy podsumowywac w planach gospodarowania wodami, w
odniesieniu do JCWPd, ich zanieczyszczen oraz ustalonych wartosci progowych
(transpozycja czesci ¢ zatacznika Il dyrektywy 2006/118/WE);

— wprowadzenie przepisu § 3 ust. 1 pkt 6. ma zwigzek z zastrzezeniami KE w
zakresie transpozycji pkt 4 zatacznika VII RDW, dotyczacych koniecznoéci
przedstawiania w dokumentach planéw wynikow programéw monitoringu dla
okreslenia stanu wod powierzchniowych, podziemnych i obszaréw chronionych;

— wprowadzenie przepisu § 3 ust. 1 pkt 9. jest podyktowane koniecznoscig
transpozycji zatacznika V pkt 1.3 Ramowej Dyrektywy Wodnej;

— przepisy w zakresie § 3 ust. 1 pkt: 3, 4, 10, 16 maja zwigzek z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. wprowadzajacej miedzy innymi regulacje
w zakresie informacji koniecznych do przedstawiania w planach gospodarowania
wodami;

— przepisy zawarte w § 3 ust. 1 pkt: 7, 8, 13 — 15 transponuja w czesci dyrektywe
2006/118/WE. '

W zwiazku z liczbg i charakterem koniecznych zmian zdecydowano
0 opracowaniu nowego projektu rozporzadzenia w sprawie szczegotowego zakresu
opracowywania planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.
Prowadzenie prac legislacyjnych w oparciu o projekt rozporzadzenia zmieniajacy
przedmiotowe rozporzadzenie doprowadzitoby do przygotowania nieprzejrzystego
i nieczytelnego aktu prawnego.

Niezwloczne wejscie w zycie projektowanych zmian jest niezbedne w celu
usuniecia naruszenia nr 2007/2246 oraz naruszenia nr 2011/2187 sprawie -
transpozycji dyrektywy 2006/118/WE.
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Projekt rozporzadzenia =zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Srodowiska oraz Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, stosownie do
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Ocena Skutkéw Regulaciji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie

Przedmiotowe rozporzadzenie bedzie oddziatywa¢ na organy administracji
publicznej odpowiedzialne za sporzadzenie planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy.

2. Konsultacje i uzgodnienia miedzyresortowe

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zostat poddany konsultacjom spotecznym
z nastepujacymi instytucjami: wojewodami, marszatkami wojewodztw, Biurem
Wspierania Lobbingu = Ekologicznego, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska,
Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej, regionalnymi zarzadami gospodarki
wodnej, Instytutem na Rzecz Ekorozwoju, Instytutem Ochrony Srodowiska, Izba
Gospodarcza Wodociagi Polskie, Krajowa Izbg Gospodarcza, Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Parstwowym Instytutem
Geologicznym, Panstwowg Radg Ochrony Przyrody, Panstwowa Rada Ochrony
Srodowiska, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Ogdlnopolskim Porozumieniem
Zwiazkéw Zawodowych, Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym
,Solidarno$é Komisja Krajowa, Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym
_Solidarnosé 80" Komisja Krajowa, Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych ,Kadra”,
Wolnym Zwigzkiem Zawodowym ,Sierpien 80", Komisja Krajowa, Polska
Konfederacja  Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”, Pracodawcami
Rzeczypospolitej Polskiej, Business Centre Club Zwigzek Pracodawcow, Zwigzkiem
Rzemiosta Polskiego.

Uwagi do projektu rozporzadzenia zostaty przekazane przez: Panstwowy Instytut
Geologiczny Panstwowy Instytut Badawczy, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w: Szczecinie, Warszawie, Krakowie, Wroctawiu, Gliwicach i Gdansku.

Projekt rozporzadzenia zostat roéwniez umieszczony na stronie internetowe;
Ministerstwa Srodowiska i Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;.

Czesé uwag zgtoszonych podczas konsultacji spotecznych nie zostata
uwzgledniona, ze wzgledu na fakt, iz wykraczaly one poza zakres delegacji
ustawowej. Niektore natomiast miaty charakter redakcyjno-porzadkujacy.

W wyniku zgtoszonych uwag w projekcie rozporzadzenia wprowadzono nastepujace
gtébwne zmiany i uzupetnienia merytoryczne:

— zmieniono przepisy dot. analiz ekonomicznych i dziatan podstawowych i
uzupetniajgcych zawartych w programie wodno-Srodowiskowym kraju, ktore
to informacje powinny byé podsumowanie w planie gospodarowania wodami;

- wprowadzono przepisy dot. uwzglednieniach w planach informacii
zwigzanych z prognozowanymi scenariuszami zmian klimatu, ich wptywu na
zasoby wodne, oraz informacje, ktére wynikaja z przepisow zawartych w art.
114 pkt 1-4 ustawy — Prawo wodne;

www.inforlex.pl



— zmieniono przepis dot. przedstawiania w planach wykazéw obszaréw
chronionych, o ktérych mowa w art. 113 ust. 4 ustawy — Prawo wodne.

Ponadto ze wzgledu na trwajace dyskusje z Komisjg Europejskg dot. prawidtowosci
realizacji inwestycji zgodnych z zasadg zréwnowazanego rozwoju w kontekécie
wymagan Ramowej Dyrektywy Wodnej zdecydowano miedzy innymi
o wprowadzeniu nowego brzmienia § 7. Zgodnie ze wskazanym przepisem wplyw
inwestycji na stan woéd okre$lany jest w ramach oceny oddzialywania danego
przedsiewziecia na $rodowisko, zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227, z pdzn. zm).

Gtéwne uwagi ktore nie zostaty uwzglednione:

— uwagi dot. przywrdcenia przepisu dotyczacego grupowania jednolitych czesci
wod powierzchniowych w scalone czes$ci wod, zgtaszane przez Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w: Gliwicach, Szczecinie i Krakowie. Przepis
dopuszczajgcy mozliwosé grupowania jednolitych czesci wéd determinowatoby
bezwzgledne kontynuowanie prac planistycznych prowadzonych na potrzeby
kolejnych aktualizacji planéw gospodarowania wodami z uwzglednieniem
podziatu na scalone cze$ci wod. Wobec prowadzonych ustalen w zakresie
przyjecia jednostek do planowania w gospodarowania wodami wtasciwe jest
sformutowanie przepisu, ktéry dopuszczataby pewng dowolno$¢ w tym zakresie
(zgodnie z wymaganiami RDW), co ma obecnie miejsce w przepisie zawartym
w § 4 projektu rozporzadzenia.

— uwaga dot. uwzglednienia informacji o gtéwnych zbiornikach wéd podziemnych
(GZWP), ktére wymagajg ustanowienia obszaréw ochronnych, przekazana
przez Panstwowy Instytut Geologiczny Panstwowy Instytut Badawczy.
W kontek$cie przedmiotowej uwagi nalezy zauwazy¢, iz projekt rozporzadzenia
ma na celu wylacznie uzupetnienie transpozycji do polskiego porzadku
prawnego Ramowej Dyrektywy Wodnej, dyrektywy 2006/118/WE, dyrektywy
2008/105/WE. Obowigzek wyznaczania GZWP, oraz ich obszaréw ochronnych
nie wynika z prawodawstwa wspdlnotowego.

3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wykazy wielkosci emisji i stezen sporzadzane bedg ze $rodkéw RZGW lub
srodkow uruchamianych z rezerwy celowej, o ktérej mowa w art. 410c ust. 2 ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.). W chwili
obecnej z uwagi na toczgce sie na poziomie KE prace nad metodyka sporzadzania
przedmiotowych wykazéw, trudnym jest oszacowanie niezbednych nakiadéw
finansowych. Wstepnie przewidywany koszt opracowania krajowych wytycznych
oraz samych wykazdéw dla regiondw wodnych oraz obszaréw dorzeczy to okoto
700 000 zt, zgodnie z zatwierdzonym przez kierownictwo resortu w dniu 3 listopada
2010 r. Wykazem zadan i dziatan dla procesu planowania gospodarowania wodami
zgodnie z wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej i ustawy Prawo wodne w
latach 2010-2015.
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4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw rozporzadzenia na srodowisko i zdrowie ludzi

Rozporzadzenie powinno przyczynic sie do poprawy jakoSci wod
powierzchniowych i podziemnych oraz zréwnowazonego gospodarowania zasobami
wodnymi w Polsce. Zgodnie z Ramowa Dyrektywg Wodng opracowanie planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i wprowadzenie w zycie
programéw dziatan wynikajacych z planéw powinno przyczyni¢ sie do osiggniecia
dobrego stanu wéd do konca 2015 r.

6. Wpltyw regulacji na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na konkurencyjnos¢
gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Opracowanie planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy zgodnie
z wymaganiami RDW pozwoli na korzystanie z wod w bardziej oszczedny i wydajny
sposob, przyczyni sie do planowania irealizowania inwestycji majacych na celu
optymalne gospodarowanie woda. Zawarte w planach dziatania beda stuzyly
poprawie jakosci wod. W zwigzku ztym powinno pozytywnie wpltyng¢ na
sytuacje i rozwoj regionalny.

8. Zgodnosé regulacji z prawem Unii Europejskiej

Celem przygotowywanego projektu jest uzupetnienie transpozycji dyrektywy
2000/60/WE ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej (Dz. U. L 327 z 22.12.2000, str.1) — tzw. Ramowej Dyrektywy Wodnej.
(naruszenie nr 2007/2246). Do przedmiotowej nowelizacji Polska zobowigzata sie
juz w odpowiedzi do Komisji Europejskiej na uzasadniong opinig¢ dotyczaca tego
naruszenia, przekazanej w dniu 24 sierpnia 2010 r. Rozporzadzenie transponuje
rowniez czesé przepisow dyrektywy 2006/118/WE w sprawie ochrony wod
podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (naruszenie
2011/2187), oraz dyrektywy 2008/105/WE w sprawie srodowiskowych norm jakosci
w dziedzinie polityki wodne;.
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