Projekt z dnia 22.05.2012 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania pomocy publicznej na cele z zakresu
ochrony srodowiska wynikajace z zamkniecia jednostek produkcyjnych wegla

Na podstawie art. 400a ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzgdzenie okresla szczegotowe warunki udzielania przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pomocy publicznej Spétce Restrukturyzacii
Kopaln S.A., na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska,
na cele z zakresu ochrony $rodowiska wynikajgce z zamkniecia jednostek produkcyjnych
wegla, zwanej dalej "pomoca".

§ 2. Pomoc jest udzielana zgodnie z przepisami decyzji Rady z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie pomocy panstwa utatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla (Dz.
Urz. UE L 336 z 21.12.2010, str. 24).

§ 3. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o weglu, zamknieciu oraz jednostce
produkcyjnej wegla, nalezy przez to rozumieé pojecia zdefiniowane w decyzji Rady z dnia 10
grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych
kopalh wegla.

§ 4. 1. Pomoc moze by¢ udzielana na cele z zakresu ochrony srodowiska wynikajgce
z zamkniecia jednostek produkcyjnych wegla, polegajgce w szczegdlnosci na:
1) podziemnych pracach zabezpieczajgcych;
2) ochronie powierzchni ziemi przed skutkami eksploatacji podziemnej, w tym poprzez
podsadzanie i lokowanie odpadéw minerainych;
3) ujmowaniu, uzdatnianiu i odprowadzaniu wdd kopalnianych, w tym wod zasolonych;
4) rekultywacji powierzchni ziemi na terenach zdegradowanych dziatalno$cig wydobywcza;
5) usuwaniu szkdd w powierzchni ziemi spowodowanych eksploatacjg podziemna.
2. Pomoc udzielana jest w formie dotacji.

§ 5. 1. Koszty realizacji celéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 1, nie moga by¢ zwigzane
z biezgca produkcjg wegla.

" Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej - srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671). °

2)_Zmiany jednolitego tekstu wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz.
708, Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz.1227, Nr 223, poz. 1464, Nr
227, poz.1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215,
poz.1664, z 2010 r. Nr 21, poz.104, Nr 28, poz.145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz.489, Nr 119, poz. 804,
Nr 152, poz. 1018 i poz. 1019, Nr 182, poz. 1228, Nr 229, poz. 1498 i Nr 249, poz. 1657, z 2011 .
Nr 32, poz. 159, Nr 63, poz. 322, Nr 94, poz. 551, Nr 99, poz. 569, Nr 122, poz. 695, Nr 152, poz.
897, Nr 178, poz. 1060 i Nr 224, poz. 1341 oraz z 2012 r., poz. 460.
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2. Do kosztéw realizacji celdw, o ktérych mowa w § 4 ust. 1, zalicza sie koszty

poniesione bezposrednio na:

1)
2)

9)

dostawy lub zakup urzadzen i inwentarzowego wyposazenia technologicznego, bedacych
srodkami trwatymi;

nabycie wartosci niematerialnych i prawnych, takich jak: patenty, licencje,
nieopatentowana wiedza techniczna oraz technologiczna;

roboty budowlano-montazowe, w tym - budowe, rozbudowe, modernizacje obiektéw
technologicznych;

-roboty demontazowe i rozbiérkowe obiektéw technologicznych;

roboty przygotowujgce do rekultywacji i rekultywacyjne;

montaz urzadzen, wyposazenia, sprzetu i aparatury;

rozruch urzadzen i instalacji oraz nabycie materiatow eksploatacyjnych do jego
przeprowadzenia;

roboty podsadzkowe, stabilizacyjne i technologiczne roboty dotowe wraz z zakupem
materiatéw;

zaptacony podatek od towardow i ustug, jezeli przedsiebiorstwu nie przystuguje prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego lub ubiegania sie
o zwrot podatku od towaréw i ustug;

10) ustugi obce i doradztwo techniczne;
11) usunigcie deformacji powierzchni ziemi oraz usuniecie badz zabezpieczenie pustek

poeksploatacyjnych.

§ 6. 1. Pomoc nie moze przekracza¢ 100% kosztéw, o ktérych mowa w § 5.
2. Pomoc podlega sumowaniu z inng pomoca udzielang w zwiazku z tymi samymi

kosztami, o ktérych mowa w § 5, bez wzgledu na jej forme i zrédto pochodzenia, w tym
ze srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

3. Catkowita pomoc udzielana w zwigzku z tymi samymi kosztami, o ktérych mowa w §

5, nie moze powodowac przekroczenia intensywnosci pomocy okreslonej w ust. 1.

2

§ 7. Rozporzadzenie obowigzuje do dnia 31 grudnia 2015 .
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Uzasadnienie

Celem przedmiotowego projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska jest stworzenie
Spoétce Restrukturyzacji Kopaln S.A. mozliwosci uzyskania pomocy publicznej na cele
z zakresu ochrony srodowiska wynikajgce z zamkniecia jednostek produkcyjnych wegla.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegdlowych warunkow
udzielania pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony $rodowiska wynikajace
z zamknigcia jednostek produkcyjnych wegla, stanowi wykonanie fakultatywnego
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 400a ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
~ Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z péZn. zm.). Zgodnie z jego
dyspozycjg minister wiasciwy do spraw $rodowiska moze okreslic, w drodze
rozporzadzenia, szczegbtowe warunki udzielania pomocy publicznej na cele z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ze $rodkdéw pozostajgcych w dyspozycji
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)
oraz wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, uwzgledniajac
koniecznos¢ zapewnienia przejrzystosci udzielania tej pomocy oraz zapewnienia zgodnosci
udzielanej pomocy z warunkami jej dopuszczalnosci. Art. 401c ust. 3 ustawy — Prawo
ochrony érodowiska umozliwia przeznaczanie srodkéw NFOSIGW na finansowanie potrzeb
gornictwa stuzacych ograniczeniu negatywnego oddziatywania na $rodowisko wynikajacego
z likwidacji zaktadéw gérniczych.

W tym przypadku projekt rozporzadzenia dotyczy szczegoélnego rodzaju pomocy
publicznej udzielanej na cele z zakresu ochrony $rodowiska generujace koszty
nadzwyczajne zwigzane z zamknigciem jednostek produkcyjnych wegla.

W decyzji Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajgce;
zamykanie niekonkurencyjnych kopalth wegla (Dz. Urz. UE L 336 z 21.12.2010, str. 24),
zwanej dalej ,decyzjg’, w oparciu o ktérg powstat przedmiotowy projekt rozporzadzenia,
Rada Unii Europejskiej postanowita uznaé za zgodng z wewnetrznym rynkiem pomoc
na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych, powstajgcych lub powstatych w wyniku zamkniecia
jednostek produkcyjnych wegla. Decyzja zastgpita czeSciowo przepisy rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa dla przemystu
weglowego (Dz. Urz. UE L 205 z 02.08.2002, str.1), ktére stracito moc z dniem 31 grudnia
2010 r. Wejscie w zycie decyzji umozliwia panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej
kontynuacje udzielania pomocy, m.in. w zakresie finansowania kosztéw powstajgcych
przy zamykaniu kopaln.

Aby NFOSIGW mégt udzielaé pomocy publicznej na ochrone érodowiska Spétce
Restrukturyzacji Kopali S.A. w zamykanych jednostkach produkcyjnych wegla, konieczne
jest wydanie na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ustdwie — Prawo ochrony
srodowiska rozporzadzenia Ministra Srodowiska okreslajgcego szczegétowe warunki
udzielania pomocy zgodnie z decyzja.

Przepis § 1 projektu rozporzgdzenia okresla zakres normatywny aktu prawnego.
Zakres ten obejmuje szczegbdtowe warunki udzielania przez NFOSIGW pomocy publicznej
Spétce Restrukturyzacji Kopalh S.A. na cele z zakresu ochrony $rodowiska, przeznaczonej
na pokrycie kosztéw wynikajacych z zamkniecia jednostek produkcyjnych wegla.

W § 2 wskazano wspolnotowy akt prawny stanowigcy podstawe dla okreslenia
warunkéw dopuszczalnosci pomocy, o ktdrej mowa w niniejszym projekcie rozporzadzenia.

W przepisie § 3 wskazano decyzje Rady, w ktérej zdefiniowano wybrane pojecia
wystepujace w projekcie rozporzadzenia.
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W § 4 ust. 1 doprecyzowano rodzaje przedsiewzie¢, jakie mogg by¢ wspierane
w ramach programu pomocowego okreslonego przedmiotowg regulacja.

Przepis § 4 ust. 2 okresla, w jakiej formie moze by¢ udzielana przedmiotowa pomoc.

W § 5 ust. 1 doprecyzowano, iz pomoc publiczna na pokrycie kosztéw wynikajacych
z zamkniecia jednostek produkcyjnych wegla nie moze stuzyé pokrywaniu kosztow
zwigzanych z biezgcg produkcjg wegla.

W § 5 ust. 2 przedstawiono katalog kosztéw, na kidrych pokrycie moze zostac
udzielona pomoc publiczna w ramach przedsiewzie¢, o ktérych mowa w niniejszym projekcie
rozporzadzenia.

Maksymalna intensywno$¢ pomocy okreslona w § 6 ust. 1 projektu rozporzgdzenia
ustalona zostata zgodnie z art. 4 ust. 1 decyzji. Wielko$¢ udzielanej pomocy w ramach
kosztow przedsiewziecia powinna by¢ zgodna z zasadami subsydiarnosci i kumulacji
wyrazonymiw § 6 ust. 2 3.

W § 7 okreslono termin obowigzywania rozporzadzenia. Zgodnie z zatozonym
okresem udzielania przez NFOSiIGW pomocy, rozporzadzenie ma obowigzywaé¢ do dnia 31
grudnia 2015 .

W § 8 wskazano dzien ogtoszenia jako termin wej$cia w zycie rozporzgdzenia tak,
aby jak najszybciej umozliwi¢ Spoétce Restrukturyzacji Kopalih S.A. korzystanie ze wsparcia
finansowego na realizacje przedsiewzie¢. Proponowany termin wejScia w zycie
rozporzadzenia nie narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego, zgodnie z art. 4
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039
oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, gdyz pomoc publiczna dla Spotki
Restrukturyzacji Kopaln S.A. zostata juz zatwierdzona przez Komisje Europejska decyzjg
z dnia 23.11.2011 r. K(2011)8280: Pomoc panstwa SA.33013 (2011/N) — Polska; Pomoc
panstwa dla sektora gornictwa wegla kamiennego w latach 2011-2015.

Projekt rozporzgdzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzgdowego Centrum Legislacji, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009
r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 161, poz. 966).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Cel wprowadzenia regulacji

Celem regulacji jest okreslenie szczegoétowych warunkéw udzielania pomocy
publicznej na cele z zakresu ochrony srodowiska wynikajgce z zamknigcia jednostek
produkcyjnych wegla.

2. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywaé¢ regulacja

Regulacja bedzie oddziatywata na Spotke Restrukturyzacji Kopaln S.A., ktéra bedzie
korzysta¢ z pomocy publicznej na pokrycie kosztéw przedsiewzie¢ ochrony
$rodowiska wynikajgcych z zamknigcia jednostek produkcyjnych wegla.

3. Zakres konsultacji

Projekt rozporzgdzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,

z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 161, poz. 966), w celu

udostepnienia go wszystkim zainteresowanym podmiotom.

Ponadto, projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany 2z nastepujgcymi

podmiotami:

1) marszatkowie wojewodztw,

2) Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnosé¢”, ul. Waly Piastowskie 24, 80-855 Gdansk,

3) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, ul. Kopernika 36/40,
00-924 Warszawa,

4) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow, Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136
Warszawa,

5) Forum Zwigzkéw Zawodowych, Plac Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz,

6) Forum Przemystu Wydobywczego, ul. Sienkiewicza 48/50, 25-501 Kielce,

7) Gérnicza lzba Przemystowo-Handlowa, ul. Kosciuszki 30, 40-048 Katowice,

8) Krajowa lzba Gospodarcza, ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa,

9) Krajowy Zwigzek Pracodawcow Branzy Geologiczne], Al. Korfantego 125a,
40-156 Katowice,

10) Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, ul, Panska 81/83, 00-834
Warszawa, _

11) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”, ul. Klonowa 6, 00-591
Warszawa,

12) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa,

13) Zwigzek Pracodawcow Gornictwa Wegla Kamiennego, ul. Podgorna 4, 40-955
Katowice,

14) Zwigzek Rzemiosta Polskiego, ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga zaopiniowania przez Komisje Wspdéing Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Pomoc publiczna przyznana na podstawie rozporzadzenia bedzie udzielana
ze Srodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Szacuje sig, iz dzigki rozporzadzeniu, w latach 2011-2015 mozna bedzie udzielic
pomocy publicznej o wartosci ok. 72 min zt.
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5. Wplyw na rynek pracy
Brak bezposredniego wptywu.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczoé, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wsparcie finansowe udzielane Spéice Restrukturyzacji Kopalrnh S.A. na podstawie
niniejszej regulacji skierowane jest na pokrycie kosztéw ochrony $rodowiska
wynikajgcych z zamykania jednostek produkcyjnych wegla. Moze to pozytywnie
wptyng¢é na  wzmocnienie pozycji  polskich  przedsigbiorstw  wzgledem
konkurencyjnych przedsiebiorstw Unii Europejskiej.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny
Brak bezposredniego wptywu,
8. Wplyw regulacji na srodowisko

Pomoc publiczna,‘ktérej warunki udzielania zostaty okreslone w projektowanej
regulacji, bedzie przeznaczana na przedsiewziecia stuzgce ograniczeniu
negatywnego oddziatywania na $rodowisko zamykanych jednostek produkcyjnych
wegla dotyczgce podziemnych prac zabezpieczajgcych, ochrony powierzchni ziemi
przed skutkami eksploatacji podziemnej, ujimowania, uzdatniania i odprowadzania wéd
kopalnianych, rekultywacji powierzchni ziemi na terenach zdegradowanych
dziatalnoSciag wydobywcza oraz usuwania szkéd w powierzchni ziemi
spowodowanych eksploatacjg podziemng. Mozliwos¢ skorzystania z dofinansowania
ze $rodkéw NFOSIGW przyspieszy realizacje przedsiewzie¢ stuzacych realizacji
celow z zakresu ochrony $rodowiska wynikajacych z zamkniecia jednostek
produkcyjnych wegla.

www.inforlex.pl



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9



