Projekt z dnia 12 grudnia 2012 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie nadania statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej Osiedlu Zdrojowemu
polozonemu na obszarze miasta na prawach powiatu Skierniewice oraz solectwom: Makéw,

Krezce i Dagbrowice polozonym na obszarze gminy Makéw

Na podstawie art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U.

22012 1. poz. 651 i 742) zarzadza si¢, co nastepuje:

§1.

1. Osiedlu Zdrojowemu potozonemu na obszarze miasta na prawach powiatu Skierniewice oraz
sofectwom: Makow, Krezce i Dabrowice potozonym na obszarze gminy Makéw, w powiecie

skierniewickim, w wojewodztwie 16dzkim, nadaje sie status obszaru ochrony uzdrowiskowe;j.

2. Obszar ochrony uzdrowiskowej, o ktérym mowa w ust. 1, otrzymuje nazwe ,,Obszar Ochrony

Uzdrowiskowej Skierniewice-Makow”.

§2.
Granice ,,Obszaru Ochrony Uzdrowiskowej Skierniewice-Makéw” obejmuja Osiedle Zdrojowe

oraz solectwa: Makow, Krezce i Dabrowice.

§3.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 26 czerwca 2012 r. Prezydent Miasta Skierniewice wystapil do Ministra Zdrowia
z prosba o wydanie decyzji w sprawie potwierdzenia mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego na obszarze uznanym za ,,Obszar Ochrony Uzdrowiskowej Skierniewice-
Mak6w”, obejmujacy Osiedle Zdrojowe potozone na obszarze miasta na prawach powiatu
Skierniewice oraz sotectwa: Makéw, Krezce i Dabrowice, potozone na obszarze gminy Makow
w  nastgpujacych kierunkach leczniczych: choroby ortopedyczno-urazowe, choroby

reumatologiczne, choroby uktadu nerwowego, choroby skéry i otylosé.

Minister Zdrowia po przeanalizowaniu zlozonego operatu uzdrowiskowego, zaopiniowanego
pozytywnie przez Radg Miasta Skierniewice w dniu 22 czerwca 2012 r. i Rade Gminy Makéw w
dniu 27 czerwca 2012 r., stwierdzil, zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 651 i 742), zwanej dalej ,,ustawg”, ze ,,Obszar
Ochrony Uzdrowiskowej Skierniewice-Makéw” spetnia warunki zawarte w art. 34 ust.1 ustawy,
konieczne do potwierdzenia mozliwoéci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, a tym samym,
ze warunki $rodowiskowe, wystepujace surowce naturalne oraz klimat gwarantuja — po
wybudowaniu zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego — mozliwosé prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego na ,,Obszarze Ochrony Uzdrowiskowej Skierniewice-Makow™, a tym samym

ubieganie si¢ W przysztosci o status uzdrowiska.

W oparciu o przestany przez Prezydenta Miasta Skierniewice operat uzdrowiskowy potwierdza
si¢, iz ,,Obszar Ochrony Uzdrowiskowej Skierniewice-Makéw” spetnia okreslone w ustawie

warunki:
1. Posiada udokumentowane zfoza naturalnych surowcéw — wod leczniczych.

Na Osiedlu Zdrojowym znajduja si¢ dwa ujecia wody termalnej. Wykonane jesienig 2010 r. przez
Oérodek Badan i Kontroli Srodowiska z Katowic badania termalnej solanki z uje¢ GT-1 i GT-2
potwierdzily jej wiasciwosci lecznicze. Wobec powyzszego, Osrodek Badah i Kontroli
Srodowiska z Katowic wydat dnia 29 listopada 2010 r. dwa $wiadectwa potwierdzajace

wiasciwosci lecznicze wody z ujecia GT-1 ($wiadectwo nr 1/S) oraz GT-2 (swiadectwo nr 2/S).
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Wody zostaty sklasyfikowane balneologicznie: z odwiertu GT-1 - woda mineralna swoista
11,20% chlorkowo-sodowa, zelazista, jodkowa, siarczkowa, termalna; z odwiertu GT-2 - woda
mineralna swoista 10,87% chlorkowo-sodowa, zelazista, jodkowa, termalna.

Uzycie wody do celéw leczniczych wymaga jej rozcieficzenia do stezenia od 1,5 do 6%

w przypadku kapieli, natomiast do inhalacji od 0,9 do 1,5%, wedtug wskazan lekarskich.

Kapiele solankowe moga by¢ wykorzystywane giéwnie w leczeniu choréb narzadéw ruchu,

chor6b skéry oraz w rehabilitacji i profilaktyce.

Inhalacje solankowe mozna natomiast wykorzysta¢ do leczenia choréb drég oddechowych.

Wydane $wiadectwa potwierdzaja réwniez, ze skierniewicka solanka moze by¢ wykorzystywana

do zabiegéw balneologicznych (pod warunkiem zachowania ciaglodci tkanki skdrnej

i podskornej), gdyz posiada whasciwosci lecznicze — dziatanie na organizm tj.:

1) trans-mineralizacja organizmu;

2) dehydratacja organizmu;

3) dziatanie przeciwobrzekowe i przeciwzapalne;

4) dziafanie na receptory ruchowe i czuciowe na skérze (zmniejszenie pobudliwosci, wydluzenie
czasu pobudzenia); zmiany w zakonczeniach nerwowych skéry wplywaja réwniez na
czynnosci autonomicznego uktadu nerwowego, usprawnia to w efekcie funkcje wielu
narzadow ciala;

5) podwyzszanie temperatury skory przecietnie o ok. 0,5°C;

6) powstanie na skérze ,,plaszcza solnego”, oddziatujacego na organizm do 24 godzin;

7) obnizenie cisnienia tetniczego;

8) zwigkszenie tempa przemiany materii, zmniejszenie napiecia mig$niowego (rozluznienie
migsni) oraz zmniejszenie pobudliwosci nerwowe;.

Minister Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa decyzja znak GK kdh/BJ/489-

6158/98 z dnia 9 lipca 1998 r. zatwierdzit dokumentacje geologiczna zawierajaca ustalenie

zasobéw wod termalnych z ujecia GT-2 w Skierniewicach wedlug stanu na miesiac sierpien

1997 r. w ilosci 86,6 m*/h, przy depresji od zwierciadla statycznego w otworze wygrzanym —

45,3 m, od zwierciadta statycznego w otworze wychtodzonym — 39,3 m. Temperatura wody w

warstwie wodonosnej utworéw jury dolnej wynosita 68,2°C, natomiast na wyplywie 57,5°C.

Analiza chemiczna wykazata, ze jest to termalna woda chlorkowo-sodowa o mineralizacji 110

g/dm’.

2. Posiada klimat o wtasciwosciach leczniczych.
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Wiasciwosci lecznicze klimatu zostaly potwierdzone $wiadectwem z dnia 5 grudnia 2009 r.
wydanym przez Polska Akademi¢ Nauk - Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanistawa Leszczyckiego w Warszawie, wymieniony w obwieszczeniu Ministra Zdrowia
z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie wykazu jednostek uprawnionych do potwierdzania wtasciwosci
leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych i wlasciwoscei leczniczych klimatu (Dz. Urz. Min.
Zdrow. Nr 12, poz. 65). Dokumentacj¢ klimatyczna opracowano zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia
wiasciwosci leczniczych naturalnych surowcdw leczniczych i wlasciwosei leczniczych klimatu,
kryteriéw ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajacego te wiasciwosci (Dz. U. Nr 80, poz.

565).

3. Posiada okreslone w przepisach o ochronie srodowiska wymagania dla $rodowiska.
Z przeprowadzonych badan wynika, Ze na terenie obszaru ochrony uzdrowiskowej, w przysztym
bezpodrednim sasiedztwie zakltadow 1 urzadzefi lecznictwa uzdrowiskowego, warunki

srodowiskowe spetniag wymagania okreslone w obowiazujacych przepisach.

4. Posiada infrastruktur¢ techniczng w zakresie gospodarki energetycznej, wodno - $ciekowej,

transportu i komunikacji, a takze prowadzi wiasciwa gospodarke odpadami.

5. Posiada plany budowy zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego.

Na terenie obszaru ochrony uzdrowiskowej Skierniewice-Makéw, w strefie ,,A” ochrony
uzdrowiskowej, zlokalizowanej w obrgbie Osiedla Zdrojowego, potozonego na obszarze miasta
na prawach powiatu Skierniewice, planuje si¢ budowe kompleksu uzdrowiskowego. Koncepcja
zagospodarowania tej strefy zaktada powstanie zaktadéw i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego

oraz innych obiektdéw stuzacych lecznictwu uzdrowiskowemu lub obstudze pacjenta lub turysty.

6. Posiada odpowiednia wielkos¢ obszaru ochrony uzdrowiskowej przysztego uzdrowiska
o powierzchni 4238,58 ha, ograniczong strefa ,,C” ochrony uzdrowiskowej przebiegajaca
czgsciowo po granicy administracyjnej miasta Skierniewice, w tym Osiedla Zdrojowego
potozonego na obszarze miasta na prawach powiatu Skierniewice oraz po granicy zewnetrznej

sotectw: Makow, Krezyce i Dabrowice w gminie Makdw.
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Gmina Miasto Skierniewice i Gmina Makoéw utworzyty wspélny obszar ochrony uzdrowiskowej
opierajc si¢ o przepisy art. 3 ust. 1 ustawy. Wspélne porozumienie miedzygminne zamieszczono
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 13 kwietnia 2012 r.

Na Obszarze Ochrony Uzdrowiskowej Skierniewice - Makéw wyodrebniono 3 strefy ochrony
uzdrowiskowe;j:

1) strefg ,,A” - 0 powierzchni 77,22 ha i wyliczonym wskazniku terenéw zieleni — 100%;

2) stref¢ ,,B” - o powierzchni 476,13 ha i wyliczonym wskazniku terenéw zieleni - 78 %;

3) strefe ,,C” - o pow. 3685,23 ha i wyliczonym wskazniku terendow biologicznie czynnych -
80%.

Obszar Ochrony Uzdrowiskowej Skierniewice-Makoéw, obejmujacy czesciowa, powierzchnig tych
gmin, okreslong W operacie uzdrowiskowym, gwarantuje prowadzenie lecznictwa
uzdrowiskowego w strefie ,,A” ochrony uzdrowiskowej i ochrone tej strefy przez strefe ,,B”
1,,C” ochrony uzdrowiskowe;.

W oparciu o przestany przez gming Skierniewice operat uzdrowiskowy, Minister Zdrowia
stwierdzit, ze Obszar Ochrony Uzdrowiskowej Skierniewice-Makéw, zgodnie z art. 38 ust. 1
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach o obszarach ochrony uzdrowiskowe] oraz
o gminach uzdrowiskowych, utworzony na obszarze trzech stref ochronnych ,A”, ,B” i ,C”
w granicach i wielko$ciach okre§lonych powyzej, spetnia facznie warunki okreglone w art. 34
ust. 1 ustawy.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom samorzadéw terytorialnych oraz majac na uwadze
mozliwos¢ dostosowania dziatalnosci uzdrowiskowej do obowiazujacych przepiséw ustawy,
Minister Zdrowia dzialajac na podstawie w art. 34 ust. 1 i art. 40 ust. 2 ustawy oraz art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, po przeanalizowaniu
ztozonego przez gming operatu uzdrowiskowego, wydat decyzj¢ stwierdzajaca mozliwosé
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na Osiedlu Zdrojowym, polozonemu na obszarze
miasta na prawach powiatu Skierniewice oraz sotectwom: Makéw, Krgzce i Dabrowice
polozonym na obszarze gminy Makéw, w powiecie skierniewickim, w wojewodztwie 16dzkim.
Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania Krajowego Systemu

Notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie nie jest objete prawem Unii Europejskie;j.
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Ocena Skutkéw Regulacji

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddzialywalo na podmioty, ktére zamieszkuja na Osiedlu
Zdrojowym, polozonemu na obszarze miasta na prawach powiatu Skierniewice oraz sotectwom:
Makéw, Krezee i Dabrowice potozonym na obszarze gminy Makéw, w powiecie skierniewickim,
w wojewodztwie t6dzkim oraz na potencjalnych turystow i pacjentéw, ktérzy beda korzystali ze
Swiadczefi udzielanych na obszarze ochrony uzdrowiskowej, w granicach okre$lonych

niniejszym rozporzadzeniem.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt zostal przekazany do konsultacji nastgpujacym podmiotom: Naczelnej Radzie Lekarskiej,
Naczelnej Radzie Pielegniarek i Potoznych, Naczelnej Radzie Aptekarskiej, Krajowej Radzie
Diagnostéw Laboratoryjnych, Ogélnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych,
Sekretariatowi Ochrony Zdrowia Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Federacji Zwiazkéw
Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia, Ogdlnopolskiemu Zwiazkowi Zawodowemu
Lekarzy, Ogolnopolskiemu Zwiazkowi Zawodowemu Pielegniarek i Potoznych, Krajowemu
Sekretariatowi Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnos¢ 80, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Unii
Metropolii Polskich, Unii Uzdrowisk Polskich, Zwigzkowi Powiatéw Polskich, Zwiazkowi Miast
Polskich, Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP, Unii Miasteczek Polskich, Zwiazkowi Zawodowemu
Uzdrowisk Polskich ,,Solidarnos¢”, Zwiazkowi Zawodowemu Uzdrowisk Polskich ,,OPZZ”,
Zwiazkowi Pracodawcéw, Stowarzyszeniu Gmin Uzdrowiskowych RP, Izbie Gospodarczej
Uzdrowisk Polskich, Konwentowi Marszatkéw RP, Federacji Zwiazkéw Gmin i Powiatéw RP,
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Prezesowi Narodowego Funduszu
Zdrowia oraz wladzom jednostek samorzadu terytorialnego sasiadujacych z Obszarem Ochrony
Uzdrowiskowej Skierniewice-Makow, tj. Gminie Skierniewice, Gminie w Godzianowie,
Starostwu Powiatowemu w Skierniewicach, Miastu Skierniewice oraz Gminie Makéw.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt rozporzadzenia zostat
opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia.

Wyniki konsultacji zostang oméwione w niniejszej ocenie po ich zakonczeniu.
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3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet pafnstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Niniejsza regulacja bedzie miata w przysziosci bezposredni wptyw na budzet gminy Miasto
Skierniewice i gminy Makéw, bowiem zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pézn. zm.), samorzad
bedzie mégt pobiera¢ optate uzdrowiskowa na zasadach okreslonych w art. 48 i 49 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o
gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 651 i 742), zwanej dalej ,,ustawa”.

Do czasu wybudowania zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego (zakiadany okres budowy do roku
2020), ilos¢ przebywania turystéw w tym obszarze bedzie znikoma, w zwiazku z tym przychody
do budzetu gminy, bedg niezauwazalne.

Regulacja nie bedzie miata wptywu na budzet panstwa.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wptyw na rynek pracy. Na obszarze gmin
Skierniewice i Makéw, po rozpoczeciu prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, spodziewane
Jest zwigkszenie zatrudnienia, w szczeg6lnosci w zawodach medycznych i ustugowych, w tym
w zakresie ustug turystycznych. Uzdrowisko zapewni nowe miejsca pracy w branzach takich jak
lecznictwo i rehabilitacja, hotelarstwo, gastronomia, rozrywka i rekreacja. Mozliwy bedzie tez
rozwoj produkeji i handlu tradycyjnymi wyrobami regionalnymi. W okresie inwestycyjnym

nastapi aktywizacja lokalnego rynku firm budowlanych.

S. Wplyw regulacji na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw .

Projektowana regulacja bedzie miata wplyw na konkurencyjno$¢  gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw. Opracowywane przez Miasto
Skierniewice prognozy w perspektywie krotko-, jak i dtugookresowej wskazuja, ze liczba
podmiotéw gospodarczych rejestrowanych w Skierniewicach jak i w powiecie skierniewickim,
funkcjonujacych w branzach tj.: opieka zdrowotna, pomoc spoteczna, turystyka, gastronomia,
kultura, rozrywka i rekreacja charakteryzowaé sie bedzie w latach 2015-2035 tendencja rosnaca.
Niewatpliwa korzyscia wprowadzenie projektowanej regulacje bedzie wplyw na rozwoj sektora

matych i $rednich przedsigbiorstw, jak réwniez dzialalnosci pozarolniczej — handlowej,
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ustugowej, rzemie$lniczej, turystycznej oraz agroturystyki czy tez mozliwosé produkcji na bazie
solanki skierniewickich produktéw leczniczo-kosmetycznych (rozwéj ustug kosmetycznych).

Nadanie statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej wiaze sie¢ réwniez z ograniczeniami
zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci przez istniejace zaklady, mozliwoscia utraty juz
istniejacych miejsc pracy badz utrata potencjalnych wolnych miejsc pracy wynikajaca
z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i inwestycji dopuszczalnych na obszarze objetym
statusem uzdrowiska, tj. Osiedlu Zdrojowym miasta Skierniewic oraz w trzech sotectwach w
gminie Makéw: Krezce, Dabrowice i Makéw zwiazana z restrykcjami w tym zakresie, o ktérych

stanowi art. 38 a ustawy.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowana regulacja bedzie miala bezposredni wptyw na sytuacje i rozwdj regionalny.
Na terenie Osiedla Zdrojowego potozonego na obszarze miasta na prawach powiatu Skierniewice
rozwinie si¢ budownictwo zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego, obiektow ustugowych
(kawiarni, restauracji, pensjonatéw), natomiast na terenie gminy Makéw rozwinie si¢
budownictwo dla potrzeb turystyki, w tym agroturystyki oraz rozwinie sie handel i produkcja
rolna, stuzace zaspokajaniu potrzeb zywno$ciowych przebywajacych pacjentéw 1 turystow.

Ponadto uzyskanie statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej przyczyni sie do promocji regionu.

7. Wplyw regulacji na ochrong¢ zdrowia i zmniejszenie ryzyka chorob

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato wptyw na ochrone zdrowia i zmniejszenie ryzyka
chor6b. Powstanie w przysztosci uzdrowiska przyczyni si¢ do polepszenia dostepu miejscowej
ludnosci do $wiadczeri zdrowotnych, w tym do rehabilitacji, a ponadto zwigkszy si¢ liczba
lekarzy i pielegniarek réznych specjalizacji. Ponadto powstanie uzdrowiska umozliwi korzystanie
z ogblnodostgpne;j tezni, parku zdrojowego oraz basenéw termalnych, jak réwniez podniesienie
poziom zdrowia spoteczefistwa poprzez promocje sportu i rekreacji oraz zdrowej, ekologiczne;j

Zywnosci.

8. Wplyw regulacji na srodowisko

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato dodatni wplyw na $rodowisko. Otrzymanie statusu
obszaru ochrony uzdrowiskowej wiaze si¢ ze zwigkszona dbatoscia o jakos¢ $rodowiska

naturalnego, ze szczegblnym uwzglednieniem powietrza atmosferycznego, zloza kopaliny
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leczniczej, krajobrazu oraz przyrody. Utworzenie Parku Zdrojowego oraz utrzymanie
wymaganego ustawa wskaznika terenéw zieleni i terenéw biologicznie czynnych zwigkszy
atrakcyjno$¢ przyrodnicza terenéw miejskich. W trosce o stan sanitarny powietrza
atmosferycznego eliminowane beda potencjalne zrodta tzw. niskiej emisji zanieczyszczen,

rozbudowany i zmodernizowany zostanie system komunikacyjny.

9. Zgodno$é regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja nie jest objgta zakresem prawa Unii Europejskie;.
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