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SEIM Druk nr 2094

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE] Warszawa, 30 czerwca 2000 1.
I kadencja
Pan

Maciej Plazynski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2kwietmia 1997 r. i na podstawie art. 29 ust. 2 Regulaminu  Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 dostepie do informacji publiczne;j.

Do reprezentowania nas w pracach nad projektem ustawy upowazniamy
pana posta Ryszarda Wawryniewicza.

(-} Zygmunt Berdychowski; (-) Ryszard Czamecki; (-) Joanna Fabisiak:
(-) Jozef Korpak; (-) Jan Kulas; (-) Stefan Niesiotowski; (-) Jerzy Polaczek;
(-) Roman Rutkowski; (-) Grzegorz Schreiber; (-) Ewa Sikorska-Trela:
(-) Jacek Swakofi; (-) Andrzej Szkaradek; (-) Stanistaw Szwed; (-) Ryszard
Wawryniewicz; (-) Tomasz Feliks Wéjcik.
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Projekt

Ustawa

o dostgpie do informacji publicznej

Rozdzial 1

Przepisy ogdlne

Art. 1
1. Kazdemu przyshuguje prawo do informacji publiczne;j.
2. Prawo do informacji publicznej realizowane jest przez zasade jawnosci tej
informacji i zapewnienie do niej dostepu.
3. Dostep do informacji publicznej obejmuje prawo do:

1) bezplatnego uzyskania informacji, w sposéb i czasie zapewniajacym osobom
zainteresowanym aktualng wiedzg o stanie panstwa, samorzadéw i instytucji
publicznych oraz ich majatku,

2) wgladu do dokumentéw urzedowych,

3) kopiowania dokumentow,

4) dostgpu do posiedzen organow kolegialnych wladz publicznych

5) uzyskania informacji przetworzonej w zakresie takim, w jakim jest to istotne
dla ogdtu obywateli.

4. Dostep do informacji w sprawach dotyczacych interesu strony w postepowaniu

administracyjnym regulujg przepisy szczegélne.

Art. 2
1. Dostgp do informaciji publicznej nastepuje na zasadach okreslonych w ustawie, z
zastrzezeniem ust. 2.
2. Ustawy szczegolne moga okresla¢ odmiennie sposoby publikacji i dostepu

informacji publiczne;j.
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Art. 3
1. Wladze publiczne oraz inne osoby 1 jednostki organizacyjne, na ktdrych zgodnie z

ustawa cigzy obowiazek udostepniania informacji publicznej, udostepniaja

wszystkie informacje o instytucjach, osobach, procedurach, majatku publicznym i

polityce oraz planach wladz publicznych z wylaczeniem informacji niejawnych w .

rozumieniu ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych

(Dz.U. Nr 11,p0z.95, z 2000 r. Nr 12, poz.136) lub objetych ochrong na podstawie

innych ustaw.

2. Udostepnianie informacii, o ktérym mowa w ust. | nastepuje w drodze:

1) oglaszania  dokumentéw | informacji, o ktorych mowa w art. 7 w
urzedowym publikatorze teleinformatycznym - | Biuletynie Informacji
Publicznej”,

2) udoste¢pniania indywidualnego zainteresowanym osobom, w zakresie o ktérym
mowaw art.1], _

3) wstgpu na posiedzenia i udostepniania materialéw  dokumentujacych
posiedzenia organéw kolegialnych wladz publicznych, o ile w trybie

odrgbnych przepisow nie wylaczono Jjawnosci posiedzen lub dokumentéw.

Art. 4
1. Zobowiazane do udostepniania informacji publicznej sa;

1) organy wiadz publicznych,

2) osoby reprezentujace, zgodnie 2 odrebnymi przepisami Skarb Panstwa,

3) osoby reprezentujace panstwowe 0soby prawne lub osoby prawne w ktdrych
Skarb Pafistwa ma pozycje dominujaca, badz tez inne panstwowe jednostki
organizacyjne,

4) organy samorzadéw gospodarczych i zawodowych,

5) partie polityczne, zwiazki zawodowe i inne podmioty prawa publicznego,

6) inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonujs zadania publiczne,
dysponuja majatkiem publicznym, na podstawie ustawy albo porozumienia lub
umowy,
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2. Uprawniol¥y1agaibe R s 20 G e iR Ris o tneoRedakela sa wszystkie osoby

zainteresowane (bez potrzeby wykazywania interesu faktycznego lub prawnego dla
pozyskania informacij publicznej).

Art.5
1. Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia okresli szczeg6towe obowiazki organow
zobowiazanych do udostepniania informacji publicznej, o ktérych mowa w art, 3
ust.] w zakresie :

1) trybu udostepniania informacji i sposobu przetwarzania i agregowania
danych podlegajacych udost¢pnieniv oraz usuwania. danych, ktorych
udostgpnianie naruszato by tajemnice badz dobra, o ktérych mowa w art.6,

2) organizacji stuzb odpowiedzialnych za realizacj¢ tego obowiazkuy,

uwzgledniajac specyfike organéw oraz potrzebe niczwlocznosei udostepniania
informacji publicznej.

2. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia okresli domene (nazwe i adres), ksztalt i
strukturg stron www., zasady publikowania Biuletynu Informacji Publicznej tak
aby czas publikacji oraz forma byly zgodne z zasadami okreslonymi w ustawie,
szczegbtowy zakres informacii publicznych udostepnianych w Biulctynic
Informacji Publicznej, jednak nie wezszy niz wskazany w. art.7 pkt 1-3, 4 lit.e), pkt
5 lit.c), uwzgledniajac organy odpowiedzialne za funkcjonowanie j zasady

finansowania Biuletynu Informacji Publicznej .

Rozdzial 2

Dostep do informacji publicznej

Art. 6
1. Kazda informacja publiczna jest jawna i dostepna z wylaczeniem:

i T R T e & DYy iy, J P U e RPN
1) informacji nicjawnych w rozumicniv ustaw ¥, O Ktorej mowa w ait. 3 ust. 1,

5

2) informaciji objetych tajemnica skarbowa, bankowqi statystyczna,
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- 3) mfom&%‘t’fﬁ% zalresié Osbjfgtym ochrong zbioréw danych osobowych,

4) informacji mogacych narusza¢ prywatnos¢ oséb fizycznych lub tajemnice
przedsi¢biorcy

2. Wylaczenie, o ktérym mowa w ust.1 pkt 4 nie ma zastosowania do informacji o

osobach petiacych funkeje publiczne w zakresie warunkow ich pracy i placy lub

majacych zwiazek z pelnieniem funkcji.

Art. 7
Informacja publiczng podlegajaca udostepnianiu jest:
1) informacja o polityce, rozstrzygnigciach i planach wiadz publicznych, a w
szezegolnosei :
a) polityce zagranicznej, obronngj, gospodarczej, finanséw
publicznych, spoleczne;j i kulturalnej,
b) o zamierzeniach legislacyjnych,
¢) o programach w zakresie realizacji zadan panstwa i samorzadow,
sposobie realizacji, wykonaniu i efektach dzialan, o ktérych mowa w lit.

a-b, z wylaczeniem materialow roboczych do czasu, gdy stang sie

dokumentem,
2) informacja o instytucjach publicznych, a w szczegblnoscei:
a) o strukturze i organizacji wladz panstwa i samorzadow,
b) organach i osobach sprawujacych funkcje publiczne,
¢) o strukturze, organizacji i organach panstwowych oraz samorzadowych

0s6b prawnych oraz innych oséb prawnych z udziatem Skarbu Panistwa

lub samorzadéw,
d) o zadaniach i kompetencjach oraz wewngtrznym podziale obowiazkéw
shuzbowych oséb sprawujacych funkcje fub zatrudnionych niezaleznie

od tytutu prawnego zatrudnienia w podmiotach, o ktérych mowa w lit.a-
¢,

3) informacja o procedurach publicznych, a w szczegbinosci informacje o :
aj procedurach funkcjonowania wiadz panstwa i samorzgdow oraz ich

jednostek organizacyijnych,
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phnsﬁ%owyﬁ] 1 samorzadowych  osdb prawnych w  zakresie

wykonywania funkcji publicznych lub ustug publicznych,

b)

¢) kompetencjach w zakresie aktow publiczno-prawnych, w tym:

- uprawnieniach regulacyjnych i decyzyjnych,

sposobie i trybie podejmowania decyzji, wydawania orzeczen lub mnych
rozstrzygnieé i wydawaniu aktow wewnetrznych,
-~ procesie legislacji,
- sposobie przyjmowania i zalatwiania wszelkich wystapien osob
uprawnionych lub zainteresowanych, ich rozpoznawaniu i zalatwianiu
- stanie zalatwiania spraw, kolejnosci zalatwiania lub rozstrzygania i
rozstrzygnieciach,
- prowadzonych rejestrach i ewidencji oraz zakresie i migjscach
archiwizowania dokumentow,
4) informacja o danych publicznych, ktéra jest utrwalona na nognikach informacji:

a) tres¢ dokumentéw ,

b) tres¢ aktéw administracyjnych,

¢) stanowiska wiadz i wszelkich funkcjonariuszy publicznych,

d) tres¢ wystapien, opinii, ocen, rozstrzygnig¢, przebiegu i efektéw kontroli,
sprawozdan i korespondencji w tych sprawach,

e} w szczegblnosei informacja o stanie paristwa, samorzadow i ich jednostek
organizacyjnych oraz osob publicznych,

5) informacia o $rodkach publicznych, w tym:

a) majatku pafstwa i samorzadéw, zwlaszcza o wszelkich  prawach
majatkowych (mieniu) przystugujacych Skarbowi Pafistwa i samorzadom w
zakresie tego mienia wraz z dtugami i obcigzeniami,

b) prawach majatkowych przystugujacych panstwowym i samorzadowym
osobom prawnym i innym osobom, ktére wiadaja mieniem Skarbu Pafistwa
lub samorzadéw w zakresie tego mienia, wraz z dhigami i ciezarami
obcigzajacymi to mienie,

~ infommacio o cfnmio Alems seesdad
<) HLOIMACHe O stanic anigu publ

iCZNEZO i pomocy publicznej.

o ;
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. Posiedzenia organdéw wladz publicznych i panstwowych oséb prawnych oraz
innych podmiotéw prawa publicznego zobowiazanych do udostgpniania informacji
publicznej, okreslonych ustaws lub statutem ich: komisji, zespoléw lub innych
gremiow kolegialnych sg jawne i dostepne,

. Wiadze o ktérych mowa w ust.1 sg zobowigzane zapewnié lokalowe Iub techniczne
srodki umozliwiajace realizacje tego prawa.

. Organy wladz publicznych, panstwowych 0s6b prawnych oraz innych podmiotéw
prawa publicznego jak i ich samodzielnych komisji, zespotéw lub innych gremiow
maja obowiazek zapewnié¢ sporzadzenie i udostgpnieniec protokoléow lub
stenogramow obrad, zgodnie z przepisami ustawy.,

. Udostepnianie materialow dokumentujacych posiedzenia, o ktorych mowa w ust.1
moze nastgpowac takze przez publikacje materiatéw wideo i radiofonicznych lub w
drodze bezposredniej transmisji.

. Ograniczenie dostgpu do posiedzen gremiow, o ktorych mowa w ust.1 z przyczyn
lokalowych lub technicznych nie moze prowadzi¢ do selektywnego zapewniania

dostepu osobom wybranym wedlug swobodnego uznania administracyjnego.

Art. 9

. Informacje publiczne, ktére podlegaja udostgpnieniu w Biuletynie Informacji

Publicznej oznaczane sa danymi umozliwiajacymi identyfikacig :

1) zjakiego zrédia informacja pochodzi,

2) czasu powstania informacji i skierowania jej do publikacji,

3) kto kieruje informacje do publikacji wraz z pouczeniem gdzie, u kogo i w
jakim trybie mozna uzyskaé dodatkowe informacje uzupetniajace.

- W przypadku wylaczenia jawnosci niektorych danych lub informacii, nalezy poda¢

podstawe i zakres takiego wylaczenia oraz wskazaé oirgan lub osobe, ktéra takiego

wylaczenia dokonata i, o ile to mozliwe, osobg, na ktérej wniosek wylaczenia

dokonano.
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Art, 10

. Informacje publiczne, ktére nie zostaty udostepnione w Biuletynie Informacji
Publicznej sa udostepniane zainteresowanym indywidualnie.

. Informacje publiczne udostepniane indywidualnie 8§ oznaczane danymi
okreslajacymi, z jakiej jednostki organizacyjnej zobowigzanej do udostepnienia
informacji pochodza, kto udostepnia informacje i kiedy to nastepuje.

. W przypadku Kkoniecznosci zastosowania wylaczenia jawnogci informacji

publicznych udostepnianych indywidualnie stosuje sie art. 9 ust. 2.

Art. 11
. Udostgpnianie indywidualne informacji publicznych nastgpuje w drodze:
1) udost¢pniania sukcesywnego do wegladu powszechnego w drodze:
a) wykladania lub wywieszenia dla zainteresowanych w pomieszczeniach
ogolnie dostepnych,
b} przez zainstalowane w pomieszczeniach, o ktérych mowa w lit.a, urzadzenia
umozliwiajace zapoznanie sie z informacja,
2) udostepniania na wniosek zainteresowanego,
- Procedury udostepniania, o ktorych mowa w ust.1 muszg zapewnia¢ mozliwosé
kopiowania informacji publicznej jej wydruk, przestanie, lub przeniesienie na

odpowiedni powszechnie stosowany nosnik informacji,

. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, okresla zasady
dokumentowania i ewidencjonowania upubliczniania informacji, o ktérym mowa

wust.l, majac na wzgledzie maksymalne ulatwienie do nich dostgpu.

Art. 12
Udost¢pnienie  dokumentéw na - wniosek osoby zainteresowanej nastepuje
niezwtocznie w formie i postaci zgodnej z wnioskiem, o ile dokument w tym celu
nie musi by¢ odrebnie przygotowany lub $rodki techniczne, ktorymi dysponuje
Jednostka nie uniemozliwiaja przckazania, w taki $posoh o jaki wnioskowata osoba
zainteresowana.
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2. Jezeli dokument nie moze by¢ wydany niezwlocznie w formie i postacie o ktorej
mowa w ust.] nalezy poda¢ przyczyne i wskaza¢ w Jakiej formie lub postaci moze

by¢ udostepniony niezwlocznie.

(5]

. Jednostki, na ktérych cigzy obowigzek udostepniania informacji zobowiazane sa
podjaé niezbedne dziatania aby dysponowaé dokumentami w formie i postaci

nadajacej si¢ do udostepniania. ’

oy

- Jezeli informacja lub dokument musza by¢ poszukiwane lub przetwarzane dla
potrzeb udostgpniania informacji zgodnie z wnioskiem, to informacja powinna by¢
przygotowana i przekazana w terminie siedmiu dni od dnia zlozenia pisemnego
wniosku.

Art. 13

. W sytuacjach gdy zainteresowany chee uzyskagé informacje, ktora jest dostepna w

I

formie i postaci zwyczajowo przyj¢te), w inncj formie lub postaci, a jest to
mozliwe lecz powoduje dodatkowe koszty, lub zaintcresowany chee uzyskaé
informacjg przetworzona w taki sposob lub w takim zakresie, 7¢ powoduje to
dodatkowe koszty albo chee uzyskaé taka informacje, ktora jest istotna tylko dla
Jjego potrzeb osobistych, to moze by¢ pobrana oplata od sporzadzenia informacji.
Optata ta nic moze byé wyzsza niz rzeczywiste koszty bezposrednie sporzadzenia
informacji, moze by¢ zryczaltowana (i nie powinna przekraczaé¢ wysokosci Jjednej
piatej najnizszego wynagrodzenia pracownikow),

2. Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia ustali wysoko$¢ oplat zryczaltowanych
oraz sposob obliczenia i pobierania oplat za sporzadzenie informacji publicznej,
uwzgledniajac ograniczenia wskazane w ust. 1

Rozdzial 3
Postepowanie w sprawie dostepu do informacji.
Art. 14

L. Jezeli osoba zainteresowana ztozy wniosek o udost¢pnienie informacji, to
zobowiazana jednostka ma obowigzek:

1) udostgpni¢ informacje w zadanej formie i postaci w terminie 7 dni (z
wylaczeniem sobét, niedzie] i Swiat) od ztozenia wniosku albo;
2) wyda¢ decyzje o odmowie informacii,
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3) wyda¢ decyzje o udostepnianiu informacji w innym terminie lub innej formie
badz postaci,

4) pouczyé o mozliwosci uzyskania informacji inaczej przetworzonej badz w innej
formie lub postaci z zaznaczeniem terminu po uplywie jakiego rozpozna
pierwotny wniosek, o ile nie otrzyma zgody na proponowang postaé, forme lub
zakres udostepnienia informacji,

5) pouczy¢ o obowiazku wniesienia okreslonej oplaty pod rygorem odrzucenia
wniosku.

2. Decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie o podstawach prawnych i faktycznych jej
wydania i pouczenie o prawie do odwolania ze wskazaniem organu wlasciwego do
jego rozpoznania z podaniem nazwisk i stanowisk 0s0b, ktére opiniowaly wniosek
lub zajmowaly stanowisko w zakresie wydania decyzji.

3. Odwolanie od decyzji, o ktérych mowa w ust.1-2 powinno by¢ rozpoznane w
terminie 14 dni.

4. W sprawach nie uregulowanych w ustawie do postgpowania w sprawie

udostepniania informacji stosuje sie przepisy k.p.a.

Art. 15
Osobie zainteresowanej przystuguje prawo wniesienia powddztwa o ustalenie
obowiazku udzielenia informacji przez podmiot nie nalezacy do systemu administracji
publicznej do sadu powszechnego w przypadku:
1) edmowy dostgpu do informacji dokonanej przez ten podmiot,
2) nie udzielenia informacji w terminie siedmiu dni,

3) nie udzielenia informacji w ustalonym terminie dla jej przekazania.
Art. 16

Jezeli jednostka zobowiazana do udzielania informacji publicznej nie udziela tej
informacji i nie podejmuje decyzji o odmowie udzielenia informacji publicznej ani
decyzji o terminie udzielenia informacji publicznej, badz w ustalonym terminie jej
udzielenia informacji tej nie przekazuje, to osobic zainteresowancj przysluguje prawo
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wniesienia powddztwa, o ustalenic obowiazku udzielenia informacji publicznej do
sadu powszechnego. W takich sytuacjach przepiséw o skardze na bezczynnos$é nie

stosuje sig.

Art. 17

1. Osobie, ktérej odmowiono dost¢pu do informacji publicznej ze wzgledu na objecie
tej informacji lub jej czedei tajemnica stuzbowsa, albo panstwowa, skarbowa lub
statystyczng, stuzy skarga na objecie informacji publicznej takg, tajemnica do sadu
administracyjnego pierwszej instancji - wydzialu  wyznaczonego  do
rozpoznawania tych spraw.

2. Osobie, ktérej odméwiono dostepu do informacji publicznej ze wzgledu na
wytaczenie jej jawnosci z powolaniem si¢ na ochrong danych osobowych, dobra
osobiste, tajemnice bankowa, przedsigbiorcy, lub prawo do prywatnosci,
przyshiguje prawo wniesienia powodztwa o ustalenie prawa do takiej informacii
(ustalenie jawnosci takiej informacji jako publicznej) do sadu powszechnego.

3. Osoba, ktédrej wylaczona  informacja publicznej dotyczy jest w przypadku, o

kiorym mowa w ust.2, wspoluczestnikiem koniecznym postgpowania,

Pozywanym facznie ze zobowiazanym do udostgpniania informacji.

Rozdzial 4

Przepisy karne

Art.18
Kto, wbrew ciazacemu na nim obowiazkowi nie udostepnia informacji publicznej,
informacj¢ t¢ znieksztatca, ogranicza, bez podstawy prawnej uznaje za niejawna lub
obj¢ta inna tajemnica, albo bez podstawy prawnej ogranicza dostep do posiedzen, o
ktérych mowa w art. 8, podiega karze pozbawienia wolnosci do roku , ograniczenia
wolnoscei lub grzywny.

Art. 19
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Kto nie w& OHufe prawomocnej decyzji o wawnieniu informacji, o udoste¢pnieniy

informacji, wyroku sadu o obowigzku udostepnienia informacii publiczne;j,

podlega karze pozbawienia wolnogci do lat 3, ograniczenia wolnoscj lub grzywny.

Art, 20
Sciganie przewidzianych tg ustawg przestepstw nastgpuje na wniosek 0s0by
zainteresowanej, ktérej odméwiono dostepu do informacji lub na wniosek wydawcy

lub innej osoby w imieniju lub, na rzecz ktorej zainteresowany wystepowal o odstep do
informacji.

Rozdziat 5

Przepisy przejsciowe i koficowe.

Art. 21
1. W sprawach z zakresu dostgpu do informacji publicznej rozpatrywanych w trybie
skarg i wnioskéw nie zakonczonych ostatecznym-prawomocnym rozstrzygnigciem,

w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ od tego dnia jej przepisy.

2. Organy sg zobowigzane w sprawach, o ktérych mowa w ust.1 w terminije [4 dni od
dnia wejscia w zycie ustawy, wyda¢ decyzje lub przekazaé sprawe wlasciwym

organom celem rozpoznania w trybie ustawy.

Art.22

W ustawie z dnia 8 stycznia 1999r. o informacji niejawnej (Dz.U. Nr 11 poz. 95 z
2000r. Nr 12, poz.1 36) wprowadza sig nastepujace zmiany:

1) wart. 1:

a) po ust.3 dodaje ust. 4 w brzmieniu:

«4. Kazda informacja, ki6ra nie jest objeta lajemnica na podstawie odrebnych ustaw i
nie narusza dobr osobistych, stanowi informacj¢ publiczna, ktéra jest jawna i podlega
obowigzkowi udostepnienia na zasadach okredlonych odrebnie chyba, 7e zostala

uznana za informacje niej awna w rozumieniu tej ustawy”,

- 13
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a) po ust.3 dodaje ust. 4-5 w brzmieniu

4. Informacja publiczna jest jawna i podlega udostgpnienia bez ograniczen jezeli w
drodze usiawy lub na jej podstawie nie wylaczono jawnosci.”

5. Wylaczenie jawnoSci informacji publicznej na podstawie tej ustawy podiega
kontroli w zakresie zasadno$ci wylaczenia jawnosci na drodze sadowej na podstawie

ustawy z dnia___ o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr )

Art. 23
W ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. prawo prasowe (Dz.U. Nr 5,poz 24, z 19888
Nr.4, poz 324, z 1989r. Nr 34,poz 187,z 1990r. N129,p0z.173,2 1991r. Nr100, poz 442,
z 1996 r. Nr114,poz 542, z 1997r. Nr 88,poz 554, Nr.121,poz 770 oraz z 1999r. Nr.90,
poz 999) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany :
1) w art.2 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust.l i dodaje si¢ nowy ust.2 w
brzmieniu:
»2. W zakresie dostgpu do informacji publicznej, do trybu udost¢pniania informacji,
wnioskow w tym zakresie 1 postgpowania w zakresie dostepu do informacji publicznej
oraz odpowiedzialnosci z tego tytulu stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia o

dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr e

2) art.4 ofrzymuje brzmienie:
ATt

1. Informacja publiczna w rozumieniu ustawy, o ktorej mowa w art, 2 ust.2,
ktora jest udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej, nie moze przed
je) udostgpnieniem w tym publikatorze, by¢ udostepniona osobom
zaintercsowanym na zasadach wylacznosci, a na zadanie redaktora
naczelnego okreslona informacja, ktdra ma by¢ udostgpniona wczesnie]
powinna by¢ udust'{:pniéna redakcji nie pdZniej, niz picrwsze udostepnienie
zainteresowanemu lub upublicznienie w inny sposéb.

2. Zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej, kiéra podicga

udostepnianiu w sposéb okreslony w art.11 ustawy, o ktore) mowa w art.2 ust.2,

www.inforlex.pl
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na zgdanie redaktora naczelnego powinien udostgpni¢ te informacje redakcji w

tym samym czasie, w ktdrym nastepuje udostepnienie wskazane w ust.1.

3. Przedsigbiorcy i osoby prowadzace dziatalnogé niezarobkowa w zakresie
dzialalnosci spoteczno-gospodarczej sa zobowiazani do udzielenia prasie
informacji o tej dziatalnodci, o ile na podstawie odrebnych przepisoéw informacja
mie jest objeta tajemnica lub nie narusza débr osobistych lub prawa do
prywatnosci.

4. Na zadanie redaktora naczelnego odmowe dorecza sie zainteresowanej redakcji
w formie pisemnej, w terminie trzech dni; odmowa powinna zawieraé
oznaczenie organu, jednostki organizacyjnej lub osoby, od ktérej pochodzi, date
jej udzielenia, redakcj¢, ktérej dotyczy, oznaczenie informacji bedacej jej
przedmiotem oraz powody odmowy.

5. Odmowg, o ktérej mowa w ust.4 mozna zaskarzy¢ w trybie przewidzianym w
ustawie, o ktérej mowa w art.2 ust.2.”

3)  wart.l] po ust.4 dodaje si¢ ust.5 w brzmieniu:

»). W przypadku, gdy wniosek o udostepnienie informacii sklada dziennikarz w

zwiazku z wykonywaniem przez niego czynnosci zawodowych, przystuguje

mu lub jego wydawcy prawo do opublikowania tresci odmowy udzielenia

informacji.”
Art. 24
Ustawa wchodzi w zycie z dniem z tym, ze art. 1, 5-8, 11, 13 ust. 2
wchodza w zycie z dniem ogloszenia, a art. z uplywem sze$ciu miesigey

od ogloszenia, a art. 17 ust. 1 z chwilg wej$cia w zycie przepisow o dwuinstancyjnym

sagdownictwie administracyjnym.

www.inforlex.pl - _‘ 1 5
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Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel wydania ustawy.

Wsrod wolnosei 1 praw politycznych zawartych w Rozdziale 1T konstytucji RP art. 61
zawiera (w zd1 ul) prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdéw wladzy
publicznej oraz osdéb peinigcych funkcje publiczne. Konstytucja stanowi na istote tego
prawa (informacja publiczna jest jawna) szeroko wyznacza jego zakres w ustepie 1
(wskazuje réwnoczeénie granice tego prawa w ustgpie 3) ale go nie konkretyzuje
powierzajac to zadanie parlamentowi upowazniajac legislatywg w u4 do wydania
odpowiedniej ustawy.

Brak tego aktu powoduje, 1z jedno z kluczowych praw politycznych o zasadniczym
znaczeniu dla zycia spolecznego i politycznego w demokratycznym panstwie prawa
nie moze by¢ w pelni realizowane, a w systemie prawa RP nadal wystgpuje zasadnicza
luka konstytucyjna, ktdra wymaga, nie tylko ze wzglgdéw ,,dobrego prawotworstwa”
jak najszybszego usunigcia. Miarg tego braku (jak i zawistej zwloki w jego likwidacji)
jest fakt uchwalenia ustawy o ochronie informacji nigjawnych czyli uregulowania

wyjatkow od reguly przed rozstrzygnigciem dotyczacym samej reguly!
2. Stan rzeczy w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana.

W chwili obecnej nieliczne regulacje dotyczace dostgpu obywateli do informacji sg
rozproszone w aktach normatywnych w wigkszosci przypadkéw odnoszacych si¢ do
wybranych dziedzin zycia spolecznego poczynajac od procesu tworzenia prawa a
konczac na istniejacych unormowaniach dotyczacych stosunkéw migdzy wiladzg

publiczng a obywatelami.
3. Réznice migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

Ustawa prawo do informacji publicznej ma na celu skonkretyzowanie prawa

obywatela do informacji publicznej zapisanego w art. 61 Konstytucji przez wskazanie
www.inforlex.pl
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jakie uprawnienia sktadaja si¢ na to prawo. Ustawa przyjmuje, ze prawo to bedzie
realizowane przez dostgp do informaciji, ktéry maja zapewnié jednostki zobowigzane.
Na pierwszy plan wysunigto zasadg bezplatnego informowania obywateli w sposob i
czasie zapewniajacym aktualng wiedze¢ o stanie panstwa, samorzaddw i instytucji
publicznych oraz ich majatku. Dalej wskazano na prawo wgladu, a wigc zapoznania
si¢ z trescia dokument6éw urzgdowych. Jako odrebne wymieniono prawo kopiowania,
a wigc powielania lub przenoszenia na inne nogniki co obejmuje tak przenoszenie
informacji co do treSci jak i postaci dokumentu (w trybie graficznym) droga
teleinformatyczng. Osobno wymieniono prawo dostepu do posiedzen organéw
kolegialnych wiadz publicznych szczegétowo precyzujac zakres tego uprawnienia.
Odrebnie zapisane prawo do uzyskania informacji przetworzonej, a wiec w postaci
zagregowanej, syntetycznej lub analitycznej w takim zakresie w jakim jest to istotne
dla ogétu obywateli, czyli w postaci umozliwiajgcej ocene i wnioskowanie.

Ustawa ma by¢ ustawg ustrojowa gdyz rozwijajac i precyzujac konstytucyjna
zasadg, ze informacja publiczna jest jawna (a wiec i dostgpna poza sytuacjami
ograniczenia jawnosci w drodze ustaw lub w zwiazku z ochrong prywatnosci),
wyznacza zakres jawnosci informacji publicznej oraz prawe dostgpu do tej informacji
w porzadku prawnym RP.

Zakres informacji publicznej (art.4) jest definiowany przez pojecia:

instytucje publiczne,

- 0soby publiczne,

- procedury publiczne,

- dane publiczne,

- majatek publiczny

- polityka i plany wiadz publicznych.

Wprowadza sig szersze pojecie ,,majatku publicznego™ z uwagi na to, ze w ustawie o
finansach publicznych :srodki publiczne” sq zdefiniowane zbyt wasko.

Dla potrzeb okreslenia zakresu przedmiotowego wprowadza si¢ pojecie ,informacji
publicznej”, ktorej zakres jest w ustawie okreslony co do zasady i rozwinigty
szczegdtowo. Ustawa przewiduje, ze wylaczenia z jawnosci informacji na podstawie

ustaw o informacji niejawnej, tajemnicy skarbowej i tajemnicy statystycznej mogg by¢
www.inforlex.pl ' 1 8
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poddane kontroli sadu (administracyjnego) co do prawidlowosci wytaczenia jawnosci.
Natomiast wylgczenia zwiazane z dobrami osobistymi, prywatnoscia takie jak dane
osobowe, tajemnica bankowa tajemnice przedsigbiorcy; handlowa, przemystowa sa
poddane kontroli sadéw powszechnych z zabezpieczeniem udziatu w postgpowaniu
0s0b zainteresowanych, ktdrych informacja dotyczy.

Dokiadnie okresla si¢ w ustawie zakres podmiotowy ustawy tak,
zobowiazanych jak i uprawnionych, postugujac si¢ terminami instytucji (oséb)
publicznych, pafistwowych i samorzadowych o0séb prawnych, oséb dysponujacych
majatkiem publicznym.

Odpowiadajac na pytanie; jakic prawo (do informacji publicznej), jak realizowane
(przez zapewnienie dostgpu), w jaki sposob (publikowanie, dostgp do dokumentow,
kopiowanie, dostep do posiedzen) ustawa wskazuje dokladnie na zobowigzanych do

udostgpnienia informacji publicznych, ktérymi maja byé¢:

organy wiadz publicznych (panstwowych i samorzadowych),

- osoby, ktore reprezentuja Skarb Panistwa lub samorzady maja pozycje dominujaca,

- osoby reprezentujgce inne panstwowe lub samorzadowe jednostki organizacyine,

- organy samorzaddw gospodarczych i zawodowych,

- inne podmioty {osoby) prawa publicznego,

- inne osoby lub jednostki organizacyjne wykonujace zadania publiczne; zlecone lub
powierzone ustawg lub w drodze umowy albo porozumienia,

- inne osoby lub jednostki dysponujace majatkiem publicznym,

- partie polityczne,

- zwiazki zawodowe.

Ustawa reguluig snosahy, nguhliczniania infoarmacij i zasady, dostegpi doinformacii..
Wprowadza si¢ urzgdowy publikator teleinformatyczny — Biuletyn Informacji
Publicznej, ktéry w praktyce powinien byé urzgdowsa strona www. pod urzgdowsa
domena (adresem) w internecie. Zasada ma by¢, Zze kazda jawna informacja publiczna,
ktora nie zostala upubliczniona w Biuletynie jest udostepniana indywidualnie. Z tym
jednak, ze w pierwszej kolejnodci powinno nastepowa¢ udostepnienie powszechne do

wgladu przez wykladanie, wieszanie lub udost¢pnianie informacji w terminalach
www.inforlex.pl -
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(stacjach) teleinformatycznych w ktérych zainteresowany moze sam przeczytaé
informacj¢ i wydrukowaé jg lub przenies¢ na swdj nosnik informacji lub przestaé
e’'mailem. Informacja w powyZsze sposoby nicudostgpniona powinna by¢
udostgpniona na wniosek zainteresowanego. Ustawa reguluje procedury z zakresu
dostepu do informacji publicznej przewidujac, ze o ile nie nastapito udostgpnienie
niezwloczne lub w terminie 7 dni od ztozenia wniosku, to musi by¢ wydana decyzja;
badZ o odmowie badZ o terminie udostgpnienia lub o innej formie lub sposobie
udostepnienia, czy innym zakresie informacji udoste¢pnianej. Przewiduje si¢ skrécony
termin do rozpatrzenia odwolania, a nastgpnie droga sadowg dla ubiegania sie o dostep
do informacji.

Ustawa stanowigca podstawowe zasady co do regulacji szczegélowych, w
przypadku kwestii proceduralnych odsyla do istniejacych unormowan w zakresic
Jawnosci akt postgpowania (k.p.a ordynacja podatkowa) i regulacji w zakresie
szczegolnego dostepu i publikacji specyficznych informacji np. w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, rejestrow publicznych (np. rejestrow sgdowych
przedsigbiorstw, spolek, fundacji, stowarzyszen itd.) publicznego obrotu papierami
wartosciowymi, prawa spolek itd. Ustawa wprowadza przepisy karne, w ktérych
podstawowe naruszenie prawa do informacji sa uznane za przestgpstwo i objete
sciganiem na wniosek osdb, ktore dotkneta odmowa informacji lub jej ograniczenie
(znieksztaicenie). Ustawa wprowadza w przepisach zmieniajacych zmiang do ustawy o
informacji niejawne;j.

W ustawie tej dopisuje si¢ podstawowa norme, zasade domniemania jawnosci
przywracajac dla potrzeb wykladni wlasciwe proporcje pomiedzy jawnoscia i jej
wylaczeniem w obszarze informacji publicznej. To wlasnie w ustawie, ktéra ma si¢
sta¢ szczegolna regulacja, wprowadzeniem wyjatkow, trzeba zapisac, ze informacja
publiczna jest jawna chyba, ze w drodze ustawy ograniczono jawnosé. W ustawie tej
potrzebne bylo takze odestanie do projektowanej ustawy w zakresie kontroli wylaczeh
Jawnosci na drodze sadowe;.

Zmiana prawa prasowego wykracza poza niezbgdne dostosowania obu ustaw gdyz
przewiduje uwzglednienie kilku istotnych postulatow $rodowisk dziennikarskich

(SDP). Dostosowujac projekt proponuje sig przemeswme regulacji dostepu do
www.inforlex.pl
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informacji publicznej dziennikarzy z prawa prasowego (wykreslajac) do trybu nowej

ustawy, ktory jest korzystniejszy.
4. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze i prawne

W wymiarze spolecznym (i politycznym) obywatele uzyskuja realne mozliwosci
wykorzystywania i obrony swych konstytucyjnych praw wobec wladzy publicznej.
Transformacje konstytucyjnej reguiacji zawarta w art. 61 w realny fragment
rzeczywistosei otaczajaca obywatela to cel, ktory warto osiagnaé przede wszystkim ze
wzgledu na aksjologiczne tresci zawarte w formule demokratycznego pafistwa prawa.,

W wymiarze gospodarczym urzeczywistnienie regulacji ustawy bedzie
wspierato stabilno$¢ zycia gospodarczego sprzyjajac dziataniom tych wszystkich
podmiotéw pragnacych aby respektowanie standardéw etycznych byto nieodiacznym
elementem Zzycia gospodarczego, co na styku shuzby interesu publicznego z
prywatnym jest stanem ze wszech miar pozadanym, chodby ze wzgledu na walke z
korupcja.

W wymiarze prawnym ustawa konkretyzuje konstytucyjne prawo do informacji
publicznej, likwiduje istniejace luki w prawie oraz porzadkuje stan prawny w sferze,
bedacej dotad przedmiotem wielu fragmentarycznych regulacii. Szereg regulacji
wprowadzonych w projekcie zmierza do uporzadkowania regulacji odnoszacych sie do
innych galezi rodzimego systemu nowo powstajacych w stycznosei z unormowaniami

projektu.
5. Zalozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Ustawa przewiduje trzy akty wykonawcze do ktdrych wskazéwki i ich zakres

7€CZOWY precyzuja normy upowazniajace do wydania tych aktéow.

6. Wskazanie Zrédel finansowania. Ustawa realizowana bylaby w ramach budzetow

wiasnych instytucji. Ustawa nie powinna powodowaé wzrostu zatrudnienia w
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administracji, a wrecz przeciwnie poprzez sysiem Biuletynu w Internecic
powinna ograniczac ilo$¢ wydawanych dokumentow w formie pisemne;.
Finansowanie czynnosci zwiazanych z wykonywaniem ustawy mogloby si¢
odbywa¢ w ramach $rodkow z budzetéw na rzecznikéw prasowych”, ktorzy
powinni ,zmieni¢ si¢” w zakresie rzeczowym w rzecznikow informacji
publicznej. W momencie przedkladania projektu nie mozna w sposob
wiarygodny oszacowac¢ ilosci przypadkéw korzystania z ustawy, co pozwoliloby
w sposob przyblizony podaé koszty 1 zarazem zrédia.

Dodatkowe koszty sporzadzenia informacji publicznej powtmny pokry¢
wprowadzone oplaty. Jedyny koszt istotny, ktéry moze wystapié przy wdrazaniu
ustawy to koszt utworzenia domeny i strony www Biuletynu Informac;ji
Publicznej. Moze by¢ to kwota c.a. 150 tys. zlotych.

Przedstawiony projekt ustawy nie jest niezgodny z prawem europejskim.

22
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Macie) Plazynski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnosci przedstawionego poselskiego projektn ustawy o
dostepie do informacji publicznej z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 1998 1. Nr 44, poz. 618 ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy :
Projekt ustawy o dostepie do informacji publicznych ma na celu
uregulowanie zasad realizacji normy zapisanej w art. 61 Konstytucji czyli prawa

obywatela do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdéw wiadzy
publiczne;.

IL.  Stan prawa wspélnotowego materii objetej projektem ustawy

Stosownie do art. 5 (dawniej art. 3b) Traktatu o ustanowieniu Wspolnoty
Europejskiej (TWE), Wspélnota dziala jedynie w ramach uprawnien
przyznamych jej w Traktacie i celéw w nim oznaczonych. Zaden za$ z
przepiséw TWE nie reguluje kwestii zwiazanych z dostepem obywateli do
informacji o dziatalnosci krajowych organéw wiladzy publiczne;j.

Pafistwa czionkowskie zachowujg suwerennos¢, a jedynie przekazuja
wykonywanie niektérych kompetencji Wspélnocie. W oparciu o orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci nalezy stwierdzi¢, ze przekazanie to
‘nie  ogranicza  autonomii organizacyjnej- i proceduralnej panstwa
cztonkowskiego. Panstwa mogg swobodnie decydowaé o strukturze,

BIURO STUDi_OW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagoma 3 tel 621 00 71, 694 17 27, fax 694 18 45

~ Niniojszy tekst jes wyltgcznie opinig, sporzgdzong w Biurze Studidw i Ekspertyz Kancelarii

o) ! Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie i Kancelarl Sejmu; nie stanowi obowigzujges] wykiodni prawa.
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powolywaniu 1 likwidacji, nawet wowezas, gdy wiaze sie to z implementacja
prawa wspdélnotowego (wyrok w sprawie International Fruit Company
przeciwko Produktschap voor Groenten en Fruit z 15 grudnia 1971 r., sprawy
51-54/71 ECR z 1971 r.).

IH. Uklad Europejski
Uktad Europejski nie za

viera zadnych postanowien dotyczacych dostepu
obywateli do informacji. )

IV. Analiza przepisow projekiu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego o '

Przedmiot regulacji projektu ustawy o dostepie do informacji pozostaje
poza zakresem regulacji prawa wspoinotowego i Uktadu Europejskiego.

V.  Konkluzje

Poselski projekt ustawy o dostgpie do informacji publicznej nie jest
objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej, ani obowiazkiem
dostosowawczym wynikajacym z Uktadu Europejskiego.
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