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Druk nr 2294
Warszawa, 18 pazdziernika 2000 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Il kadencja
Komisja Sprawiedliwosci
1 Praw Czlowieka
SPC-620-11-00

Pan

Mactej Plazynski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 29 wust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja
Sprawiedliwoéci 1 Praw Czlowieka wnosi projekt ustawy

- 0 kuratorach sgdowych.

W zakresie organizacji 1 zadan stuzby kuratorskiej projekt nie jest
objety prawem Unii Europejskiej natomiast w zakresie zatrudnienia w stuzbie
kuratorskiej, projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazmiony poset Marck Markiewicz.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stanistaw Twanicki




i - - s &I % AN AT Wl =

Projekt

USTAWA
Z dnia 2600 r.

o kuratorach sgdowych

... Rozdzial 1

. Przepisy ogélne.

Art. 1.

Kuratorzy sadowi zwani dalej "kuratorami” realizuia okredlone rawem zadania o cha-
) ha P

rakterze wychowawezo-resocjalizacyjnym i profilaktycznym zwiazane z wykonywa-
niem orzeczen, zarzadzen i polecen sadu. :

Art. 2.

Kuratorzy pehia funkcje zawodowo (kurﬁtorzy zawodowi) albo spotecznie (kuratorzy
spoteczni} w ramach zawodowo - spotecznego modelu kurateli sadowej.

Art. 3,

Kuratorzy w celu realizacji zadan podejmuja czynnosci informacyjno-diagnostyczne,
profilaktyczne, resocjalizacyjne i opiekuniczo-wychowawcze w rodowisku podopiecz-
nych; a takze na terenie zamknietych zakladow i placéwek ich pobytu w:szczegdlnosei
na terenie zaktadéw karnych, poprawczych i wychowawczych, placowek: opiekuniczo-
wychowawczych, schronisk i zakladéw leczniczo - rehabilitacyjnych.

Art. 4,

1. Kurator zawodowy w zwiazku z wykonywaniem czynnosci; o ktétych-mowa w art.
3, podlega tylko przepisom prawa oraz sadowi. T T

2. Kurator spofeczny wykonuje czynnosci, o ktérych mowa weart. 3, pod nadzorem
kuratora zawodowego. SR

Art.5. "

1. Kuratorzy uzywaja tytutow "kurator zanS&dwy"’- albo ’kurat spolecz;ny" z doda-
niem wyraz6w "rodzinny”, lub "dla dorostych" w zaleznosci &d rodzaju spraw, kt6-
rymi si¢ specjalnie zajmuja. SRR
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- Kuratorzy zawodowi moga .uzywaé takze tytufu "kurator penitencjarmny”, jak réw-

niez innych, ktére moze okresli¢ Minister Sprawiedliwogci, w drodze rozporzadze-
nia.

Rozdzial 2

Kuratorzy zawodowi

Art.6. -

. Kuratorem zawodowym moze by¢ mianowany ten, kto:

1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw cywilnych i obywatel-
skich,

2) nie byt karany za przestgpstwo popehione umysinie,
3} daje rekojmie nalezytego wykonywania swoich obowiazkéw,

4) ukoriczyt wyzsze studia magisterskie o kierunku pedagogicznym, psycholo-
gicznym, socjologicznym, lub inne wyzsze studia magisterskie oraz ukonczyt
albo zobowiazat sie ukonczyé w okresie do 3 lat podyplomowe studium z za-
kresu pedagogiki lub resocjalizacii,

5) odbyt aplikacje kuratorska,
6) zlozyl egzamin kuratorski,
7) ukonezyt 24 lata.

- Na wniosek zainteresowanego, prezes sadu okregowego moze, w szczegolnie uza-

sadnienych przypadkach, przedluzy¢ okres, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4.

- Minister Sprawiedliwosci, na wniosek prezesa sadu okrggowego, maze, w szcze-

gblnie uzasadnionych przypadkach, zwolni¢ od obowiazkn odbycia aplikacji kura-
torskiej 1 zlozenia egzaminu kuratorskiego.

Art. 7.

. Aplikantem kuratorskim‘ moze by¢ ten, Kto ukoniczyt 23 lata i odpowiada wymogom

okreslonym w art. 6 ust.’} pkt 1 -4,

2. Aplikanta kuratorskiegb‘fzatrudni'a na czas okreslony prezes sadu okregowego.
3 Aplikacja kuratorska trwa jeden rok i ma na celu zapoznanie aplikanta z catoksztal-

tem pracy Kuratora.

4. Aplikacja kuratorska konczy sie egzaminem kuratorskim skladanym przed komisja

egzaminacyjna powolana przez prezesa sadu okregowego.

5. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) obowiazki zwigzane z wykonywaniem funkcji aplikanta kuratorskiego, u-
wzgledniajac wykorzystanie czasu przeznaczonego na zajgcia teoretyczne i
praktyke oraz zasady dyscypliny pracy,

2} organizacje aplikacji kuratorskiej, uwzgledniajac zakres wiedzy teoretycznej i

- praktyki niezbednej do wykonywania funkeji kuratorq‘_i':awqdowego, '

3) zakres egzaminu, sktad komisji egzaminacyinej, sposob powolywania jej
czlonkéw oraz tryb postepowania komisji egzaminacyjnej, uwzgledniajac za-
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kres odbytej aplikacji, pisemna i ustna forme egzaminu, istotna wage przyczyn
ustalania terminu poZniejszego zdawania egzaminu, kwalifikacje czionkéw
komisjt egzaminacyjnej oraz zasade poprawnoéci przebiegu i rzetelnodci ocen
egzaminacyjnych.

6. Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy,
okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$é wynagrodzenia czlonkéw komisji eg- -
zaminacyjnej, uwzgledniajac zakres i naktad pracy czionkéw komisji egzaminacyj-
nej w trakcie egzaminu.

Art. 8.

1. Przed przystapieniem do wykonywania obowiazkow kurator zawodowy skiada
przed prezesem sadu okregowego, w obecnosci kuratora okregowego, nastepujace
$lubowanie:

“Slubuje uroczyscie powierzone mt obowiazki kuratora wykonywaé zgadnie z
prawem, sumiennie i rzetelnie, w postepowaniu kierowaé si¢ zasadami godno-
sei, uczeiwodel oraz etyki zawodowej, majac na wzgledzie dobro Rzeczypo-
spolitej Polskiej i dobro oséb oddanych mojej pieczy, przestrzegaé tajemnicy
pafistwowej i stuzbowej, a takze zachowaé w taj emnicy wszystkie okoliczno-
sci, 0 ktorych powziglem wiadomosé w zwiazku ze sprawowaniem powierzo-
nej mi funkeji”; skiadajacy $lubowanie moze dodaé na koficu stowa »Lak mi
dopoméz Bog”,

2. Z odebrania slubowania sporzadza sie protokd, ktéry podpisuja: sktadajacy $lubo-
wanie, prezes sadu okregowego oraz kurator okregowy.

Art. 9.
1.Stosunek pracy z kuratorem zawodowym nawiazuje si¢ na podstawie mianowania.

2.Kuratora zawodowego mianuje, awansuje, zawiesza w czynnosciach lub odwotuje
prezes sadu okrggowego, na wniosek kuratora okregowego, po zasiegnigciu opinii
okregowe) rady kuratordw.

3. Okrggowa rada kuratoréw obowiazana jest przedstawié opintg, o ktdrej mowa w
ust. 2, w terminie jednego miesiaca od dnia otrzymania wniosku. Brak opinii w tym
terminie nie wstrzymuje rozpoznania wniosku przez prezesa sadu okrggowego.

4. Prezes sadu okrg¢gowego moze réwniez mianowaé, awansowac, zawiesic w CzZynno-
sciach lub odwota¢ kuratora zawodowego z wiasnej inicjatywy, po zasiegnieciu
opinii okrggowej rady kuratoréw. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

Art. 10.
Ustala si¢ nastgpujace stopnie awansowe dla kuratoréw zawodowych:
I) kurator zawodowy,
2) starszy kurator zawodowy,
3) kurator specjalista.
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Art. 11.

1. Kuratora zawodowego mozna awansowaé do stopnia starszego kuratora zawodo-
wego nie wezeshiej, niz po 3 latach nienagannej pracy od daty mianowania.

2. Po 35 latach nienagannej pracy w stopniu starszego kuratora zawodowego, mozna go
awansowac do stopnia kuratora specjalisty.

Art. 12

Kurator zawodowy obowiazany jest postepowaé zgodnie ze ztozonym $lubowaniem
oraz stale podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe.

Art 13,
Kurator zawodowy, w ramach czasu pracy, pelni dyzur w sadzie dwa razy w tygodniu.

Art. 14,
W celu realizacji swoich obowigzkow kurator zawodowy uprawniony jest w szczegol-
nesci do;
1) odwiedzania os6b, ktorych dotyezy postepowanie, w miejscu ich zamieszkania
lub pobytu,
2) zadania niezbednych wyjasnien i informacji od osob znajdujacych sie pod do-
zorem, nadzorem lub inng forma kontroli sadowej,
3) przegladania akt sadowych i sporzadzania z nich odpisdw 1 notatek,
4) zasiggania koniécznych informacji z zaktadow pracy, szkol, organéw panistwo-
wych i samorzadowych, organizacji spofecznych, a takze od czlonkéw rodziny
0s6b pozostajacych w zainteresowaniu sadu,

5) brania udziatu w posiedzeniach sadu lub przedstawiania wlasnej opinii sadowi
w sprawach, w ktérych podopieczny wystepuje w charakterze strony lub u-
czestnika postgpowania,

6) uzyskiwania niezbednej pomocy od organdéw panstwowych i samorzadowych, a
w szezegolnodcei od organdw Policji.

Art. 15,

L. Kuratorowi zawodowemu przystuguje prawo do podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych wrdznych formach ksztalcenia.

2. Koszty podnoszenia kwalifikacji zawodowych, o ktérym mowa w ust. 1, pokrywa-
ne sg ze srodkéw sadéw okregowych.

3. Kuratorowi podnoszacemu kwalifikacje zawodowe przyshuguje zwolnienie od pra-
¢y z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, w wymiarze do 7 dni w ciagu roku.
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4. Zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 3, udziela, na wniosek zainteresowanego, prezes

3.

sadu okregowego.

Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, szczeg6lowe zasady i
tryb realizacji prawa do podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez kuratorgw
zawodowych, uwzgledniajac wielkosé rodkéw przeznaczanych na finansowanie
takiego ksztalcenia. '

Art. 16.

- Wynagrodzenie zasadnicze kuratora zawodowego stanowi odpowiednio do rangi

stopnia awansowego wielokrotnosé kwoty bazowej, ktérej wysokosé ustalong we-
dhug odrebnych zasad okresla ustawa budzetowa.

. Kuratorowi zawodowemu w zwiazku z petniong funkcja, przystuguje dodatek funk-

Cyjny stanowigcy procent kwoty bazowej, o ktérej mowa w ust. 1.

- Kuratorowi zawodowemu w zwiazku z pracg cechujaca si¢ wysokim stopniem za-

grozenia, przystuguje dodatek specjalny w wysokosci 40% kwoty bazowej, o ktére]
mowa w ust. 1.

- Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okresla wysokos¢ wynagrodzenia za-

sadniczego oraz stawki dodatku funkcyjnego, jak réwniez okolicznosci uzasadnia-
Jace przyznanie dodatku specjalnego kuratorom zawodowym, uwzglgdniajac range
zawodu kuratora zawodowego w odniesieniu do poziomu wynagrodzenia zasadni-
czego sedziego sadu rejonowego.

Art. 17,

- Kuratorowi w zwiazku z wydatkami ponoszonymi przy sprawowaniu dozoréw lub

nadzoréw oraz wykonywaniu niekt6rych innych spraw przystuguje zwrot kosztéw
w formie ryczattu. Ryczalt przystuguje réwniez kuratorom prowadzacym kurator-
skie osrodki pracy z mtodzieza,

. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos$é ryczaltu

przystugujacego kuratorom w zwiazku z wydatkami ponoszonym: przy sprawowa-
niu dozoru lub nadzoru, wzgledniajac w szczegblnodei ilose 1 rodzaj czynnosct,
trudnosei dozoru lub nadzoru oraz rodzaje innych spraw za ktorych realizacje
przystuguje ryczatt.

Art, 18.

- Kuratorowi zawodowemu przystuguje corocznie urlop dodatkowy w wymiarze;

1} 6 dni roboczych - po 10 latach pracy,
2) 12 dni roboczych - po 15 latach pracy.

- Do okresu pracy, od ktérego zalezy wymiar urfopu dodatkowego, wlicza sie

wszystkie okresy zatrudnienia w sadzie tub prokuraturze oraz inne okresy pracy, je-
zeli z tytudu tego zatrudnienia przyshugiwat zwiekszony wymtiar urlopu.

Art. 19,

! Kuratorowi zawodowemu przystuguje gratyfikacja jubtleuszowa w wysokosci :
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1) po 20 latach pracy - 75 %,

2) po 25 latach pracy - 100%,
3) po 30 latach pracy - 150 %,
4) po 35 latach pracy - 200%,
5) po 40 latach pracy - 300%,
6) po 45 latach pracy - 400%,
wynagrodzenia miesiecznego.

2 Do okresu pracy uprawniajacego do gratyfikacji jubileuszowej wlicza sig wszystkie

LN

poprzednie okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepi-
sow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pra-
cownicze.

Art. 20.

. Kuratorow1 zawodowemu przystuguja $wiadczenia emerytalne lub rentowe przewi-

dziane dla pracownikéw urzedéw panstwowych.

- Kuratorowi zawodowemu otrzymujacemu $wiadczenia emerytalne lub rentowe, je-

zeli wykonywat prace kuratora zawodowego, cechujaca sie wysokim stopniem za-
grozenia, przez okres co najmniej 15 lat, a uprawnionemu do renty z tytuhu niezdol-
nosci do pracy, jezeli wykonywat taka prace, przez okres co najmniej 5 lat, przystu-
guje Swiadczenie pienigzne ze $rodkow budzetu panstwa, w wysokosci 25% prze-
cigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym, oglaszanego na pod-
stawie art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 38,
poz. 360, Nr 70, poz. 774, Nr 72, poz. 801 i 802 i Nr 106, poz. 1213 oraz z 2000 r.
Nr 2, poz. 26 i Nr 9, poz. 118), z tym ze swiadczenie za styczent 1 luty przystuguje
w wysokosci Swiadezenia w grudniu poprzedniego roku kalendarzowego.

- Swiadezenie przyznaje Minister Sprawiedliwosci na wniosek osoby zainteresowa-

nej lub z wiasnej inicjatywy.

- Osoby zainteresowane obowigzane sa udokumentowaé spetnienie warunkéw, o kt6-

rych mowa w ust. 2.

- Minister Sprawiedliwosci wydaje decyzje w przedmiocie przyznania $wiadczenia w

ciagu miesiaca od dnia zlozenia wniosku.

6. Swiadczenie wyplaca si¢ przyznajac od miesigca, w ktérym zostalo przyznane.

7. W zakresie postepowania dotyczacego przyznania lub odmowy przyznania $wiad-

czenia maja zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

. Swiadczenie wyplacane jest co miesiac przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Art. 21.

- Kuratorowi zawodowemu mozna udzieli¢ ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia

albo dla zatatwienia waznych spraw osobistych lub rodzinnych,

- Urlop dla poratowania zdrowia nie moze przekracza¢ szesciu miesi¢cy, a urlop dla

zatatwienia waznych spraw osobistych ub rodzinnych - miesigea w ciggu roku ka-
lendarzowego.
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3. Urlopu dla poratowania zdrowia nie moZna udzielié¢, jezeli kurator zawodowy, z

powodu choroby, nie pracowat przez okres roku.

4. Utlopu dla poratowania zdrowia udziela Minister Sprawiedliwosci, a urlopu dla

zatatwienia waznych spraw osobistych lub rodzinnych - prezes sadu okregowego.

Art. 22,

W okresie nieobecnosci w pracy z powodu choroby kurator zawodowy otrzymuje wy-
nagrodzenie w pelnej wysokosci, nie dtuzej jednak niz przez okres roku. W innych
przypadkach niz choroba, o ktorych mowa w przepisach o $wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyfstwa, kuratorowi zawodowemu
przystuguje odpowiednio wynagrodzenie lub $wiadczenie porodowe na zasadach i w
wysokosci okreslonych w tych przepisach..

Lol

Art. 23.

- Kurator zawodowy ponosi edpowiedzialnosé porzadkowa lub dyscyplinarng za na-

ruszenie obowiazkow kuratora lub za postgpowanie sprzeczne z zasadamj etyki ku-
ratora zawodowego, okreslonymi przez Krajowe Zgromadzenie Kuratorow.,

- Komisje dyscyplinarne orzekajace w sprawach kuratoréw zawodowych skiadaja sie

z kuratorow zawodowych.

- Czlonkéw komisji dyscyplinarnych powotuje na okres 4 lat kierownik urzedu, przy

ktorym komisja dziata, po zasiggnieciu opinii wlasciwego organu samorzadu kura-
torskiego. Przepis art. 9 ust.3 stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdzial 3

Organizacja kuratorskiej sluzby sadowej.

Art. 24,

. Kuratorzy zawodowi dzialajacy w ramach wyodrgbnionych jednostek organizacyj-

nych stanowia kuratorska shuzbe sadowa.

Jednostkami organizacyjnym kuratorskiej stuzby sadowej, zwanymi dalej
"jednostkami" sa :

1) okregowe oddziaty kuratorskiej shuzby sadowe] zwane dalej "oddziatami",
2) zespoty kuratorskiej stuzby sadowej zwane dalej "zespotami",
3) sekcje kuratorskiej shuzby sadowej zwane dalej "sekcjami".

- Nadzor zwierzchni nad dziatalnoscia kuratorskiej stuzby sadowej sprawuje Minister

Sprawiedliwosci za posrednictwem prezeséw sadow okregowych.

- Prezes sadu okregowego sprawuje nadzér merytoryczny nad dzialalnoscia kurator-

skiej stuzby sadowej w okregu i shuzbowy wobec kuratoréw zawodowych okregu,

. Czynnosci nadzoru, o ktérych mowa w ust. 4, prezes sadu okrggowego wykonuje

osobiscie lub poprzez kuratora okregowego.
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Art, 25,

. Oddziatem kieruje kurator okregowy powolywany przez prezesa sadu okrggowego

sposrod dwoch kandydatéw wybranych przez okregowe zgromadzenie kuratordw,
bezwzgledna wickszoscia gloséw w obecnosci co najmniej 2/3 liczby cztonkow.

. Kandydatow, o ktérych mowa w ust. 1, moga zglaszaé na pismie Iub ustnie takze w

trakcie okregowego zgromadzenia kuratoréw, prezes sadu okrggowego i czlonko-
wie zgromadzenia.

- Okrggowe zgromadzenie kuratoréw dla wyboru kandydatéw na kuratora okregowe-

go zwoluje prezes sgdu okregowego.

. Jezeli okregowe zgromadzenie kuratoréw nie dokona wyboru kandydatow, prezes

sadu okrggowego powoluje kuratora okregowego wedtug SWego uznania.

- Kuratorem okregowym moze byé, w szczegéinosel, ten, kto:

1) posiada co najmniej siedmioletni staz pracy kuratorskie;j,

2) posiada stopien kuratora specjalisty, a wyjatkowo stopien starszego kuratora
zawodowego,

3) posiada doswiadczenie w kierowaniu zespotami ludzkimi lub wyréznia si¢
zdolnosciami organizacyjnymi.

Art. 26.

- Prezes sadu okregowego odwotuje kuratora okregowego, jesli:

1) zrzekl sig¢ funkgji,

2) z powodu choroby, ufomnosci lub upadku sif, stal sie trwale niezdolny do pel-
nienia obowiazkéw kuratora okregowego,

3) zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umy$lne.

4) nie wypelnia obowiazkow natozonych przez ustawe.

. Prezes sadu okrggowego odwotuje réwniez kuratora okregowego na mocy uchwaly

okregowego zgromadzenia kuratordéw podjetej bezwzgledna wigkszoscia gtoséw w
obecnosci co najmniej 2/3 liczby czlonkéw. '

Art. 27,

- Na wniosek kuratora okregowego prezes sadu okregowego powotuje i odwoluje

zastepeg kuratora okregowego sposrod oséb, ktére spelniaja warunki okreslone w
art. 25 ust. 5,

- Na wniosek kuratora okrggowego, prezes sadu okregowego moze powotywaé i od-

wolywa¢ kuratorow wizytatoréw w liczbie nie wiekszej niz 1 na kazde rozpoczete
30 etatéw kuratoréw w okregu, spoéréd oséb, ktore spelniajg warunki okreslone w
art. 25 ust. Spkr 1i2.

Art. 28.

. Kurator okregowy odpowiada przed prezesem sadu okregowego za funkcjonowanie

kuratorskiej stuzby sadowej w okregu. Reprezentuje kuratoréw wobec prezesa sadu
okregowego, organéw kolegialnych sadu oraz na zewnatrz.

- Do zakresu dziatania kuratora okregowego, w szezegdlnosci, nalezy:
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1) tworzenie warunkéw do prawidlowego wykonywania orzeczen sadowych przez
kuratoréw oraz innych zadan okreslonych przepisami,

2) koordynowanie i kontrolowanie wykonywania zadan preez jednostki w okregu,
3) dokonywanie okresowych ocen kwalifikacyjnych kuratoréw zawodowych,

4) opiniowanie planowania i wydatkowania $rodkéw finansowych na funkcjono- -
wanie kuratorskiej stuzby sadowej w okregu,

5) opiniowanie planowanej liczby etatéw kuratorskich i pemocniczych w okregu
oraz rozdziatu etatéw pomiedzy poszezegolne jednostki,

6) wspolpraca z instytucjami panstwowymi, samorzadowymi i innymi organiza-
cjami prowadzacymi dzialalnogé opiekunczo-wychowawcza, resocjalizacyjna i
zapobiegajacymi przestepczosci,

7) nadzér merytoryczny nad kuratorskimi osrodkami pracy z miodzieza,
8) organizowanie szkolef zawodowych kuratoréw sadowych w okregu,

9) wnioskowanie o mianowanie, awansowanie, zawieszanie w pelnieniu obowiaz-
kow, odwolywanie z funkeji i zwalnianie kuratoréw zawodowych w okregu,

10) okreslanie szczegbtowych zakresow obowiazkéw zastepcy kuratora okregowe-
go, kuratora wizytatora, oraz kierownikéw zespoléw 1 przedstawianie ich do
zatwierdzenia prezesowi sadu ckregowego,

11) rozpoznawanie skarg i wnioskéw odnosnie czynnosci kuratoréw w okregu.

Art. 29,

Prezes sadu okregowego na wniosek kuratora okrggowego tworzy i znosi zespoty i
sekcje oraz okresla ich strukture wewnetrzna.

Zespot tworzy sig dla wykonywania przez kuratoréw wszystkich rodzajow spraw w
danym rejonie lub tylko dla okreslonego rodzaju spraw.

3.Jezeli wzgledy organizacyjne za tym przemawiaja moziiwe jest utworzenie kilku ze-

4.

spoléw przy jednym sadzie rejonowyim,

Zespét moze dzielic¢ sie na sekcje do spraw rodzinnych, do spraw dorostych i do
spraw penitencjarnych, a takze inne odpowiednio do nazw specjalizacji kurator-
skich.

Art. 30,

. Zespotem kieruje kierownik powolywany i odwolywany przez prezesa sadu okre-

gowego, na wniosek kuratora okregowego, po zaopiniowaniu przez zebranie kura-
torow.

- Prezes sadu okrggowego powotuje na kierownika zespotu osobg, ktéra, w szczegdl-

nosci, posiada:
1) co najmniej 5 letni staz pracy kuratorskiej,

2) stopien kuratora specjalisty, a w wyjatkowym przypadku stopien starszego ku-
ratora zawodowego. :

. Na wniosek kierownika zespotu, kurator okregowy moze powierzyé funkcje zastep-

cy kierownika i kierownika sekcji wskazanej osobie.
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Art. 31,

1. Kierownik zespotu odpowiada przed kuratorem okregowym za funkcjonowanie ku-
ratorskiej stuzby sadowej w powierzonym mu zespole oraz reprezentuje zespédt wo-
bec prezesa sadu rejonowego i sedzidw.

2. Do zakresu obowigzkéw kierownika zespotu, w szczegolnoscel, nalezy:
1) koordynowanie wykonywania zadan przez kuratoréw zespohu,

2) dbalos¢ o zapewnienie odpowiednich warunkéw dla realizacji zadan kurator-
skiej stuzby sadowej w zespole,

3) opiniowanie planowania i rozdziatu srodkéw finansowych przeznaczanych na
funkcjonowanie zespolu,

4) przedstawianie kuratorowi okregowemu wnioskow i opinii w zakresie awanso-
wanie kuratoré6w zatrudnionych w podieglej mu jednostee oraz w zakresie za-
trudniania kandydatow do pracy,

5) opiniowanie wnioskéw zawodowvch kuratoréw sgdowych dotyczacych prze-
niesienia w ramach jednostek okregu,

6) okreslanie szczegétowych obowigzkéw kuratoréw zawodowych zespolu, za-
stgpey kierownika zespotu i kierownika sekcji oraz przedstawianie ich do za-
twierdzenia kuratorowi okregowemu,

7) wspétudziat z kuratorem okregowym w rozpoznawaniu skarg i wnioskéw od-
nosnie czynnosci kuratorow

§) organizowanie i ustalanie dyzurow, o ktérych mowa w art. 13, czlonkom zespo-
ha, -

9) przedstawianie prezesowi sadu rejonowego wnioskdw o powolanie i odwolanie
kuratorow spotecznych,

10) organizowanie szkolen kuratorow spolecznych,
11) zatwierdzanie propozycji ryczaltow wyplacanym kuratorom.

3. Jezeli nie utworzono zespohi, obowiazki kierownika zespolu wykonuje kurator
okregowy osobiscie lub poprzez wskazanego kuratora zawodowego.

Art. 32,

1. Czynnosci z zakresu obstugi biurowej oddzialow i zespoldw, z wyjatkiem obstugi
administracyjnej i finansowej, wykonuja ich sekretariaty.

2. Prezes sadu okregowego moze wyjatkowo przekazaé do sekretariatéw, czynnosci z
zakresu obslugi administracyjnej i finansowej

3. Pracownicy sekretariatéw podlegaja stuzbowo odpowiednio kuratorowi okregowe-
mu albo kierownikowi zespotu.

4. Do pracownikéw sekretariatéw oddziatéw i sekretariatow zespoldw stosuje sie
przepisy o pracownikach sgdow i prokuratury .

Art. 33,
Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe:

1) zakresy obowiazkéw kuratora okregowego i jego zastepcy, kierownika zespotu
i Jego zastepey, kuratora wizytatora oraz kierownika sekeji,
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2) zasady tworzenia i znoszenia jednostek organizacyjnych kuratorskiej stuzby sa-
dowej oraz organizacje sekretariatow oddzialow i zespolow,

Rozdzial 4

Kuratorzy spoleczni

Art. 34,

Kuratora spolecznego powotuje przy sadzie rejonowym prezes tego sadu na wniosek
kierownika zespohu.

Art. 35.

Do pelnienta funkcji kuratora spotecznego moze byé powolany, w szczegolnosci, ten,
-kto: -

1) odpowiada warunkom okreslonym w art. 6 ust. 1pkt1-3i7,

2) ukoficzyl wyzsze studia magisterskie o kierurnku pedagogicznym, psycholo-
gicznym, socjologicznym, lub inne wyzsze studia magisterskie i podyplomowe
studium z zakresu resocjalizacji lub pedagogiki, albo posiada co najmniej wy-

ksztalcenie Srednie i doswiadczenie w prowadzeniu dzialalnosci resocjalizacyj-
nej, opiekunczej lub wychowawezej.

Art. 36.
1. Do obowigzkow kuratora spolecznego, w szczegolnoset, nalezy:

1) sprawowanie dozoru lub nadzoru nad podopiecznym oraz wykonywanie innych

¢zynnosci, o kiérych mowa w art. 3, zleconych przez sad lub kuratora zawo-
dowego,

2) stawianie si¢ na kazde wezwanie sadu oraz sktadanie pisemnych sprawozdan ze
sprawowanych dozordw lub nadzoréw,

3) stale podnoszenie swoich kwalifikacji oraz udziat w organi'zowanych przez sad
szkoleniach i naradach, :
4) wspéldziatanie ze szkolami, organizacjami i instytucjami zajmujacymi sig wy-
chowaniem, leczeniem terapia, sprawujacymi opieke oraz udzielajacymi pomo-
¢y podopiecznym. .
2. Kuratorowi spotecznemu, w Zwigzku z wykonywaniem czynnosci o ktérych mowa
w art. 3, przystuguje ochrona prawna tak jak osobie przybranej do pomocy funk-
cjonariuszowi publicznemu. . :

Art. 37

1. W celu realizacji swoich obowiazkéw kuratorowi spolecznemu przystuguja upraw-
nienia okre$lone wart. 14 pkt 1 - 41 6.

2. Kuratorowi spotecznemu przystuguje zwrot kosztow o ktérych mowa w art. 17.
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: Art.38. .+
1. Prezes sadu rejonowego odwolitje z funkdji kuratora spotécznego osobe ktéra:
1) przestala odpowiada¢ warunkom okreslonym w art. 6 ust. 1 pkt 112,
2) ukorniczyia 70 lat, :
2) zlozyla prosbe o zwolnienie z funkcji kuratora spoleczne go,

2. Prezes sadu rejonowego moze réwniez odwolaé kuratora spolecznego na wniosek
kierownika zespotu, jezeli:

1) nie daje on rgkojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw lub nienalezycie
‘wykonuje powietzone mu obowiazki, : A - -

2) wymagaja tego wzgledy organizacyijne.

S S Art. 39, o L

Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb powolywania i odwo-
tywania kuratoréw spotecznych oraz szczegolowy zakres ich obowiazkéw i praw, u-
wzgledniajac spoteczny charakter wykonywanej f_unkcji.

Rozdzial 5

Samorzad kurator_ski "

Art. 40,
Kuratorzy zawodowi tworza samorzad kuratorski..

Art. 41,
1. Organami samorzadu kuratorskiego sa:
1) Krajowe Zgromadzenie Kuratoréw,
2) Krajowa Rada Kuratoréw, |
3') okrggoWe 'zgrom'adzenia kuratoréw
~ 4) okregowe rady kuratorow,
5) zebrania kuratorow, .
2. Kadencja wladz samorzadu kuratorskiego trwa 4 lata.
3. Kraj dﬁff’:_' Zgromadzenie Kuratoréw zwolywane jest przez Kraj owa Rade Kuratorow.
4. Krajowa Rada Kuratoréw moze z wiasnej inicjatywy zwolaé Nad'zWy'c;zaj‘ne Krajo-
we Zgromadzenie Kuratoréw przed uptywem okresu, o ktérym mowa w ust. 2.

5. Krajowa Rada Kuratoréw jest obowiazana do zwotania Nadzwyczajnego Krajowe-
go Zgromadzenia Kuratoréw na zadanie 1/5 okregowych rad kuratoréw, w ciggu 3
*miesigey od ztozenia wniosku. D . . S

CArt 42
[. Krajowe Zgromadzenie Kuratoréw tworza delegaci poszczegolnych okregdw.
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. 2. Okrggowe zgromadzenia kuratordw wybieraja 2 delegatéw z oqu;gu do Krajowego
Zgromadzenia Kuratoréw.

3. Z okregdw, w ktorych zatrudnionych. jest powyzej 100 kuratorow zawodowych
wybzera si¢ dodatkowo do Kra;owego Zgromadzema Kuratorow 1 delegata na
 kazde rozpoczete 50 etatéw kuratoréw o o

At s
w1 Krajowa Rada Kuratordéw jest reprezentantem kuratoréw zawodowych i kieruje

dziatalno$cia samorzadu kuratorskiego' w. okresie miedzy Krajowymi Zgromadze-
niami Kuratoréw.

2. W sklad Krajowej Rady Kuratoréw wchodza;
1) przewodniczacy, |

‘{2) sekretarz,

~.'18) trzech cztonkéw.

Art. 44,

Krajowe Zgromadzenie Kuratoréw dokonuje wyboru przewodniczacego, sekretarza oraz
czionkéw Krajowej Rady Kuratoréw bezwzgledna wigkszoscia glosow w obecnosci
dwéch trzecich liczby: delegatéw. T PR

Art. 435,

Przewodniczacy i sekretarz na czas kadencji sa oddelegowani do wykonywania obo-
wiazkéw zwiazanych z petniong funkcja.

Art, 46.
Siedziba Krajowej Rady Kuratoréw jest Warszawa,

Art, 47 U
Do zadan Krajowego Zgromadzenia Kuratoréw, w szczegoinosm naleZy
1) okreslanie zasad etyki kuratora zawodowego,
2) okreSlanie zadan Krajowej Rady Kuratorow,

3) uchwalenie regulammu Krajowej Rady Kuratorow i ramowego regulammu 0-
qugowej rady kuratordw,

_4) zatwierdzanie sprawozdama z dziatalnosci Krajowej Rady Kuratorow

" 15) nodejmowame dziatan umozliwiajacych kuratorom zawodowym podnoszeme
kwahﬁkacp zawodowych i poziomu wykonywanej przez nich pracy,

N 6) oplmowame pro;ektow aktow prawnych dotyczacych kuratorow ot

. ’?) wystqpowame do Ministra Spraw1ed11wosc1 i innych” organow 7 wniioskami
dotyczacymi doskonaiema sposobu wykonywania srodkow i zdan zleconych
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kuratorom przez sad oraz warunkéw pracy i placy zawodowych kuratoréw s~
dowych,

8) inicjowanie badan naukowych nad ﬁmkc;onowamem kurateh sadowej,

9 wv,tqpowame z inicjatywa dotyczaca opracoxwwama aktdw prawnvch W za-
kresie kuratoréw i kurateli sgdowej,

10) dokonywanie okresowej oceny stanu kadry kuratorskiej i przedstawienie wnid—
skéw Ministrowi Sprawiedliwosci,

11} “opimowani¢ kandydatéw na czlonkéw komisji dyscyphnarnych drugwgo
stopnia orzekajacych w sprawach kuratoréw zawodowych.

Art. 48.

Okregowe zgromadzenie kuratordw tworza kuratorzy zawodowi okregu o liczbie etatow
do 50, a delegaci w okregach powyzej tej liczby. Liczbe delegatow i sposéb ich wyla-
niania ustala okregowa rada kuratordw. Do udziatu w zgromadzeniu bez wzgledu na
liczbg etatdw kuratorskich jest uprawniony kurator okregowy.

Art. 49.

I. Okregowa rada kuratoréw reprezentuje kuratorow zawodowych okregu i kieruje
dziatalnoécia samorzadu kuratorskiego w okregu w okresie mi¢dzy okrggowymi
zgromadzeniami kuratorow.

2. W skiad okregowej rady kuratoréw wchodzg :
1) przewodniczacy, o
2) sekretarz, |
3) trzech czlonkéw.

~ Art. 50, :
Okregowe zgromadzenie kuratorow dokonuje wyboru przewodniczacego, sekretarza i

czlonkéw okregowej rady kuratoréw, bezwzgledng wigkszoscia gloséw w obecnosci co
najmniej dwoch trzecich liczby uprawnionych.

Art, 51,
Do zadan okregowego zgromadzenia kuratoréw, w szczegdlnoscei, nalé%y:
1) uchwalanie regulaminu okregowej rady kuratoréw,
| 2) okreflanie zadan dla okregowej rady kuratordw,
3) dbatos¢ o wysaki poziom zawodowy i etyczny kadry kuratorskiej oqugu

4) wytycza.me kierunkéw dziatan w zakresie doskonalenia zawodowego kurato-
Gw W okregu,

5) okreslanie szczegdtowego zakresu i trybu dziatania zebrania kuratorow,

6) reprezentowanie intereséw kuratoréw zawodowych w zakresie warunkow pra-
cy, oraz w sprawach placowych i socjalno bytowych,

7) wybdr kandydatow na funkcje kuratora okregowego,
8) zglaszanie kandydatow na cztonkéw komisji egzaminacyjnej,
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9) zglaszanie kandydatc')w na czlonkéw. komisji dyscyplinamych pierwszego
stopnia orzekajacych w sprawach kuratoréw zawodowych.

Art. 52.
1. Zebranie kuratoréw tworza kuratorzy zawodowi zespohu.
2. Kuratorzy zawodowi zatrudnieni przy sadach rejonowych, przy ktérych nie utwo-

rzono zespotu, uczestnicza w zebraniu kuratorow wybranego przez siebie zespolu
na terenie okregu.

3. Jezell w okregu nie utworzono zespoléw, zadania zebrania kuratoréw realizuje o-
kregowe zgromadzenie kuratoréw.

Art. 53,
Do zadan zebrania kuratordow, w szczegdblnosci, nalezy:
1) dbaios¢ o wysoki poziom zawodowy i etyczny kadry kuratorskiej zespotu,

2) wytyczanie kierunkéw dzialafi w zakresie doskonalenia zawodowego kurato-
réw zespotu,

3) reprezentowanie intereséw kuratoréw zawodowych w zakresie warunkow pra-
cy. oraz w sprawach ptacowych i socjalno bytowych,

4) ocena wspoéldzialania kuratoréw zawodowych 'z sedziami i przedstawienie
wnioskéw w tym zakresie okrggowemu zgromadzeniu kuratoréw.

Art, 54,
Krajowa Rada Kuratorow oraz okregowe rady kuratoréw posiadaja osobowosé prawna.

Rozdzial 6

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koricowe

Art. 55.

W ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z
1994 1. Nr 7, poz. 25, Nr 77, poz. 355, Nr 91, poz. 421, Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr
34, poz. 163, Nr 81, poz. 406, z 1996 r. Nr 77, poz. 367,z 1997 r. Nr 75, poz. 471, Nr
98, poz. 604, Nr 106, poz. 679, Nr 117, poz. 751, 7521 753, Nr 121, poz. 769, Nr 124,
poz. 782, Nr 133, poz. 882, z 1998 r. Nr 98, poz. 607, Nr 160, poz. 1064, Nr 162, poz.
[1181 1125, 2 1999 r. Nr 20, poz. 180, Nr 60, poz. 636, Nr 75, poz: 853, Nr 83, poz
931, Nr 110, poz. 1255 oraz z 2000 r. Nr 48, poz. 551) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany: ' _
1) wart. 120:
a) §1 otrzymuje brzmienie:

»§1. W sadach dzialaja kuratorzy, ktorzy wykonuja swoje zadania zawodowo
(kuratorzy zawodowi) albo spolecznie {(kuratorzy spoleczni).”,

b) §2 otrzymuje brzmienie:
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»82. Zasady organizacji kuratorskiej stuzby sadowe;j i wykonywania obowiaz-
kéw przez kuratoréw sadowych oraz status kuratoréow sadowych okresla
ustawa z dnia ........ o kuratorach sadowych (Dz.U. ....).”,

¢) skreslasig §3-7;
2) skresla si¢ art. 123;
3) wart. 124:
a)w § 1 skresla sie pkt 112,
b} w § 3 skresia sie wyraz , kuratorow”.

Art. 56.

W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz
557, Nr 160, poz. 1083 oraz z 1999 r. Nr 83, poz. 931) w art. 176 skresla si¢ wyrazy"
organizacje kuratorskiej stuzby sadowe;j".

Art.57.

1. Kuratorzy zawodowi zatrudnieni w dniu wejscia w zycie ustawy stajg sie kurato-
rami Zawodowymi w rozumieniu niniejszej ustawy oraz zachowuja odpowiednio
posiadane stopnie.

2. Kuratorzy spoleczni w dniu wejécia w zycie ustawy stajg si¢ kuratorami spolecz-
nymi w rozumieniu przepisGw niniejszej ustawy.

Art.58.

1. Kuratorzy okregowi pelniacy funkcje kuratora okregowego dla dorostych i rodzin-
nego w dmiu wejscia w zycie ustawy staja sie kuratorami okrggowymi w rozumie-
niu przepiséw tej ustawy.

2. W okregach, w ktérych wyodrgbniono stanowiska kuratora okregowego dla doro-
stych i kuratora okregowego rodzinnego, prezes sadu okregowego, w terminie 4
miesigcy od wejdcia w zycie ustawy, powoluje sposrod nich kuratora okregowego i
zastepeg kuratora okregowego.

3. Prezes sadu okregowego moze zwrdcié si¢ 0 zaopiniowanie kandydatow do pierw-
szego okregowego zgromadzenia kuratorow.

Art. 59,

1. Do oséb, ktore rozpoczely staz kuratorski, przed dniem wejscia w Zycie ustawy,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Odbycie stazu kuratorskiego przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1, traktuje sie jak
odbycic aplikacji kuratorskiej.

Art. 60.

1. Prezes sadu okregowego zwoluje pierwsze okregowe zgromadzenie kuratoréw w o-
kresie 3 miesigecy od dnia wejscia w zycie ustawy.
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2. W okrggach o liczbie etatow kuratorskich powyzej 50 prawo do uczestniczenia w

pierwszym okregowym zgromadzeniu kuratoréw przyshiguje kazdemu kuratorowi
zawodowemu.

Art. 61.

Minister Sprawiedliwogci zwoluje pierwsze Krajowe Zgromadzenie Kuratoréw w okre-
sie 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy,

Art, 62.

W sprawach nieuregulowanych ustawa stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.U. Nr 31, poz. 214 z
1982 r. Nr31 poz. 214 z 1984 r. Nt 35, poz. 187,z 1988 r. Nr 19, poz. 132, 2 1989 r. Nr
4, poz. 24, Nr 34, poz. 178 i 182, z 1990 r. Nr 20, poz. 121, 2 1991 r. Nr 55, poz. 234,
Nr 88, poz. 400, Nr 95, poz. 425, z 1992 r. Nr 54, poz. 254, Nr 90, poz. 451, z 1994 r.
Nr 136, poz. 704, z 1995 r. Nr 132, poz. 640, z 1996 r. Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz.
496, z 1997 r. Nr 98, poz. 604, Nr 133, poz. 882 i 883, Nr 141, poz. 943, 2 1998 r. Nr

131, poz. 860, Nr 155, poz. 1016, Nr 162, poz. 1118, z 1999 1. Nr 49, poz. 483, Nr 70,
poz. 778 oraz z 2000 r. Nr 6, poz. 69).

Art. 63.

Do czasu wydania przepiséw wykonawczych, przewidzianych w ustawie, nje dtuzej
Jednak niz przez okres | roku, zachowujg moc dotychczasowe przepisy wykonawcze

wydane na podstawie ustawy, o ktérej mowa w art. 55, o ile nie 84 sprzeczne z niniejsza
ustawa,.

Art. 64,

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r., z wyjatkiem art. 20 ust. 2-8, ktore
wcehodza w zycie z dniem 1 stycznia 2003 t.
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Uzasadnienie

W aktualnym stanie prawnym problematyka dotyczaca funkcjonowania kurateli
sadowe] unormowania jest w kilku ustawach (Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
Kodeks karny wykonawezy, Kodeks postepowania karnego, ustawa o postepowaniu w
sprawach nieletnich) przy czym zasadnicze uregulowania z zakresu pragmatyki shuzby
kuratorskiej zawieraja przepisy, wydanego na podstawle ustawy z dnia 20 czerwca 1985
- T. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosei z
dnia 24 listopada 1986 r. w sprawie kuratoréw sgdowych (Dz.U. Nr 31, poz. 137, z
1991 1. Nr 12, poz. 54 oraz 1992 r. Nr 44, poz. 196).

Zgodnie z wymaganiami wspélczesnej doktryny prawa coraz wigksze znaczenie
przepisywane jest srodkom probacyjnym, ktore w przypadku wielu czynéw stanowig
racjonalng alternatywe dla bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Réwniez nasze naj-
nowsze kodyfikacje karne oparto na systemie aksjologiczaym, ktory eksponuje znacze-
nie nowoczesnej, profesjonalnej probacji, w ktérej sadowy kurator zawodowy powinien
by¢ najwazniejszym podmiotem uprawnionym do prowadzenia oddziatywan resocjali-
zacyjnych. Majac to na uwadze nalezy stwierdzié, ze dotychczasowe unormowania
prawne dotyczace zarowno organizacii kuratorskiej stuzby sadowej, wykonywania
obowiazkow kuratoréw sadowych jak i statusu kuratordw sgdowych, nalezy uznaé za
nieodpowiednie albowiem nie stwarzajg odpowiednich do potrzeb warunkéw do opty-
malnego wykonywania natozonych na kuratoréw zadar. Na koniecznosé regulacji po-
wyzszych spraw w formie aktu prawnego o randze ustawy wskazuje od wielu lat nie
tylko srodowisko kuratoréw, przedstawiciele swiata nauki, a takze wyniki prac dzialaja-
cych w resorcie sprawiedliwosci zespotéw do spraw reformy kurateli sadowej: Zespoh
do Spraw Kurateli Sadowej - pod kierunkiem dr Katarzyny Sawickiej oraz Komisji do
Spraw Opracowania Systemu Kurateli dla Dorostych - pod kierunkiem prof. dr hab.
Andrzeja Batandynowicza.

Potrzebe wydania ustawowej regulacji okreslajacej organizacje stuzby kurator-
skiej, wykonywania obowiazkéw przez kuratoréw oraz ich status, dostrzega takze Rzad,
w ktérego przedtozeniu zawierajacym projekt nowego Prawa o ustroju sadéw po-
wszechnych (druk sejmowy nr 1656) znalazly sie, w zaproponowanych tam nielicznych
przepisach dot. kuratoréw, odestania do przewidywanej odrgbnej ustawy.

Z powyzszych wzgledéw przyjecie proporiowanej ustawy o kuratorach sado-
wych, ktéra w sposéb kompleksowy, uwzgledniajac rozwigzania przyjete w kodyfika-
cjach karnych, stwarzalaby wiasciwe warunki do efektywnej realizacji kurateli sadowej
- jest uzasadnione.

Przedmiotowy projekt skiada si¢ z 64 artykutow podzielonych na 6 rozdziatéw.

Rozdzial 1 - Przepisy ogélne

Przepisy zawarte w tym rozdziale okreslaja zadania kuratordw, stwierdzajac w
szezegdlnosei, iz sa to zadania okreélone prawem, zwiazane z wykonywaniem orzeczen

sadu (art. 1) oraz okreslaja czynnosci, przy pomocy ktorych zadania te maja by¢ reali-
zowane (art. 3).

Na podkreslenie zastuguje przepis (art. 2), ktory ustanawia model kurateli zawo-
dowo-spofecznej, stanowiac dyrektywe do budowy catego systemu kurateli.

Przepis art. 4 wyznacza zakres autonomii kuratora zawodowego w'wykpnyw_aniu

czynnodci i okresla jego uprawnienia w stosunku do kuratora spolecznego.
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W kolejnym artykule (art. 5) tego rozdziatu okreslono tytuty zawodowe kurato-
réw w zaleznosei od rodzaju spraw, ktérymi kuratorzy si¢ zajmuja przy c¢zym pozosta-
wione Ministrowi Sprawiedliwosci mozliwosé ustalania innych tytuléw w przypadku
zaistnienia takiej potrzeby.

Rozdzial 2 - Kuratofzy zawodow!

Ustalono warunki mianowania kuratora zawodowego (art. 6) oraz warunki przyjecia na
aplikacje kuratorska (art. 7), ktéra zastapitaby dotychczasowy staz kuratorski. W tym
miejscu warto zwrocié uwage na przepis (art. 59), w ktorym okreslono sytuacje oséb
odbywajacych juz staz kuratorski. Jego odbycie traktowane jest réwnoprawnie z odby-
ciem aplikacji. Przewidziano delegacje (art. 7 ust. 5) dla Ministra Sprawiedliwosci do
okreslenia obowiazkéw zwiazanych z wykonywaniem funkeji aplikanta kuratorskiego,

~organizacji tej aplikacji jak réwniez zakresu egzaminu, skladu komisji i jej wynagra-
dzania. Minister Sprawiedliwoséci, na wniosek prezesa sadu okrggowego, w szezegdlnie
uzasadnionych przypadkach méglby zwolnié od obowigzku odbycia aplikacji i ztozenia
egzaminu. W kolejnym artykule (art. 8) okreslono tresé roty slubowania, ktére kurator
zawodowy obowiazany jest zlozy¢ przed przystapieniem do wykonywania obowiazkow.
W tekdcie roty zawarto m.in. powinnogci zwigzane z przestrzeganiem zasad etyki za-
wodowej kuratora.

Art. 9 wskazuje osobg wiasciwa w sprawach mianowarnia, awansowania, zawie-
szania w czynnosciach i odwolywania kuratora. Prezes sadu okrggowego dokonywatby
tych czynnoéci w zasadzie na wniosek kuratora okregowego (art. 9 ust. 2) choé dopusz-
czono mozliwos¢ by takich czynnosci moégt prezes sadu dokona¢ wylacznie z wtasnej
Inicjatywy (ust. 4), po zasiggnieciu opinii samorzadu kuratorskiego. W kolejnych prze-
pisach tego rozdziatu ustalono stopnie awansowe dla kuratoréw zawodowych (kurator,
starszy kurator, kurator specjalista) oraz podstawowe warunki i tryb awansowania. Ko-
lejne przepisy (art. 12 - 15) normuja podstawowe obowiazki i uprawnienia kuratoréw.,
Odezytujae obowiazki kuratoréw okreslone w art. 14 nalezy mie¢ rzecz jasna na uwadze
takze obowiazki kuratoréw zawarte réwniez w innych przepisach ustawowych (K.pk.,
K.k.w.) i wydanych na ich podstawie przepisach wykonawczych.

Wart. 16, 17, 19 i 20 zawarto propozycje dotyczgce regulacji kwestii ptacowych
kuratoréw, ich gratyfikacji jubileuszowej oraz $wiadczenia pieni¢znego dla emerytow i
rencistéw, ktérzy przez okreslony czas wykonywali prace kuratora zawodowego cechu-
jaca si¢ wysokim stopniem zagrozenia. Dla Rady Ministréw przewidziano delegacje
(art. 16 ust. 4) do okreslenia wysokoéci skladnikéw wynagrodzenia kuratoréw, u-
wzgledniajac range tego zawodu w odniesieniu do poziomu wynagrodzenia zasadnicze-
go sedziego sadu rejonowego. Rada Ministréw w tym przepisie okreslilaby takze oko-
licznosci uzasadniajace przyznanie dodatku specjalnego, ktéry przystugiwalby za prace
cechujaceq si¢ wysokim stopniem zagrozZenia. Swoista kontynuacja tego dodatku byloby
$wiadczenie pieniezne (art. 20), ktére na mocy indywidualnych decyzji Ministra Spra-
wiedliwodel otrzymywaliby emeryci lub rencisei, ktdrzy prace, cechujaca s1¢ wysokim
stopniem zagrozemia, wykonywali odpowiednio przez 15 lub 5 lat. Przepisy pragma-
tyczne dotyczace kuratoréw zawodowych zostaly zamieszczone w ustawie tylko w ta-
kim zakresie w jakim réznilyby kuratoréw zawodowych od pozostatych pracownikéw
urzedéw panistwowych, albowiem zalozono (vide art. 62), iz w pozostalych kwestiach
(nop. dodatek za wieloletnig prace, odprawy, fundusz nagrod) miatyby odpowiednio za-
stosowanie przepisy ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. o pracownikach urzedéw pari-
stwowych. Takze kwestia czasu pracy (art. 13) uriopéw dodatkowych (art. 18), nicobec-
nosci w pracy z powodu choroby (art. 22) oraz odpowiedzialnosci porzadkowej lub dys-
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cyplinarnej (art. 23) zostaly okreglone odmiennie od rozwiazan dotyczacych urzednikow
panstwowych. ' T '

Rozdzial 3 - Organizacja kuratorskie; shazby sadowej

Pierwszy przepis tego rozdzialu (art. 24 ust. 1) statuuje kuratorskg shuzbe sado-
wa, okresla jej jednostki organizacyine (oddzialy, zespoly i sekcje) jak réwniez okresla -
nadzor nad ta stuzba. Nadzér ten sprawowalby prezes sadu okregowego {wykonujac go
osobiscie lub przez kuratora okregowego), Przy czym nadzér zwierzchni sprawowany
bylby przez Ministra Sprawiedliwosci. Jak si¢ wydaje takie rozwiazania spelniajg waru-
nek sprawnosci organizacyjnej i réwnoczesnie uwalniajg prezeséw sadéw rejonowych
od czynnodci administrowania niemala grupa pracownikéw jaka stanowig kuratorzy
sgdowi.

Utworzenie oddziatéw i powolanie tylko jednego kuratora okregowego niewat-
pliwie powinno wptynaé na poprawg organizacji pracy kuratorow oraz pozwolttoby
efektywniej wykorzystaé istniejace etaty. W art. 25 - 28 okreslono sposéb powotywania,
przez prezesa sadu okrggowego kuratora okregowego (art. 25 ust. 1 - 4}, warunki jakim
powinien odpowiada¢ kandydat do objgcia tej funkeji, sytuacje, w ktérych mozna odwo-
ta¢ kuratora okregowego (art. 26) oraz jego zakres dziatania (art, 28). Analogicznie w
kolejnych przepisach okreslono powyzsze kwestie w odniesieniu do kierownika zespotu
(art. 30 i 31) jak réwniez sytuacje kiedy mogg by¢ utworzone zespoly i sekcje (art. 29).
Kuratorzy wedtug ogdlnej zasady dziataja w ramach zespolow. Projekt dopuszcza za-
rowno tworzenie wiecej niz jednego zespotu przy duzych sadach, jak i niepowolywanie
zespoidw tam, gdzie takiej potrzeby nie ma. Réwniez w zaleznosei od lokalnych warun-
kow 1 potrzeb zespoty moga mieé charakter jednorodny pod wzgledem specjalizacji
(zespoty do spraw rodzinnych, do spraw doroslych czy do spraw penitencjarnych) lub
roznorodny (jeden zespét dla kuratoréw o roznych zadaniach).

Proponuje sig aby obstuge biurowa oddziatéw i zespolow wykonywatyby ich se-
kretariaty (art. 32), ktére wyjatkowo moglyby réwniez przejaé od innych komérek 83~
dowych obstuge administracyjng i finansowa w stosunku do kuratorskiej stuzby sado-
wej. Do pracownikéw sekretariatéw, ktdrzy nie sq kuratorami miatyby zastosowanie
przepisy o pracownikach sadéw i prokuratury. Szezegélowe obowiazki kierownikow
jednostek organizacyjnych kuratorskiej stuzby sadowej oraz szczegdlowe zasady two-
rzepia i znoszenia tych jednostek oraz ich organizacj¢ okreslitby Minister Sprawiedli-
wosci, dla ktérego stosowng delegacja przewidziano w art. 33.

Rozdziat 4 - Kuraterzy speleczni

Kuratorzy spoteczni sq waznym i nieodlacznym elementem systemu kurateli w
Polsce.

Majac na uwadze zagrozenia zwiazane z pelnieniem tej odpowiedzialnej i nie-
bezpiecznej funkcji w art. 36 w ust, 2 przyznaje si¢ kuratorowi spolecznemu ochrone
prawna tak jak osobie przybranej do pomocy funkcjonariuszowt publicznemu. - '

Przepisy tego rozdziatu okreslaja ponadto warunki jakim musi odpowiadaé kura-
tor spofeczny (co najmniej 24 letni, odpowiednio wyksztalcony obywatel polski, korzy-
stajacy z pelni praw, dajacy rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkow, ktdry nie
byt karany za przestepstwo umyslne) jego obowiazki (art. 36) i uprawnienia (art. 37)
oraz sytuacje, kiedy prezes sadu rejonowego odwotuje dang osobe z funkcji kuratora
spolecznego. Przyjeto réwniez, analogicznie jak w przypadku kuratoréw zawodowych,
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zasadg zwrotu kosztéw w formie ryczaltu za wydatki ponoszone przez hich przy spra-
wowaniu dozoréw lub nadzoréw. Minister Sprawiedliwosci okreslatby wysokosé ry-
czattéw przyshugujacych kuratorom spotecznym (art. 37 ust. 2) tryb powotywania i od-
wolywania kuratoréw spotecznych jak réwniez szczegOlowy zakres ich obowiazkow i
praw.

Rozdzial 5 - Samorzad kuratorski

Proponowana ustawa przewiduje utworzenie samorzadu kuratorskiego dla kura-
toréw zawodowych. Kuratorzy sa grupa zawodows o jednorodnym statusie, tym samym
charakterze pracy, o wysokim poziomie wyksztalcenia i autonomii w doborze metod
pracy. W zwiazku z tym zasadne jest aby uzyskali prawo do wypowiadania si¢ w spo-
s0b zorganizowany w najistotniejszych sprawach dotyczacych zawodu i wypelniania
zadan, a takze wyrazania opinii w sprawie mianowania i obsady stanowisk kierowni-
czych.

W art, 41 okreslono organy samorzadu kuratorskiego, czas trwania kadencji
(4 lata) oraz sytuacje, w ktorych mozliwe jest wezesniejsze zwolanie najwyzszej wladzy
samorzadu kuratorskiego jakim jest Krajowe Zgromadzenie Kuratoréw. Okreslono za-
dania organdw samorzadu, wsréd ktérych znajduje si¢ m.in. okreslenie zasad etyki kura-
tora zawodowego, ktore to zasady jak juz stwierdzono wyzej stanowia istotny element
oceny pracy kuratorskiej (wstgpny projekt zasad etyki zawodu kuratora, w formie ko-
deksu, opracowany przez srodowisko kuratorow zalacza sig do uzasadnienia).

Przewidziano osobowosé prawna dla okregowych rad kuratoréw oraz Krajowej
Rady Kuratoréw (art. 54), ktérej siedzibg bgdzie Warszawa (art. 46).

Rozdzial 6 - Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przejsciowe i koficowe

Proponowane w ustawie rozwigzania pociagaja za soba koniecznos¢ dokonania stosow-
nych zmian w Prawie o ustroju sadéw powszechnych (art. 55) oraz w Kodeksie karnym
wykonawczym (art. 56).

W przepisach tego rozdziatu okreslono réwniez sytuacje dotychczasowych kura-
toréw w odniesieniu do warunkéw wykonywania funkcji kuratora w $wietle nowych
unormowan (art. 57) oraz okreslono terminy do zwolania pierwszych zgromadzen samo-
rzadu kuratorskiego {art. 60 i 61), Jak juz stwierdzono wyzej w tym rozdziale zamiesz-
czono przepis (art. 62) o odpowiednim stosowaniu w sprawach nieuregulowanych w
ustawie przepiséw ustawy z dnia 16 wrzesnia 1992 r. o pracownikach urzedéw pafi-
stwowych oraz przepis (art. 63) o zachowaniu w mocy, nie dhuzej niz przez okres roku,
dotychczasowych przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie Prawa o ustroju
sadow powszechnych, o ile nie s sprzeczne z ustawa.

Z uwagi na skutki finansowe wprowadzenia ustawy, ktore szacuje sie na okoto
30 mln zi, proponuje sie aby weszla ona w zycie (art. 64) z poczatkiem nowepgo roku
budzetowego, przy czym przepisy dotyczace Swiadczenia pienigznego (art. 20 ust. 2 - 8)
wesztyby w zycie z 2 letnim vacatic legis, 4. z dniem 1 stycznia 2003 r.

Projekt ustawy o kuratorach sadowych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Pan-
Stanistaw twanicki
Przewodniczacy Komisji

Sprawiedliwoscl i Praw Czlowicka

Opinia o zgodnosei przedstawionego komisyjnego projektu ustawy o kuratorach sadowych z
prawem Unii Europejskiej

l. Przedmiot projektu ustawy
Projekt ustawy o kuratorach sadowych reguluje organizacje siuzby kuratorskiej, samorzadu

kuratorskiego, wykenywanie obowigzkéw przez kuratordw, ich status.

i, Stan prawa wspdlnotowego materii objetej projektem ustawy

a) Stosownie do art. 5 (dawniej art. 3b) Traktatu o Wspdinocie Europejskiej (TWE),
Wspdinota dziata jedynie w ramach uprawnien przyznanych jel w Traktacie i celéw w nim oznaczonych.
Panstwa czlonkowskie zachowujg suwerenncéé, a jedynie przekazuja: wykonywanie nisktérych
kompetencji Wspdinocie. W oparciu o orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci nalezy
stwierdzi¢, ze przekazanie to nie ogranicza autonomi organizacyinej i proceduraingj pafstwa
czionkowskiego. Pafistwa moga swobodnie decydowaé o strukturze, kompetencjach i trybie dziatania
organow panstwowych, w tym o ich powolywaniy i likwidacji, nawet wéwczas, gdy wigze sie to z
implementacja prawa wspoinotowego (wyrok w sprawie Interational Fruit Company przeciwke
Produktschap voor Groenten en Fruit z 15 grudnia 1971 r., sprawy 51-54/71 ECR 2 1971 r.).

Zadne przepisy prawa wspdlnotowego nie regulujg statusu kuratordw sadowych.

b) TWE statuuje zasade swobodnego przeptywu pracownikow. Polega ona m.in. na
zniesieniu wszelkich form dyskryminagji w zakresie zatrudnienia pracownikow pochodzacych z parfistw
cZlonkowskich ze wzgledu na obywateistwo (art. 39 ust. 1 i 2 TWE, dawniej art. 48 ust. 112 TWE).

Jednak swoboda ta nie dotyczy zatrudnienia w administracji publicznej (art. 39 ust. 4 TWE, dawniej art,
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Choé przepis wylaczajaey zatrudnienie w administrac publicznej brzmi 'jeﬁnoznacznie i
kategorycznie, o prakiyka wyglada troche tagodniej. Trybunat Europejski, zgodnie z zasada, 7e wyjatki
nalezy interpretowad zwezajace, doprowadzit w swoim orzecznictwie do okreslenia administracii
publiczne] jako catoksztaftu miejsc pracy, ktére obejmujg bezposrednie lub posrednie uczestnictwo w
wykonywaniu wladzy publicznej i funkgji, ktérych przedmiotem jest ochrona ogdinego interesu panistwa
lub innych zbicrowoscl publicznych i kidre z tego wzgledu zakladaig istnienie miedzy pracownikiem a
panstwem szczegdlne| wigzi solidamodai, jak réwniez wzajemnodci praw i obowiazkéw, ktore ]
podstawa wigzi obywatelstwa (Komisja przeciwko Belgii, sprawa 149/79, wyrok z 17 grudnia 1980 r.
ECR z 1980 r.). Trybunat przeforsowal tez poglad, ze to on decyduje ostatecznie czy dane stanowisko
nalezy zakwalifikowaé do administracji publicznej, a nie paristwa czlonkowskie.

Dodatkowg wskazowkg interpretacyjng moze byé tres¢ Komunikatu Komisii dotyczacego
stosowania dawnego art. 48 ust. 4 TWE! (J.0. 1988, C 72). Komisja uwaza, ze wyjatek dotyczacy
administracji publiczne] dotyczy przede wszystkim pracownikéw sit zbrojnych, policji, sedzidw,
pracownikw administracji skarbowej oraz dyplomacji. Moze odnosi¢ sie do administracji publicznej
szczebla centrainego lub jokalnego, w zakresie, w jakim chodzi o personel, ktdry wykonuje wiadze
panstwowa, w zwigzku z procesem tworzenia lub stosowania prawa oraz nadzoru nad jednostkami
podporzadkowanymi.

Zaréwno Komisja jak i Trybunat Sprawiedliwosci zdajq sig¢ wylgcza¢ z pojecia administracji
publicznej np. pracownikéw technicznych, czy persone! pomocniczy. Tym niemniej wszystkie przypadki
rozpatrywane sg indywidualnie. o

I, Uktad Europejski

Uklad Europsjski reguluje kwestie przeptywu pracownikow w art. 37 - 43. Przepis art. 37
stanowi m.in., Zze Polska zobowiazana jest trakiowad obywateli panstw czlonkowskich Wspéinoty
Europejskiej, pbsiadajqcych zezwolenie na prace w Polsce, na rowni z obywatelami poiskimi. Nie
wprowadza zatem zasady swobodnego przeptywu pracownikéw, a jedynie reguluje réwne traktowanie
pracownikéw polskich | pochodzacych z pahstw Unii Europejskiej, ale juz posiadajgcych zezwolenie na
prace. Przy czym Uktad nie normuje samej procedury | zasad wydawania takich pozwolen.

Nalezy zauwaZzyc, iz Uklad nie zawiera postanowienia, kidre ograniczatoby dostep obywateli
panstw Unii EUrdpéjski’gj do zatrudnienia w polskiej administracii publicznej,

' Obecnie art. 39 ust 4 TWE, Pomimo-zmiany numeracji artykuléw, w zwiazku z-wejsciem w zycie tzw. Traktatu
Amsterdamskiego z dniem | maja 1999 r., tres¢ przepisu nie ulegta zmianie. W zwiazku z tym tres¢ Komunikatu

© zdchowuje akfualnGse, - v
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V. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa wspélnotowego i
postanowien Uktadu Europejskiego

a) Wobec powyzszego nalezy zauwazyd, ze regulacja stuzby kuratorskiej, ohowiazkéw |
uprawnien kuraforéw nie jest objeta zakresem przedmiotowym prawa wspdinotowego. |

b} Jednym z warunkéw zostania kuratorem jest posiadanie obywatelstwa polskiego {art. 6
ust. 1 pkt 1 projektu). Gdyby kuratoréw uzna¢ za pracownikéw najemnych w rozumieniu art. 39 ust. 1
TWE (dawniej art. 48 ust. 1), to z przepisow projektu (w szczegdlnosci art. 1 i 4) wynika, ze do
kuratoréw stosuje sie przedstawione powyzej wywody Trybunatu Sprawiediiwosci | Komisii dotyczace
rozumienia pojecia "administracia publiczna". Wobec tego takie ograniczenie czlonkostwa w stuzbie

kuratorskiej nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

V. Konkluzje
W konkluzji nalezy stwierdzic, ze w zakresie organizacji | zadan stuzby kuratorskiej projekt nie
jest objety zakresem przedmiotowym prawa Unii Europejskiej, natomiast w zakresie zatrudnienia w

stuzbie kuratorskiej, projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskigj.

Opracowaf: Bartosz Pawfowski

Akceptowaf: Dyrektor Bi
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Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, kuratorzy

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej
Skierowano do druku o5 paZdziemika 2000 r.

Cena- 1.29 ;3 +22% VAT
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