
Projekt z dnia 16 kwietnia 2014 r. 

 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  I N F R A S T R U K T U R Y  I  R O Z W O J U
1)

 

z dnia …………………………………… 

zmieniające rozporządzenie w sprawie udzielania przez Polską Agencję Rozwoju 

Przedsiębiorczości pomocy finansowej na wspieranie ośrodków innowacyjności w 

ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013
2)

 

Na podstawie art. 6b ust. 10 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji 

Rozwoju Przedsiębiorczości (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275, z późn. zm.
3)

) zarządza się, co 

następuje: 

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 30 stycznia 2009 r.  

w sprawie udzielania przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości pomocy finansowej 

na wspieranie ośrodków innowacyjności w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna 

Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. Nr 21, poz. 116 oraz z 2013 r., poz. 1398) wprowadza się 

następujące zmiany: 

1) w § 9 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

„4)  w sektorze węglowym w rozumieniu decyzji Rady nr 2010/787/UE z dnia 10 

grudnia 2010 r. w sprawie pomocy państwa ułatwiającej zamykanie 

                                                 

1)
 Zgodnie z art. 25 pkt 1  w związku z art. 18 pkt  1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia 

polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241, z 2011 r. Nr 279, poz. 1644, z 2012 r. 

poz. 1237, z 2013 r. poz. 714 oraz z 2014 r. poz. 379) minister właściwy do spraw rozwoju regionalnego jest 

Instytucją Zarządzającą Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, 2007–2013. 

  Minister Infrastruktury i Rozwoju kieruje działem administracji rządowej - rozwój regionalny, na podstawie 

§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1391). 
2)

 Tekst Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007–2013 został zaakceptowany decyzją Komisji 

Europejskiej nr K(2007) 4562 z dnia 1 października 2007 r. w sprawie przyjęcia Programu Operacyjnego 

Innowacyjna Gospodarka w ramach pomocy wspólnotowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego objętego celem „konwergencja" w Polsce, zmieniony decyzją Komisji Europejskiej nr 

K(2011) 9788 z dnia 22 grudnia 2011 r. oraz decyzją Komisji Europejskiej nr C(2013) 9008 z dnia 9 grudnia 

2013 r. zmieniającą decyzję K(2007) 4562 w sprawie przyjęcia programu operacyjnego w ramach pomocy 

wspólnotowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego objętego celem Konwergencji dla Polski i 

przyjęty uchwałą Rady Ministrów z dnia 30 października 2007 r. w sprawie przyjęcia Programu 

Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007–2013. 
3)

 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 116, poz. 730 i 732  

i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2010 r. Nr 96, poz. 620, Nr 240, poz. 1603 i Nr 257, poz. 1726. 
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niekonkurencyjnych kopalń węgla (Dz. Urz. UE L 336 z 21.12.2010, str. 24), 

z wyłączeniem pomocy de minimis.”; 

2) w § 10: 

a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) przedsiębiorcy innemu niż wymieniony w pkt 1, zgodnie z warunkami 

określonymi w rozporządzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 

2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1), 

zwanym dalej „rozporządzeniem nr 1407/2013”. Do pomocy tej stosuje się § 

12 ust. 5.”, 

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

„5. Pomoc, o której mowa w ust. 1 pkt 2, może być udzielana pod warunkiem, 

że łącznie z inną pomocą de minimis, otrzymaną w danym roku podatkowym oraz 

w ciągu dwóch poprzedzających latach podatkowych z różnych źródeł i w różnych 

formach, nie przekroczy kwoty 200 tysięcy euro dla jednego przedsiębiorcy,  

a w przypadku jednego przedsiębiorcy prowadzącego działalność w sektorze 

transportu drogowego towarów 100 tysięcy euro.”; 

 

3) w § 12: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Pomoc de minimis w zakresie działalności, o której mowa w § 3 ust. 3 pkt 

1, 5 i 6, jest udzielana przez ośrodek innowacyjności zgodnie z warunkami 

określonymi w rozporządzeniu nr 1407/2013.”, 

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Pomoc de minimis w zakresie usług, o których mowa w § 3 ust. 3 pkt 1, 5 

i 6, może być udzielana pod warunkiem, że łącznie z inną pomocą de minimis, 

otrzymaną w danym roku podatkowym oraz w ciągu dwóch poprzedzających lat 

podatkowych z różnych źródeł i w różnych formach, nie przekroczy kwoty 200 

tysięcy euro dla jednego przedsiębiorcy, a w przypadku jednego przedsiębiorcy 

prowadzącego działalność w sektorze transportu drogowego towarów 100 tysięcy 

euro. ”, 

c) po ust. 4 dodaje się ust. 5 w brzmieniu: 
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„5. Do celów ustalenia dopuszczalnego pułapu pomocy de minimis, o której 

mowa w ust. 3, przez jednego przedsiębiorcę rozumie się jedno przedsiębiorstwo,  

o którym mowa w art. 2 ust. 2 rozporządzenia nr 1407/2013.”; 

4) w § 15  ust 2. otrzymuje brzmienie: 

„§15. Pomoc publiczna będzie udzielana przedsiębiorcom przez ośrodek 

innowacyjności do dnia 31 grudnia 2014 r., a pomoc de minimis do dnia 30 czerwca 

2021 r. ” 

§ 2.  Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 lipca 2014 r. 

 

 

 

MINISTER INFRASTRUKTURY I 

ROZWOJU 

w porozumieniu: 

MINISTER GOSPODARKI 
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UZASADNIENIE 

do projektu rozporządzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie udzielania przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości 

pomocy finansowej na wspieranie ośrodków innowacyjności w ramach Programu 

Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 

 

Podstawą do wydania rozporządzenia przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju jest art. 

6b ust. 10 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju 

Przedsiębiorczości (Dz. U. z 2007 Nr 42, poz. 275, z późn. zm.). 

Powodem zmiany rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 30 stycznia 

2009 r. w sprawie udzielania przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości pomocy 

finansowej na wspieranie ośrodków innowacyjności w ramach Programu Operacyjnego 

Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. Nr 21, poz. 116 oraz z 2013 r., poz. 1398) 

(zwanego dalej: „rozporządzeniem w sprawie ośrodków innowacyjności”) jest konieczność  

przedłużenia okresu udzielania przez ośrodki innowacyjności pomocy de minimis, w związku 

z wydaniem przez Komisję Europejską rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 

grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) (zwanego dalej: 

„rozporządzeniem Komisji nr 1407/2013”) oraz dostosowania jego przepisów do nowej 

regulacji unijnej dotyczącej pomocy de minimis.   

Rozporządzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie 

stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 

5, z późn. zm.) obowiązywało do dnia 31 grudnia 2013 r., przy czym  zgodnie z art. 5 ust. 3 

tego rozporządzenia po upływie okresu jego obowiązywania wszelkie środki pomocy de 

minimis spełniające warunki w nim określone mogą być wdrażane do dnia 30 czerwca  

2014 r. 

W celu zapewnienia kontynuacji udzielania pomocy de minimis po dniu 30 czerwca 

2014 r. niezbędne jest uwzględnienie przepisów nowego rozporządzenia Komisji (UE) nr 

1407/2013 i wydłużenie okresu udzielania przedsiębiorcom prowadzącym działalność 

badawczą, rozwojową lub innowacyjną pomocy de minimis przez ośrodki innowacyjności do 

dnia 30 czerwca 2021 r.  
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Natomiast w przypadku pomocy publicznej (szkoleniowej i doradczej) udzielanej przez 

ośrodki innowacyjności na podstawie rozporządzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 

sierpnia 2008 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne ze wspólnym rynkiem  

w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogólne rozporządzenie w sprawie wyłączeń blokowych) 

(Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3) niezwłocznie po opublikowaniu nowego 

rozporządzenia w sprawie wyłączeń blokowych, którego wejście w życie planowane jest na II 

kwartał 2014 r. , zostaną podjęte prace legislacyjne nad zmianą rozporządzenia w sprawie 

ośrodków innowacyjności. Celem kolejnej nowelizacji będzie wydłużenie okresu udzielania 

przedsiębiorcom przez ośrodki innowacyjności pomocy publicznej - szkoleniowej  

i doradczej, a także dostosowanie jego regulacji do nowego rozporządzenia w sprawie 

wyłączeń blokowych.   

W § 1 pkt 1 wprowadzono przepis umożliwiający udzielanie pomocy de minimis  

w sektorze węglowym, którego kwestie regulowane są w Decyzji Rady nr 2010/787/UE  

z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy państwa ułatwiającej zamykanie 

niekonkurencyjnych kopalń węgla. W związku z faktem, iż rozporządzenie Rady (WE) nr 

1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy państwa dla przemysłu węglowego (Dz. 

Urz. WE L 205 z 02.08.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 2, str. 

170) obowiązywało do dnia 31 grudnia 2010 r. usunięto odwołanie do tego aktu.  

Przepisy § 1 pkt 2 i 3 stanowią dostosowanie obowiązujących przepisów rozporządzenia  

w sprawie ośrodków innowacyjności do rozporządzenia Komisji  nr 1407/2013.   

Dodatkowo, § 1 pkt 4 lit. c wprowadza definicję „jednego przedsiębiorstwa”, która 

została wprowadzona explicite w art. 2 ust. 2 rozporządzenia Komisji nr 1407/2013. Zgodnie 

z powyższą definicją, wszystkie podmioty, które są kontrolowane faktycznie lub prawnie 

przez tę samą jednostkę gospodarczą należy traktować jako jedno przedsiębiorstwo, co 

przekłada się z kolei na metodologię wyliczenia dopuszczalnych limitów pomocy de minimis, 

która może zostać udzielona na rzecz jednego przedsiębiorstwa. 

W § 1 pkt 5 uwzględniając wejście w życie rozporządzenia Komisji (UE) nr 1224/2013 

z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 800/2008 wprowadzono 

dzienną datę udzielania pomocy publicznej. W przypadku pomocy de minimis termin 

udzielania pomocy de minimis zgodnie z rozporządzeniem Komisji nr 1407/2013 został 

wyznaczony na dzień 30 czerwca 2021r. Należy bowiem zauważyć, iż ośrodek 

innowacyjności jest zobowiązany do rozliczenia się z udzielonego mu wparcia tj.  zwrotu 
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kwoty obliczonej zgodnie ze wzorem określonym w § 7 ust. 1 pkt 6 rozporządzenia w 

sprawie ośrodków innowacyjności w okresie nie dłuższym niż 20 lat od zakończenia 

realizacji projektu, przy czym istnieje możliwość przedłużenia tego okresu. Oznacza to, iż 

przez co najmniej 20 lat ośrodki innowacyjności powinny mieć zapewnioną podstawę prawną 

do udzielania pomocy publicznej oraz de minimis przedsiębiorcom prowadzącym działalność 

badawczo-rozwojową lub innowacyjną. 

Jednocześnie należy zauważyć, iż rozporządzenie Komisji nr 1407/2013 pozwala na 

przyznanie pomocy de minimis także przedsiębiorcy, który znajduje się w trudnej sytuacji  

w rozumieniu Wytycznych wspólnotowych dotyczących pomocy państwa w celu ratowania  

i restrukturyzacji zagrożonych przedsiębiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z 01.10.2004, str. 2). 

Jednakże zgodnie z art. 6b ust. 3 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu 

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości, która jest podstawą do wydania niniejszego 

rozporządzenia, Agencja nie może udzielić wsparcia ani pożyczki podmiotowi, który 

pozostaje pod zarządem komisarycznym bądź znajduje się w toku likwidacji albo 

postępowania upadłościowego. W konsekwencji projektowana regulacja nie wprowadza 

żadnych zmian w tym zakresie, z uwagi na fakt, iż wymogi stawiane podmiotom, którym 

ośrodek innowacyjności udziela pomocy publicznej oraz pomocy de minimis powinny być 

tożsame.  

W § 2 proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie z dniem 1 lipca 2014 r., 

bowiem na podstawie obowiązującego rozporządzenia w sprawie ośrodków innowacyjności 

pomoc de minimis może być udzielana jedynie do dnia 30 czerwca 2014 r. Zmiana ta pozwoli 

na zapewnienie ciągłości w udzielaniu przedsiębiorcom pomocy de minimis przez ośrodki 

innowacyjności będące beneficjentami wsparcia udzielanego w ramach działania 5.3 

Wspieranie ośrodków innowacyjności PO IG.  

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów określających warunki wykonywania 

działalności gospodarczej, w związku z tym nie mają do niego zastosowania przepisy § 1 ust. 

1 uchwały Nr 20 Rady Ministrów z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceń ujednolicania 

terminów wejścia w życie niektórych aktów normatywnych (M.P. poz. 205). 

Projektowana regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy  

z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej, gdyż 

w przypadku wsparcia udzielanego przedsiębiorcom stanowi ona program pomocowy  

w ramach wyłączeń grupowych oraz pomocy de minimis. Natomiast w przypadku wsparcia 
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udzielanego ośrodkom innowacyjności, poprzez wprowadzenie wzoru dotyczącego jego 

rozliczenia, zagwarantowano, iż ośrodki innowacyjności z tytułu wsparcia nie uzyskują 

korzyści ekonomicznej, a tym samym wsparcie im udzielone nie stanowi pomocy publicznej.    

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 

2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego 

rozporządzenia. 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z obowiązującymi regulacjami Unii Europejskiej  

w tym zakresie.  

Projekt rozporządzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa ( Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) został 

udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz 

na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny. 
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Nazwa projektu 

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju zmieniające 

rozporządzenie w sprawie udzielania przez Polską Agencję 

Rozwoju Przedsiębiorczości pomocy finansowej na wspieranie 

ośrodków innowacyjności w ramach Programu Operacyjnego 

Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  

Pani Iwona Wendel, Podsekretarz Stanu MIiR 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Magdalena Szewczyk tel. 22/273 80 70  

magdalena.szewczyk@mir.gov.pl 

Data sporządzenia 

18.03.2014 

 

Źródło:  

Prawo UE - Rozporządzenie Komisji 

(UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 

2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 

108 Traktatu o funkcjonowaniu UE do 

pomocy de minimis 

 

Nr w wykazie prac  

424 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

Jaki problem jest rozwiązywany? 

Brak podstawy prawnej do udzielania przedsiębiorcom po dniu 30 czerwca 2014 r. pomocy de minimis przez 

ośrodki innowacyjności będące beneficjentami działania 5.3 Wspieranie ośrodków innowacyjności Programu 

Operacyjnego, Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013. Zgodnie z obowiązującym rozporządzeniem Ministra 

Rozwoju Regionalnego z dnia 30 stycznia 2009 r. w sprawie udzielania przez Polską Agencję Rozwoju 

Przedsiębiorczości pomocy finansowej na wspieranie ośrodków innowacyjności w ramach Programu 

Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 ośrodek innowacyjności może udzielać przedsiębiorcom 

prowadzącym działalność badawczą, rozwojową lub innowacyjną pomocy de minimis jedynie do dnia 30 

czerwca 2014 r. Pomoc ta jest udzielana zgodnie z rozporządzeniem  Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 

grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis, które obowiązywało do dnia 

31 grudnia 2013 r., przy czym  zgodnie z art. 5 ust. 3 tego rozporządzenia po upływie okresu jego 

obowiązywania wszelkie środki pomocy de minimis spełniające warunki w nim określone mogą być wdrażane 

do dnia 30 czerwca 2014 r.  

Jednocześnie z dniem 1 stycznia 2014 r. weszły w życie nowe przepisy – ww. rozporządzenie nr 1998/2006 

zostało zastąpione rozporządzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania 

art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu UE do pomocy de minimis (Dz. U. L 352 z 24.12.2013), które stosuje 

się do dnia 31 grudnia 2020 r. Nowe rozporządzenie KE daje zatem możliwość przedłużenia terminu udzielania 

pomocy de minimis przez ośrodki innowacyjności. 
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Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Celem projektu jest dostosowanie przepisów rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 30 stycznia 

2009 r. w sprawie udzielania przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości pomocy finansowej na 

wspieranie ośrodków innowacyjności w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 

do przepisów nowego  rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie 

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu UE do pomocy de minimis, a przede wszystkim 

przedłużenie okresu udzielania przez ośrodki innowacyjności do dnia 30 czerwca 2021 r. pomocy de minimis 

przedsiębiorcom. 

 

 Korzystając z mechanizmu zawartego w art. 7 ust. 4 ww. rozporządzenia Komisji 1407/2013, który stanowi, że 

po upływie okresu stosowania tego rozporządzenia tj. 31 grudnia 2020 r. wszelkie programy pomocy de minimis 

spełniające warunki określone w tym rozporządzeniu pozostają nim objęte przez kolejne sześć miesięcy, 

proponuje się, aby przedmiotowe rozporządzenie obowiązywało do dnia 30 czerwca 2021 r.  

 

Wprowadzenie zmiany pozwoli na kontynuowanie po dniu 30 czerwca 2014 r. udzielania przedsiębiorcom 

pomocy de minimis przez ośrodki innowacyjności będące beneficjentami działania 5.3 PO IG.  

 

Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Wszystkie kraje członkowskie UE są zobligowane do dostosowania swoich przepisów do nowych rozporządzeń 

Komisji wydawanych w ramach kompleksowej reformy kontroli pomocy państwa, o której mowa w 

Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno–Społecznego 

i Komitetu Regionów: Unowocześnienie unijnej polityki w dziedzinie pomocy państwa. Wymóg dostosowania 

krajowych programów pomocowych do rozporządzenia Komisji nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w 

sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu UE do pomocy de minimis jest jednolity dla 

wszystkich krajów członkowskich. 

 

Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
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Rozporządzenie 

oddziałuje na grupę 12 

beneficjentów działania 

5.3 Wspieranie 

ośrodków 

innowacyjności PO IG, 

których projekty 

znajdują się na Liście 

projektów 

indywidualnych 

Programu Operacyjnego 

Innowacyjna 

Gospodarka4 oraz na 

przedsiębiorców którym 

udzielana będzie pomoc 

de minimis przez w/w 

ośrodków 

innowacyjności. 

 

 

a) Wsparcie ze 

środków Programu 

Operacyjnego 

Innowacyjna 

Gospodarka otrzymało 

12 ośrodków 

innowacyjności 

realizujących projekty 

indywidualne
5
.  

 

 

 

 

 

b) Ponadto szacuje się, 

że średnia liczba 

lokatorów w 

funkcjonujących 

jednym ośrodku 

innowacyjności w 

Polsce wynosi 40,81 

firmy.  

a) Sprawozdawczość PO IG. 

Sprawozdania roczne i 

okresowe z realizacji PO IG, 

2007 -2013 przedstawiają 

stan i efekty wdrażania 

Programu, które miały 

miejsce w danym okresie, a 

także działania, których 

celem była skuteczna i pełna 

absorpcja środków 

przeznaczonych na jego 

realizację.
6
 

 

b) Raport o firmach 

działających w parkach i 

inkubatorach 

technologicznych w Polsce 

w 2012 r. – str. 15, 

Gdańsk/Warszawa 2013 

 

 

c) Dane opracowane na 

Zapewnienie ciągłości 

udzielania przez ośrodki 

innowacyjności będące 

beneficjentami działania 5.3 

PO IG pomocy de minimis 

przedsiębiorcom 

prowadzącym działalność 

badawczą, rozwojową i 

innowacyjną.  

                                                 

4
 

http://www.poig.gov.pl/Dokumenty/ZmianyWDokumentach/Documents/lista_proj_kluczowe

_POIG_28022014.pdf 

5
 Projekty indywidualne to przedsięwzięcia, których realizacja jest ważna i uzasadniona z 

punktu widzenia realizacji strategii danego sektora lub obszaru oraz które w znaczący sposób 

przyczynią się do osiągnięcia celów osi priorytetowej, w ramach której dany projekt jest 

realizowany. Umieszczenie projektu na liście jest jedynie warunkową deklaracją jego 

dofinansowania i związane jest z zarezerwowaniem środków w ramach budżetu programu na 

jego realizację 

6
 https://www.poig.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/default.aspx 
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c) Łączna liczba 

podmiotów-

przedsiębiorców 

korzystających z usług 

świadczonych przez 

ośrodki 

innowacyjności w 

ramach działania 5.3 

POIG to 578 firm.  

dzień 31 grudnia 2013 r.  

przez Instytucję Wdrażającą 

działania 5.3 PO IG - Polską 

Agencję Rozwoju 

Przedsiębiorczości.  

 

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany w celu zaopiniowania administracji rządowej oraz następującym 

przedstawicielom organizacji społeczno – gospodarczych: 

Stowarzyszeniu Organizatorów Ośrodków Innowacji i Przedsiębiorczości w Polsce, 

Agencji Rozwoju Przemysłu,  

Ogólnopolskiemu Porozumieniem Związków Zawodowych, 

Forum Związków Zawodowych, 

NSZZ „Solidarność”, 

Związkowi Rzemiosła Polskiego, 

Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej, 

Konfederacji „Lewiatan”, 

Business Centre Club, 

Federacji Związków Pracodawców Ochrony Zdrowia „Porozumienie Zielonogórskie”. 

 

Projekt rozporządzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.), został udostępniony w Biuletynie Informacji 

Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju  oraz na stronach Rządowego Centrum Legislacji w zakładce 

Rządowy Proces Legislacyjny. 

 

W ramach konsultacji, które trwały w terminie od 1 do 10 kwietnia 2014 r. żaden z przedstawicieli w/w 

organizacji społeczno-gospodarczych nie zgłosił uwag do projektu rozporządzenia. W trybie ustawy o 

działalności lobbingowej żaden podmiot nie zgłosił zainteresowania pracami na projektem rozporządzenia. 

Projekt nie wymagał zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z właściwymi 

organami i instytucjami Unii Europejskiej.  

 

 Wpływ na sektor finansów publicznych 
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(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-

10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

            

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

            

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

            

Źródła finansowania  

Środki finansowe Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013. 

Alokacja finansowa na działanie 5.3 Wspieranie ośrodków innowacyjności ogółem 

wynosi 248 580 764 euro, w tym 85 % stanowią środki unijne w wysokości 211 293 649 

euro, a 15 % środki publiczne krajowe w wysokości 37 287 115 euro.  

 

Wejście w życie rozporządzenia nie przyniesie innych skutków dla budżetu państwa niż 

założone w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, przyjętym decyzją 

Komisji Europejskiej nr K(2007) 4562 z dnia 1 października 2007 r. 

 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń 

Aktualizacja rozporządzenia nie pociąga za sobą skutków finansowych mających 

wpływ na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek 

samorządu terytorialnego, nie skutkuje również zmianą dochodów i wydatków 

jednostek samorządu terytorialnego. Regulacja ta wprowadza jedynie przedłużenie 

okresu udzielania przez ośrodki innowacyjności będące beneficjentami działania 5.3 
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PO IG pomocy de minimis, nie zaś zmiany mające wpływ na wielkość środków 

przewidzianych na realizację PO IG, które zostały zabezpieczone w ustawie 

budżetowej na rok 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r.  

 

Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości w ramach działania 5.3 zakontraktowała już 

dla ośrodków innowacyjności wszystkie środki finansowe, jakie zostały przewidziane w 

PO IG na realizację tego działania. Niemniej jednak z uwagi na fakt, iż na gruncie 

rozporządzenia MRR w/w ośrodki innowacyjności zobowiązane zostały do udzielania 

przedsiębiorcom pomocy de minimi (tzw.  pomoc na drugim poziomie) przedmiotowa 

regulacja przedłuża termin udzielania tej właśnie pomocy, przy czym nie pociąga za sobą 

żadnych skutków finansowych. Zgodnie bowiem z § 8 ust.1 rozporządzenia MRR pomoc 

de minimis udzielana przedsiębiorcom przez ośrodki innowacyjności stanowi różnicę 

pomiędzy odpłatnością za korzystanie z usług na warunkach rynkowych a faktycznie 

poniesioną płatnością przez przedsiębiorcę.  

 

Wydanie rozporządzenia pozwoli na kontynuację udzielania przez ośrodki 

innowacyjności pomocy de minimis przedsiębiorcom do dnia 30 czerwca 2021r.  

 

Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian 

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże 

przedsiębiorstwa 

       

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

       

W ujęciu duże 
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niepieniężny

m 

przedsiębiorstwa 

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

 

Niemierzalne (dodaj/usuń) Pomoc de minimis udzielana przez ośrodki innowacyjności przyczynia 

się do podniesienia konkurencyjności przedsiębiorstw prowadzących 

działalność badawczo-rozwojową lub innowacyjną. Świadczenie przez 

ośrodki innowacyjności na rzecz w/w przedsiębiorców usług na 

warunkach korzystniejszych niż rynkowe przekłada się na poprawę  

warunków funkcjonowania przedsiębiorstw, w szczególności start-

up’ów, które mają coraz większy wpływ na rozwój gospodarki. Ponadto 

umożliwia przedsiębiorcom dostęp do usług badawczo-rozwojowych 

oraz do infrastruktury ośrodka innowacyjności (również technicznej) do 

celów prowadzenia przez te przedsiębiorstwa działalności innowacyjnej. 

Nowelizacja rozporządzenia korzystnie wpływa na warunki 

umożliwiające podniesienie konkurencyjności gospodarki. Dzięki 

wprowadzonym zmianom do 30 czerwca 2021 r. zapewniona zostanie 

ciągłość udzielania pomocy de minimis przedsiębiorcom korzystającym 

z usług ośrodków innowacyjności. 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń  

 

 Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 
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 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

Projektowane rozporządzenie nie wprowadza żadnych dodatkowych obciążeń regulacyjnych. 

Wpływ na rynek pracy  

Projektowane rozporządzenie pozytywnie wpłynie na rynek pracy. Zapewnienie możliwości udzielania przez 

ośrodki innowacyjności pomocy de minimis tj. świadczenia usług na warunkach korzystniejszych niż rynkowe 

ułatwiania warunki prowadzenia i funkcjonowania przedsiębiorstw, rozwija ich przedsiębiorczość, a w 

konsekwencji zwiększa zdolność do zatrudnienia, de facto sprzyjając tworzeniu nowych pracy. 

 

Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Rozporządzenie korzystnie wpływa na warunki umożliwiające rozwój regionalny, 

poprzez podniesienie konkurencyjności przedsiębiorstw,  którym ośrodek 

innowacyjności udziela pomocy de minimis. Wsparcie tworzenia i rozwoju 

wyspecjalizowanych ośrodków innowacyjności zlokalizowanych na obszarach o 

największym potencjale rozwojowym z punktu widzenia całej gospodarki, ma na celu 

stworzenie korzystnych warunków dla rozwoju przedsiębiorstw prowadzących 

działalność badawczo-rozwojową lub innowacyjną. Warunki te przyczyniają się one 

do wzmocnienia powiązań pomiędzy przedsiębiorcami oraz przedsiębiorcami i 

jednostkami naukowymi, przez udostępnianie odpowiedniej infrastruktury, usług oraz 
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wiedzy niezbędnej do prowadzenia działalności gospodarczej z wykorzystaniem 

nowych rozwiązań. Ponadto ośrodki innowacyjności, jako instytucje wsparcia 

przedsiębiorców umożliwiają aktywizację endogenicznych zasobów regionów i 

pełniejsze wykorzystanie lokalnych czynników wzrostu. 

 

Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Wejście w życie przedmiotowego rozporządzenia pozwala na rozwiązanie zidentyfikowanego problemu tj. 

kończącego się z dniem 30 czerwca 2014 r. okresu udzielania przez ośrodki innowacyjności pomocy de minimis 

na podstawie rozporządzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 

i 88 Traktatu do pomocy de minimis. Wejście w życie rozporządzenia dostosowanego do nowego 

rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 

Traktatu o funkcjonowaniu UE do pomocy de minimis zapewni kontynuację udzielania przedsiębiorcom 

pomocy de minimis przez ośrodki innowacyjności, będące beneficjentami działania 5.3 Wspieranie ośrodków 

innowacyjności PO IG.  

 W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ewaluacja efektów projektu zostanie dokonana zgodnie z Rocznym Planem Ewaluacji PO IG. Celem ewaluacji 

Programu, w tym działania 5.3 Wspieranie ośrodków innowacyjności będzie ocena efektów wsparcia 

udzielanego  

w ramach wszystkich instrumentów Programu, w tym wsparcia udzielanego ośrodkom innowacyjności oraz 

efektów pomocy udzielanej przez te ośrodki przedsiębiorcom korzystającym z ich usług. Ewaluacja PO IG 

zostanie wykonana po jego zamknięciu.  

Jednocześnie Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości wdrażająca działanie 5.3 PO IG corocznie monitoruje 

kwestię udzielania przez ośrodki innowacyjności pomocy de minimis oraz pomocy publicznej przedsiębiorcom, 

tj. ilu podmiotom i w jakiej wysokości została udzielona pomoc.  

Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

Nie dotyczy 
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