Projekt z dnia 7 maja 2014 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom
prowadzacym zaklady pracy chronionej ze Srodkow Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

Na podstawie art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe]
1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721,
z pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 kwietnia 2009 r.
w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzacym zaklady pracy
chronionej ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
(Dz. U. Nr 70, poz. 603) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) § 3 otrzymuje brzmienie:

.»§ 3. Dofinansowanie jest udzielane jako pomoc de minimis spetniajagca warunki
okreslone we wtasciwych przepisach Unii Europejskiej dotyczacych odpowiednio
pomocy de minimis albo pomocy de minimis w rybolowstwie i sektorze akwakultury.”;

2) § 8 otrzymuje brzmienie:

»§ 8. Refundacja jest udzielana jako pomoc na rekompensate dodatkowych
kosztow zwiazanych z zatrudnianiem pracownikéw niepelnosprawnych spelniajaca
warunki okreslone w przepisach Unii Europejskiej w sprawie wylaczen blokowych.”;

3) uchyla sie § 9;
4) w § 10 w ust. 5 w pkt 2 uchyla sig¢ lit. d;
5) uchyla si¢ § 18.

" Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej - zabezpieczenie spoteczne,

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 248, poz. 1485).
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 171, poz. 1016,

Nr 209, poz. 1243 i 1244 i Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 986 i 1456 oraz z 2013 r. poz. 73, 675, 791,
1446 i 1645.
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§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 czerwca 2014 r.

MINISTER

PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.).

Celem nowelizacji rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 kwietnia
2009 r. w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzacym zaktady pracy
chronionej ze s$rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
(Dz. U. Nr 70, poz. 603) jest dostosowanie przepiséw rozporzadzenia do zmian wynikajacych
z przyjecia nowych rozporzadzen Komisji Europejskiej (UE): rozporzadzenia nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. L 352 z dn. 24.12.2013, str. 1) oraz
rozporzadzenia nr.... z dnia..... w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (...). Umozliwi to dalsze i nieprzerwane udzielanie pomocy de minimis
pracodawcom prowadzacym zaklady pracy chronionej w postaci dofinansowania
w wysokosci do 50 % oprocentowania zaciggnigtych kredytow bankowych, pod warunkiem
wykorzystania tych kredytoéw na cele zwigzane z rehabilitacja zawodowsg i spoleczng 0sob
niepelnosprawnych oraz zwrotu kosztow budowy lub rozbudowy obiektéw i pomieszczen
zaktadu, transportowych i administracyjnych.

W § 1 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ zmiang brzmienia
§ 3 dotychczasowego rozporzadzenia. W projektowanym § 3 przewidziano,
ze w przypadkach, gdy dofinansowanie stanowi pomoc publiczna, to moze by¢ udzielane jako
pomoc de minimis spelniajaca warunki okreslone we wiasciwych przepisach Unii
Europejskiej dotyczacych odpowiednio pomocy de minimis albo pomocy de minimis
w rybotowstwie i sektorze akwakultury. Odestanie do odpowiednich rozporzadzen Komisji
Europejskiej stosowanych bezposrednio umozliwia udzielanie dofinansowania w ramach tego
instrumentu bez wzgledu na okres obowigzywania poszczegdlnych rozporzadzen
normujacych warunki udzielania pomocy de minimis w poszczegdlnych obszarach oraz
zakres tych warunkow.

W § 1 w pkt 2 projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ zmiane brzmienia

obowigzujacego § 8 rozporzadzenia, zgodnie z ktorym refundacja przyznana pracodawcy
stanowi pomoc publiczng udzielang zgodnie z rozdzialem I, art. 42 i rozdzialem III
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektdre
rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008,
str. 3), w zakresie dotyczacym pomocy na rekompensate dodatkowych kosztéw zwigzanych
z zatrudnianiem pracownikow niepetnosprawnych. Ponadto zgodnie z obowiazujacym
§ 8 pkt 2, refundacja przyznana pracodawcy moze by¢ udzielona tacznie z inng pomoca
ze Srodkdéw publicznych, w tym wsparciem ze $rodkow Wspolnoty Europejskiej, w
odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca, jezeli taczna
wartos¢ tej pomocy nie przekroczy 100 % kosztow kwalifikujacych sie do objecia refundacja
w okresie, na jaki osoby niepetnosprawne zostaty faktycznie zatrudnione.
Rozporzagdzenie Komisji nr 1224/2013 r. z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 800/2008 w odniesieniu do okresu jego stosowania (Dz. Urz. UE L
320 z 30.11.2013, str. 22), ktore weszto w zycie z dniem 1 grudnia 2013 r. przedtuzyto
do dnia 30 czerwca 2014 r. okres obowiazywania ogdlnego rozporzadzenia w sprawie
wylaczen blokowych, okreslonego w art. 45, co jednoczesnie skutkuje przedtuzeniem do dnia
31 grudnia 2014 r. okresu dostosowawczego okreslonego w art. 44 ust. 3, w ktérym programy
pomocowe ustanowione na podstawie tego rozporzadzenia pozostaja w mocy.
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W projektowanym § 8 proponuje si¢ okresli¢, ze refundacja jest udzielana jako pomoc
na rekompensate dodatkowych kosztow zwigzanych 2z zatrudnianiem pracownikow
niepelnosprawnych spetniajgca warunki okreslone w przepisach Unii Europejskiej w sprawie
wylaczen blokowych. Przyjecie proponowanego brzmienia § 8 pozwoli unikna¢ kolejnej
nowelizacji w przypadku zmiany przepisow UE w sprawie wyltaczen blokowych.

W zwiazku z proponowang zmiang w § 1 pkt 2 proponuje si¢ w pkt 3 projektowanego
rozporzadzenia uchylenie § 9 zmienianego rozporzadzenia.

W § 1 pkt 4 projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ uchylenie
w obowigzujacym § 10 w ust. 5 w pkt 2 lit. d, zgodnie z ktorg do wniosku o dofinansowanie
lub refundacje, dotacza si¢ oswiadczenie pracodawcy o znajdowaniu lub nieznajdowaniu si¢
pracodawcy w trudnej sytuacji ekonomicznej wedtug kryteriow okreslonych w przepisach
prawa Unii Europejskiej dotyczacych udzielania pomocy publiczne;j.
Odstapienie przez projektodawce od obowigzku sktadania ww. oswiadczenia w przypadku
wniosku o dofinansowanie, wynika ze zmiany zasad udzielania pomocy de minimis
przewidzianych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013. W poroéwnaniu
z dotychczasowym rozporzadzeniem Komisji nr 1998/2006 rezygnuje si¢ z zakazu udzielania
pomocy de minimis podmiotom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne]
w rozumieniu Wytycznych wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania
1 restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z 1.10.2004, str. 2).
Natomiast w przypadku wniosku o refundacj¢, dotaczanie przez pracodawce o$wiadczenia
o znajdowaniu lub nieznajdowaniu si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej nie jest konieczne,
z uwagi na fakt, ze sytuacja ekonomiczna przedsigbiorcy jest analizowana na podstawie
informacji przekazywanych zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy si¢ 0 pomoc
inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
(Dz. U. Nr 53, poz. 312 oraz Nr 254, poz. 1704).

W § 1 pkt 5 projektu rozporzadzenia proponuje si¢ uchylenie § 18, ktory okresla okres
obowigzywania rozporzadzenia, tj. do dnia 30 czerwca 2014 r. Pracodawcy prowadzacy
zaklady pracy chronionej beda otrzymywali pomoc publiczng w okresie obowigzywania

poszczego6lnych rozporzadzen normujacych warunki jej udzielania w poszczegdlnych
obszarach.

Ze wzgledu na wazny interes panstwa, konieczne jest wejscie w zycie projektowanego
rozporzadzenia z dniem 30 czerwca 2014 r. Przyjeta data wejscia w zycie rozporzadzenia
spelnia warunki zastosowania tego rozwiazania w $wietle art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U.z2011 r. Nr 197, poz. 1172, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;j.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajace | 7 maja 2014 r.
rozporzadzenie w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom |
prowadzacym zaktady pracy chronionej ze $rodkéw Panstwowego | Zrédio: ‘ .
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych Art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

e ; ey , . 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace oraz zatrudnianiu o0séb niepefnosprawnych

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. z 2011 . Nr 127, poz. 721, z pézn.

zm.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu )

lub Podsekretarza Stanu
Jarostaw Duda, Sekretarz Stanu Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marzena Bobrowicz tel.: 22 529 06 00
Marzena.bobrowicz@mpips.g

76

Brak podstawy prawnej do udzielania pracodawcom prowadzacym zaktady pracy chronionej pomocy de minimis oraz
pomocy de minimis w rybolowstwie i sektorze akwakultury po dniu 30 czerwca 2014 r. w postaci dofinansowania
do 50 % oprocentowania zaciagnigtych kredytow bankowych oraz zwrotu kosztow budowy lub rozbudowy obiektow
1 pomieszczen zakladu, transportowych i administracyjnych.

Celem nowelizacji rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie pomocy
finansowej udzielanej pracodawcom prowadzacym zaklady pracy chronionej ze srodkéow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 70, poz. 603) jest dostosowanie przepiséw rozporzadzenia do zmian
wynikajacych z przyjecia nowych rozporzadzen Komisji Europejskiej dotyczacych odpowiednio pomocy de minimis albo
pomocy de minimis w rybotowstwie i sektorze akwakultury oraz rozporzadzenia Komisji UE, ktore przedtuzyto okres
obowiazywania ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylgczen blokowych.

Wymog dostosowania krajowych programéw pomocowych do rozporzadzen Komisji w sprawie udzielania pomocy
publicznej jest jednolity dla wszystkich krajow cztonkowskich.

= e e =
Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddzialywanie

Pracodawcy prowadzacy | Dofinansowanie Sprawozdanie z realizacji planu | Proponowane zmiany nie
zaktady pracy chronionej | oprocentowania rzeczowo-finansowego z naktadaja nowych
wystepujacy kredytow bankowych dziatalnosci Panstwowego obowiazkoéw, a jedynie
o dofinansowanie otrzymato 122 zaktady Funduszu Rehabilitacji Osob umozliwiaja dalsze i
oprocentowania pracy chronionej, w Niepetnosprawnych w 2013 r. nieprzerwane udzielenie
zaciagnietych kredytow ktorych zatrudnionych pomocy publicznej.
bankowych oraz zwrot byto okoto 12.077,90
kosztow budowy lub 0s6b niepelnosprawnych
rozbudowy obiektow w przeliczeniu na etaty.
i pomieszczen zaktadu,
transportowych i Zwrot kosztow budowy
administracyjnych. lub rozbudowy

obiektow

1 pomieszczen zaktadu,

transportowych i

administracyjnych

otrzymato 167 zaktadéw

pracy chronionej, w

ktorych zatrudnionych
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niepetnosprawnych w
przeliczeniu na etaty.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy Polityki
Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie
z § 52 Uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. poz. 979).

Projekt zostanie poddany konsultacjom w trybie przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych
(Dz. U. 22014 r. poz. 167) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235,
z pdzn. zm.) z nastepujacymi partnerami spotecznymi:

1) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych;

2) Komisja Krajowg NSZZ ..Solidarnos¢™;

3) Forum Zwiazkow Zawodowych;

4) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacja ,,.Lewiatan™;

6) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

7) Business Centre Club — Zwigzkowi Pracodawcow.

Na podstawie § 36 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. poz. 979) projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych z nastgpujacymi podmiotami:

1) Polskim Forum Osob Niepetnosprawnych;
2) Koalicja na Rzecz Osoéb z Niepetnosprawnos

cig.
. -~
(ceny state z ...... i) Skutki w okresie 10 lat od sz’ca w zycie Zmlan [1ynln’z’f
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogo6tem

budzet panstwa
IJST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa
ST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Projektowane zmiany maja charakter dostosowawczy w zwiazku z tym nie wywotaja skutkow
zrodet danych i finansowych. Wydanie rozporzadzenia pozwoli na kontynuacj¢ udzielania pomocy publiczne;j.
przyjetych do obliczen

zatozen

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i

srednich
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(w min zt, przedsigbiorstw

ceny state z rodzina, obywatele oraz

...... L) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepieni¢znym sektor mikro-, matych i
Srednich

przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie

zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

X nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [ nie
zgodnosci). [ nie dotyezy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane rozporzadzenie pozytywnie wplynie na rynek pracy. Przedtuzenie obowigzywania rozporzadzenia
umozliwi uzyskanie pomocy publicznej pracodawcom prowadzacym zaktady pracy chronione;.

] érodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwdj regionalny
inne:

[] demografia

[] informatyzacja
[] mienie panstwowe

[ ] zdrowie

Omoéwienie wptywu Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na ww. obszary.

Ewaluacja efektow projektu rozporzadzenia jest nieuzasadniona, gdyz ma ono Jedynie charakter dostosowujacy
1 doprecyzowujacy i tym samym nie wprowadza nowych rozwigzan

Nie ddtyczy
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