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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Ustala się wysokość środków finansowych w roku szkolnym 2014/2015 przeznaczonych na wypłatę dopłaty krajowej 

w programie dopłat do spożycia mleka i przetworów mlecznych w placówkach oświatowych („Szklanka mleka”), 

finansowaną z przychodów Agencji Rynku Rolnego pochodzących z dotacji budżetowej. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Finansowanie programu „Szklanka mleka”, który realizowany jest na podstawie przepisów ustawy o organizacji rynku 

mleka i przetworów mlecznych, odbywa się z trzech niezależnych źródeł, tj.: 

1) budżetu Unii Europejskiej (od 2004 r.) – pomoc unijna wypłacana dla wszystkich placówek oświatowych 

uczestniczących w programie, z wyłączeniem szkół wyższych, 

2) Funduszu Promocji Mleka (od 2006 r.) – dopłata z polskiego sektora mleczarskiego wspierająca spożycie mleka 

i przetworów mlecznych w przedszkolach i gimnazjach, 

3) budżetu państwa (od 2007 r.) – dopłata krajowa wypłacana wyłącznie za dostawy mleka i przetworów 

mlecznych do szkół podstawowych. 

Dzięki wprowadzeniu dopłaty krajowej mleko bez dodatków smakowych jest udostępniane dzieciom w szkołach 

podstawowych bezpłatnie, zaś pozostałe przetwory mleczne po obniżonej cenie.  

Dopłata krajowa pozwala efektywniej realizować główne cele programu, którymi są promowanie wśród dzieci 

i młodzieży zdrowego stylu życia i odżywiania się, a tym samym przeciwdziałanie nadwadze. W rezultacie „Szklanka 

mleka” jest jednym z elementów przyczyniających się do obserwowanego po wejściu Polski do UE systematycznego 

wzrostu krajowego spożycia mleka w Polsce. Według szacunków Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki 

Żywnościowej – Państwowego Instytutu Badawczego bilansowa konsumpcja mleka, łącznie z mlekiem przeznaczonym 

na przetwory (bez mleka przerobionego na masło) ukształtuje się w 2013 r. na poziomie 193 litrów w przeliczeniu na 

jednego mieszkańca, tj. o 11,6% powyżej poziomu odnotowanego w 2005 r. (173 litry). 

Dopłata krajowa realizuje także zadania społeczne. Oferowane bezpłatnie lub po obniżonej cenie mleko i przetwory 

mleczne stają się w ciągu dnia ważnym posiłkiem spożywanym przez dzieci, zwłaszcza te z uboższych rodzin. Jest to 

szczególnie istotne zważywszy, że utrzymanie odpowiedniego udziału mleka w diecie dzieci i młodzieży zapewnia 

pokrycie zapotrzebowania rozwijających się organizmów na łatwo przyswajalne białka, wapń oraz ryboflawinę. Ponadto, 

mleko bardzo dobrze bilansuje i uzupełnia niedobory składników odżywczych, występujących m.in. w produktach 

zbożowych. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Wg informacji uzyskanych z Komisji Europejskiej, w roku szkolnym 2011/2012, a także w latach poprzednich, dopłaty 

z budżetów krajowych były stosowane łącznie w piętnastu państwach członkowskich, tj. w Austrii, Belgii, Czechach, 

Estonii, Francji, Irlandii, Luksemburgu, Niemczech, Polsce, Wielkiej Brytanii, a także na Litwie, Łotwie, Słowacji, 

Słowenii i Węgrzech. Wysokość stosowanej przez Polskę dopłaty krajowej w przeliczeniu na liczbę uczestniczących 

w programie uczniów jest przeciętna na tle pozostałych państw UE (niższa od tej na Węgrzech, w Czechach i na Litwie), 

co w połączeniu z wysoką absorpcją środków unijnych świadczy o dużej efektywności polskiego programu. Jednostkowe 

stawki dopłat krajowych są zróżnicowane z uwagi na odmienne modele administrowania programem stosowane 

w poszczególnych państwach członkowskich. Dla przykładu w sezonie 2010/2011 dopłata krajowa w Czechach była 

czterokrotnie wyższa od dopłaty unijnej, zaś w Irlandii stanowiła ona połowę wsparcia z budżetu UE.  



4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Dzieci i młodzież 

uczęszczająca do placówek 

edukacyjnych z 

pominięciem szkół 

wyższych 

Około 2,2 miliona 

uczniów szkół 

podstawowych, na 

łączną liczbę ok. 2,4 

miliona dzieci i 

młodzieży 

korzystających z 

programu „Szklanka 

mleka”.  

Agencja Rynku Rolnego  Około 12 tys. szkół 

podstawowych, na łączną 

liczbę ok. 14 tys. placówek 

oświatowych zaangażowanych 

w realizację programu 

„Szklanka mleka”. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

W ramach konsultacji społecznych projekt rozporządzenia został przesłany do zaopiniowania przez: 

1) Krajowy Związek Spółdzielni Mleczarskich – Związek Rewizyjny; 

2) Związek Polskich Przetwórców Mleka; 

3) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy; 

4) Polską Izbę Mleka, 

5) Polską Federację Hodowców Bydła i Producentów Mleka; 

6) Krajową Radę Izb Rolniczych; 

7) NSZZ RI „Solidarność”; 

8) Związek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”; 

9) Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych; 

10) Federację Branżowych Związków Producentów Rolnych; 

11) Forum Związków Zawodowych; 

12) Związek Nauczycielstwa Polskiego; 

13) Krajową Izbę Gospodarczą „Przemysł Spożywczy”; 

14) Fundację „Mleko dla szkół, mleko dla zdrowia”; 

15) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych; 

16) Radę Krajową Sekretariatu Rolnictwa NSZZ „Solidarność”; 

17) Krajową Radę Spółdzielczą; 

18) Związek Zawodowy Rolników „Ojczyzna”; 

19) Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „Solidarni”; 

20) Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników; 

21) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych; 

22) Związek Pracodawców, Eksporterów i Importerów Produktów Mleczarskich; 

23) Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP; 

24) Federację Związków Pracodawców – Dzierżawców i Właścicieli Rolnych; 

25) Business Centre Club; 

26) Związek Rzemiosła Polskiego; 

27) Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej; 

28) Konfederację Lewiatan; 

29) Radę Gospodarki Żywnościowej; 

30) Krajowy Związek Grup Producentów Rolnych; 

31) Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”; 

32) Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych; 



33) Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”; 

34) Polską Izbę Technologii i Wyrobów Naturalnych. 

W ramach przeprowadzonych konsultacji społecznych Fundacja „Mleko dla szkół, mleko dla zdrowia” wyraziła 

zadowolenie, że budżet krajowy utrzymuje kwotę, którą przeznaczy na mleko i jego przetwory w nadchodzącym roku 

szkolnym 2014/2015. Jednocześnie Fundacja podkreśliła, iż sytuacją idealną byłoby większe niż dotychczas 

zaangażowanie środków z budżetu krajowego, co pozwoliłoby na szersze dotarcie do uczniów, większą częstotliwość 

spożywania przez nich przetworów mlecznych czy zróżnicowanie produktów, jakie trafiają do szkół w ramach dopłaty 

krajowej.  

Pozostałe podmioty do przedłożonego projektu rozporządzenia uwag nie zgłosiły. 

Stosownie do treści art. 4 i 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 

(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.), projekt rozporządzenia został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej 

na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Projekt został także zamieszczony na stronie 

internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. Żaden podmiot nie zgłosił zainteresowania 

pracami nad projektem rozporządzenia w trybie ww. ustawy. 
 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  

Dopłaty unijne, wypłacane są do każdego kwalifikowanego produktu we wszystkich 

zainteresowanych placówkach oświatowych z pominięciem szkół wyższych. Wspieranie 

spożycia mleka i przetworów mlecznych w przedszkolach i gimnazjach odbywa się przy 

wykorzystaniu środków pochodzących z sektora mleczarskiego (FPM). 

Art. 46 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworów mlecznych, 

poza dopłatami pochodzącymi ze środków Unii Europejskiej oraz FPM, wprowadza dopłatę 

krajową do spożycia mleka i przetworów mlecznych w szkołach podstawowych. Zakres 

i zasady jej wypłaty wynikają z możliwości finansowych budżetu państwa. W poprzednich 

latach dopłata krajowa była finansowana z dotacji podmiotowej określonej dla Agencji Rynku 

Rolnego w ustawach budżetowych. W 2014 r. dopłata krajowa jest finansowana z dotacji 

celowej. 

Dofinansowanie to nie może być wyższe niż 100% maksymalnej ceny mleka o zawartości co 

najmniej 1% tłuszczu, poddanego obróbce cieplnej, w opakowaniach o pojemności mniejszej 

niż 0,23 l, ale nie mniejszej niż 0,20 l. Od roku szkolnego 2010/2011 wysokość środków 

finansowych ustalanych w rozporządzeniach Rady Ministrów z przeznaczeniem na dopłatę 

krajową, jest stała i wynosi 118 mln zł. Jednorazowo w ustawie budżetowej na 2014 r. 

wysokość tych środków została ustalona na poziomie 110 mln zł. 

 



Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

W Wieloletnim Planie Finansowym Agencji Rynku Rolnego na lata 2014-2016 zaplanowano na 

wypłatę dopłaty krajowej w 2015 r. środki w wysokości 118 mln zł. Mając na względzie, że 

projekt rozporządzenia w sprawie maksymalnych cen mleka i przetworów mlecznych 

dostarczanych do przedszkoli i szkół w roku szkolnym 2014/2015 zakłada wzrost cen dla mleka 

o 10%, to przy wysokości środków finansowych na wypłatę dopłaty krajowej na poziomie 

118 mln zł dopłatą krajową zostanie objęte ok. 45-47 tys. ton mleka i przetworów mlecznych, 

podczas gdy w roku szkolnym 2012/2013 było to ok. 48 tys. ton. Zdaniem Ministerstwa 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi ewentualne zmniejszenie ilości produktów objętych dopłatą jest 

rozwiązaniem bardziej korzystnym niż ustalenie cen maksymalnych na zbyt niskim poziomie, 

a w efekcie zaprzestawanie dostaw przetworów mlecznych do placówek oświatowych, tak jak 

miało to już miejsce na początku roku szkolnego 2013/2014. 

Finansowanie dopłaty za rok szkolny 2014/2015 będzie realizowane z budżetu na 2015 r. 

Jednakże dopłata krajowa za okres rozliczeniowy od dnia 1 października do 31 października 

2014 r. może być wypłacona w grudniu 2014 r. pod warunkiem złożenia przez dostawców 

wniosku w odpowiednim terminie. 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

 

Brak wpływu 

 

 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 



Komentarz: 

 

Projektowane rozporządzenie nie wprowadza żadnych nowych obciążeń w stosunku do tych już istniejących 

i związanych z administrowaniem programu „Szklanka mleka”.  

 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 
 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

Brak wpływu 

 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

Rok szkolny 2014/2015. 

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

Realizacja programu „Szklanka mleka” podlega stałemu monitoringowi prowadzonemu przez ARR i MRiRW. Efekty 

projektowanej regulacji będą widoczne w liczbie dzieci i młodzieży korzystających z mleka i przetworów mlecznych 

udostępnianych w placówkach oświatowych, jak również poprzez utrzymanie zainteresowania dostawców tych przetworów 

na poziomie zbliżonym do roku szkolnego 2013/2014.  

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

 

 

 

 
 


