Projekt z dnia 27 marca 2014 r.

w brzmieniu do uzgodnien miedzyresortowych

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH”
z dnia 2014 1.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadawania odznaki ,,Zastuzony dla ochrony

przeciwpozarowej”

Na podstawie art. 73 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. z 2013 1. poz. 1340 i 1351) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu ~ Ministra Spraw ~ Wewnetrznych i Administracji ~ z dnia
13 listopada 2008 r. w sprawie  nadawania  odznaki ,Zastuzony dla  Ochrony
Przeciwpozarowej” (Dz. U. Nr207, poz.1305 oraz z2012r. poz.455) wprowadza sig
nast¢pujace zmiany:
1) w § 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) dtugoletnia ofiarng stuzbe, pracg zawodowsg lub dziatalno$¢ spoteczng na rzecz

ochrony przeciwpozarowe;j.”;
2y w§4
a) w ust. 1 w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:
,b) shuzby, pracy zawodowej lub dziatalnosci spotecznej na rzecz ochrony
przeciwpozarowej;”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2. W przypadkach, o ktérych mowa w § 2 pkt 1 oraz w § 5a ust. 1, przepisu ust. 1
nie stosuje sig.";
3) w §5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Wniosek o nadanie odznaki osobie wykonujacej zadania z zakresu ochrony
przeciwpozarowej Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej sklada z wlasnej
inicjatywy lub z inicjatywy:

1) komendantéw wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej - w stosunku do os6b
pelniacych stuzbe, zatrudnionych lub dziatajacych spotecznie na terenie

wojew0Odziwa;

D Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dzialem administracji rzadowej - sprawy wewngtrzne, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491).
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

komendantéw szkot Panstwowej Strazy Pozarnej - w stosunku do 0séb pelniacych
stuzbe lub zatrudnionych w tych szkotach;

dyrektor6w instytutéw badawczych Panstwowej Strazy Pozarnej i Centralnego
Muzeum Pozarnictwa - w stosunku do 0séb pehiacych stuzbe lub zatrudnionych
w tych jednostkach;

ministréw 1 kierownikéw urzedéw centralnych - w stosunku do strazakow
wyznaczonych do wykonywania zadan w urzedach ich obstugujacych oraz
jednostkach podlegtych lub przez nich nadzorowanych, a takze w urzedach
obshugujacych organy rzadowej administracji niezespolonej w wojewodztwie;
wojewodéw - w stosunku do strazakéw wyznaczonych do wykonywania zadan
w urzedach wojewédzkich oraz urzedach obstugujacych organy zespolonej
administracji rzadowej;

organéw jednostek samorzadu terytorialnego - w stosunku do strazakow
wyznaczonych do wykonywania zadan w urzgdach gminnych, starostwach
powiatowych oraz urzedach marszatkowskich, a takze w jednostkach
organizacyjnych samorzadu terytorialnego;

Szefa Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej Ministerstwa Obrony Narodowej -
w stosunku do 0séb peiacych stuzbe lub zatrudnionych w Wojskowej Ochronie

Przeciwpozarowej.”;

4)  po § 5 dodaje si¢ § 5a w brzmieniu:

,,§ 5a. 1. Odznaka moze by¢ nadana po$miertnie.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ tryb okreslony w § 5.".

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH

za zgodnosé
pod wzgledem prawnym
i redakcyjnym

Ministerstwa Spfa%

ZASTEFCA DYREKTORA
Departameniu Pragnego
trznych
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 listopada 2008 r.
w sprawie nadawania odznaki ,,Zastuzony dla ochrony przeciwpozarowej” (Dz. U. Nr 207, poz. 1305
oraz z 2012 r. poz. 455) wydane na podstawie art. 73 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1340, z pézn. zm.)
okresla sposob nadawania, tryb przedstawiania wnioskéw o nadanie, wzér oraz tryb wreczania
i sposdb noszenia odznaki ,,Zastuzony dla ochrony przeciwpozarowe;j”. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia
odznaka moze byé nadawana w szczegdlnosci za wykazanie wyjatkowej ofiarnosci i odwagi
w bezposrednich dziataniach ratowniczych w czasie pozaru, kleski Zzywiolowej lub innego
miejscowego zagrozenia, a takze diugoletnia ofiarng stuzbg lub dziatalnos¢ spoleczna na rzecz

ochrony przeciwpozarowe;j.

Jedna z przeslanek do wystapienia z wnioskiem o nadanie odznaki jest dlugoletnia stuzba na
rzecz ochrony przeciwpozarowej lub dziatalno$¢ spoleczna na rzecz ochrony przeciwpozarowej.
Obowigzujacy stan prawny nie daje jednak mozliwosci nadania odznaki osobom, ktére wykazuja si¢
wieloletnia, ofiarna praca na rzecz ochrony przeciwpozarowej, wykonywana w ramach stosunku pracy
lub innej formie zatrudnienia. Do tej kategorii mozna zaliczy¢ np. pracownikéw Pafistwowej strazy

Pozarnej oraz pracownikow zakladowych strazy pozarnych i zakladowych stuzb ratowniczych.

W zwiazku z powyzszym wnioski kierowane przez Komendanta Gléwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej do ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych o nadanie odznaki dla pracownikow
jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej lub innych jednostek ochrony
przeciwpozarowej nie spelniaja kryterium formalnego okreslonego w § 2 rozporzadzenia. Stad tez
istnieje potrzeba zmian w rozporzadzeniu, ktére wprowadza do katalogu okreslonego w § 2 przestanke
umozliwiajaca wyréznienie odznaka ,,Zastuzony dla ochrony przeciwpozarowej” 0s6b wykazujacych
sie dlugoletnia praca zawodowa na rzecz ochrony przeciwpozarowej. Analogicznie nalezy ja

uwzgledni¢ w § 4 w ust. 1 w pkt 1 w lit. b obowiazujacego rozporzadzenia.

Dodanie powyzszej przestanki w § 2 rozporzadzenia spowodowalo réwniez konieczno$é
zmian w obrebie § 5 ust. 2 okreslajacego organy uprawnione do wystepowania
z odpowiednimi wnioskami o nadanie odznaki. Przy czym, znowelizowany § 5
ust. 2 pkt 1 powoduje, ze komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej moze wnioskowaé na
kazda osobe wykonujaca zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej z obszaru jego wilasciwosci
miejscowej. Z uwagi na powyzsze oraz na fakt, ze brak jest przepiséw prawa, ktore pozwalatyby na
wyznaczenie do organéw administracji rzadowej i samorzadowej pracownika jednostki organizacyjnej

Panstwowej Strazy Pozarnej, brzmienie § 5 ust. 2 pkt 4-6 projektu rozporzadzenia wyczerpuje katalog
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podmiotéow mozliwych do wyrdznienia odznaka. Jednoczesnie doprecyzowano brzmienie § 5 ust. 2
pkt 3 projektowanego rozporzadzenia poprzez zastapienie wyrazéow ,jednostek badawczo-
rozwojowych” wyrazami ,,instytutow badawczych”. Na mocy bowiem ustawy z dnia 30 kwietnia 2010
r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 620, z pdzn. zm.)
jednostki badawczo- rozwojowe staly si¢ instytutami badawczymi. Dodano takze wyrazy
,Panstwowej Strazy Pozarnej” po wyrazach ,dyrektoréw instytutéw badawczych” w celu
skorelowania brzmienia przepisu z trescig art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe;j

Strazy Pozarnej.

Ponadto, przepisy rozporzadzenia nie dajg mozliwosci nadania odznaki po$miertnie, co nie
pozwala na wyr6znienie osob, ktére wykazaly ofiarnos¢ i odwage w bezposrednich dziataniach
ratowniczych w czasie pozaru, klesk zywiolowych lub innych zagrozen, w wyniku ktérych poniosty
$mieré. Sytuacje taka reguluje dodany w projekcie § 5a. W stosunku do osob zmartych zachowany
zostaje tryb skladania wnioskéw okreslony w § 5 rozporzadzenia. Ponadto, dopuszczono mozliwosé
uhonorowania osoby, ktora poniosta $§mieré w wyniku bezposrednich dziatan ratowniczych odznaka
wyzszego stopnia niz wynikatoby to z przepisu § 4 ust. 1, biorac pod uwagg jej dotychczasowe zastugi

dla rozwoju i umocnienia ochrony przeciwpozarowej.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia planowane jest na dzien nastgpujacy po dniu
ogloszenia z uwagi na fakt, ze wniosek o nadanie odznaki powinien by¢ przedstawiony ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych najpozniej na 30 dni przed przewidywanym terminem jej
wreczenia, ktore nastepuje m. in. z okazji ,,Dnia Strazaka”, przypadajacego na dziefi 4 maja. Stad

konieczno$¢ wejscia w zycie przedmiotowego aktu prawnego jak najwczesniej.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Spraw
Wewnetrznych obejmujacym projekty rozporzadzen, nad ktérymi beda prowadzone prace

w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych.
Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr
65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu styczef 2014 1.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie nadawania odznaki ,,Zastuzony dla ochrony 7rédlo

przeciwpozarowe] Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. 22013 1.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych poz. 1340, z p6zn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 2N5r7w bl e

lub Podsekretarza Stanu
Stanistaw Rakoczy - Podsekretarz Stanu MSW

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
st. bryg. Tomasz Zajac - Dyrektor Biura Kadr i Organizacji KG PSP
(tel. 523 30 02, e-mail: tzajac@kgpsp-gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1. Obowiazujacy stan prawny nie daje mozliwosci nadania odznaki osobom, ktére wykazuja si¢ wieloletnig, ofiarng
pracg na rzecz ochrony przeciwpozarowej, wykonywang w ramach stosunku pracy lub innej formie zatrudnienia. Do tej
kategorii mozna zaliczy¢ np. pracownikéw Pafstwowej strazy Pozarnej oraz pracownikéw zakladowych strazy
pozarnych i zakladowych stuzb ratowniczych. W zwiazku z powyzszym wnioski kierowane przez Komendanta
Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych o nadanie odznaki dla
pracownikdéw jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej lub innych jednostek ochrony przeciwpozarowej
nie spetniaja kryterium formalnego okreslonego w § 2 rozporzadzenia.

2. W obowigzujacym stanie prawnym mnie ma tez mozliwosci nadania odznaki posmiertnie, a tym samym nie jest
mozliwe wyrdznienie 0séb, ktore w wyniku dziatan ratowniczych poniosty $mier¢.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Proponowane w rozporzadzeniu zmiany wprowadza do katalogu okreslonego w § 2 obowigzujacego rozporzadzenia
przestanke umozliwiajaca wyréznienie odznakg ,,Zastuzony dla ochrony przeciwpozarowej” oséb wykazujacych sie
diugoletnia praca zawodowa na rzecz ochrony przeciwpozarowej. Dodanie powyzszej przestanki w § 2 spowoduje
rowniez konieczno$¢ zmian w obrebie § 5 ust. 2 okreslajacego organy uprawnione do wystepowania z odpowiednimi
wnioskami o nadanie odznaki. Przy czym, znowelizowany w § 5 ust. 2 pkt 1 powoduje, ze komendant wojewodzki
Pafistwowej Strazy Pozarnej moze wnioskowa¢é na kazda osob¢ wykonujaca zadania z zakresu ochrony
przeciwpozarowej z obszaru jego wilasciwosci miejscowej. Jednoczesnie doprecyzowano brzmienie § 5 ust. 2 pkt 3
projektowanego rozporzadzenia poprzez zastapienie wyrazéw jednostek badawczo-rozwojowych” wyrazami
Linstytutow badawczych”. Na mocy bowiem ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace system nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 620, z p6zn. zm.) jednostki badawczo-rozwojowe staly si¢ instytutami
badawczymi. Dodano takze wyrazy ,,Pafistwowej Strazy Pozarnej” po wyrazach ,,dyrektorow instytutow badawczych”
w celu skorelowania brzmienia przepisu z tre$cia art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe] Strazy
Pozarnej.

2. Dodano § 5a, umozliwiajacy nadawanie odznaki posmiertnie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélInoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Problem nie dotyczy innych krajow cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédlo danych Oddzialywanie
osoby wykonujace zadania | nie ma mozliwosci brak osobom tym moze zosta¢
okreslone w ustawie z dnia | dokladnego nadana odznaka ,,Zasluzony dla
24 sierpnia 1991 r. o oszacowania ilodci ochrony przeciwpozarowej”
Panstwowej Strazy 0s0b, ktore spenia przy zaistnieniu przestanek
Pozarnej (Dz. U.z2013 r. | przestanki do nadania okreslonych w rozporzadzeniu
poz. 1340, z p6zn. zm.) odznaki

oraz ustawie z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U.
z 2009 r. Nr 178, poz.
1380, z pdzn. zm.)

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie przekazany do konsultacji organizacjom zwiazkowym reprezentujacym strazakow Panstwowej Strazy
Pozarnej: Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,Solidarno$¢”, Zwiazkowi Zawodowemu Strazakéw ,Florian” oraz
Zarzadowi Gtéwnemu NSZZ Pracownikéw Pozarnictwa.

Projektowane rozporzadzenie zostanie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w
zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z wymogami § 23 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]
3 4 5 6 7 8 9 10

(ceny state z ...... r.)

2 Lqcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania Budzet panstwa w czedci 42 — Sprawy wewnegtrzne, z ktérej finansowana jest Komenda Gléwna

Panistwowej Strazy Pozarnej.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na sektor finanséw publicznych. Poszerzenie
katalogu o0s6b, ktorym mozZe zosta¢é nadana odznaka ,Zastuzony dla ochrony
przeciwpozarowej” zwigkszy nieznacznie ilos¢ wydawanych odznak, jednakze znajdzie to
pokrycie w budzecie Panstwowej Strazy Pozarnej (Komendy Giéwnej PSP). Szacunkowo
przewiduje sig, ze ilos¢ wydawanych odznak wzro$nie o 500 w skali roku, co spowoduje wzrost

wydatkéw o okoto 30 tys. zt.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 71, S'rednic.h ’
ceny stale przec.ismblorstw
.... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

Srednich

przedsigbiorstw

www.inforlex.pl



rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zawarte w projektowanym rozporzadzeniu przepisy nie beda mialy wplywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigZen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] n?e
zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie
[ 1 nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w Zycie projektowanego aktu normatywnego nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdéj regionalny [ mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie wpltywu Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na pozostale obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow projektowanego rozporzadzenia bedzie mialo miejsce zawsze wtedy, gdy zaistnieja okolicznodcei
uzasadniajace nadanie uprawnionym osobom odznaki ,,Zastuzony dla ochrony przeciwpozarowej”. Przyjmuje sie réwniez,
ze odznaka jest wreczana zasadniczo w Dniu Strazaka, tj. 4 maja.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie mogla nastapié po wejsciu w zycie rozporzadzenia oraz w razie zaistnienia zdarzen,
o ktérych mowa w pkt. 11.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak
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