Projekt z dnia 2 sierpnia 2013 r.
ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA I GOSPODARKI MORSKIEJ"

w sprawie upowaznien do wykonywania niektérych ezynnosci nadzoru lub Kontroli

udzielanych przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego

Na podstawie art. 22 ust. 10 ustawy 2 dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z

2012 1. por. 933, 7 pdan. zm.?) zarzadza sie, ¢o nastepuje:

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

§ L. Przepisy rozporzadzenia okreslaja:

1) szezegolowy zakres czynnodel, ktére moga by¢ przedmiotem upowaznienia, o ktorym
mowa w art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze:

2) procedurg wyboru podmiotow upowaznionych;

3) szeregdlowe wymogi dotyczgee porozumienia pomiedzy Prezesem Urzedu Lotnictwa
Cywilnego a podmiotem upowaznionym;

4) szezegdlowe wymogi, jakie powinny spelnia¢ podmioty upowaznione.

§ 2. llckro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) dotacji - rozumie si¢ przer to dotacje w rozumieniu art. 127 ust. | pkt 1 lit. b ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, 7z pden. zm )

2) nicodplatnym wykonywaniu czynnosci nadzoru lub kontroli — rozumie si¢ przez to
wykonywanie tych czynnosci bez dotacji dla podmiotu UpOWaznionego;

3) odplatnym wykonywaniu czynnodci nadzoru lub kontroli — rozumie sig przez to
wykonywanie tych czynnosei na podstawie dotacji dla podmiotu upowaznionego:

4) ustawie - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze:

" Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Merskicj kieruje dziatem administracii reagdowej transporl. na podsiawic
§ 1 ust. 2 pki 3 rovporegdzemia Prevesa Rady Ministrow # dnia 18 listopada 2011 1. w sprawic szezegdtowego zakresu
dsiatania Ministra ‘Iransportu, Budowniclwa i Gospodarki Morskiej (D2, U. Nr 248, por. 1494}

) /miany leksiu Jednolitego wymicnionej ustawy vostaly ogloszone w Dz U 2 2012 1. poz 9511 1544 oraz 2 2013 1. por.
134, 628 1 829.

" Zmiany tekstu wymicnione} ustawy zostaly ogloszone w De. U, 2 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, pox. 620, Nr 123,
poz B35 Nr 152, por. 1020, Nr 238, poz. 1578, Nr 257 por. E726. 7 201§ r. Nr 185, poz. 1092, Nr 20F por, 1183, Nr 234,
poz. 1386, Nr 240. poy. 14291 Nr 291, poz. 1707 orar #2082 r. pov. 1456, 153011 1548,
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5) Urzedzie - rozumie si¢ preez to Urzad Lotnictwa Cywilnego,

6) egzaminie panstwowym - rozumie si¢ przez to egzamin teoretyczno — praktyczny albo
egeamin skladajgey sie 2 czgséci teoretycrmej 1 praktycsznej, sozony przed komisja
egzaminacyjng albo organizacja szkoleniowy, o ktérej mowa w art. 99 ust. | ustawy;

7} podmiocie szkolacym — rozumie si¢ przez to podmiot wykonujgey dziatalnoesé szkoleniowy
w zakresie prowadzenia szkolenia personelu lotniczego w celu uzyskania $wiadectwa
kwalifikacji czionka personelu lotniczego oraz wpisywanych do niego uprawnien, o
ktorym mowa w art. 95a ust. | ustawy;

8) upowaznieniu ~ rozumic si¢ przez to powiersenie przez Prezesa Urzgdu wykonywania
nicktorych czynnosci nadzoru lub kontroli, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 ustawy, innym
organom albo  wyspecjalizowanym  jednostkom  organizacyjnym  albo  osobom
posiadajgeym odpowiednie kwalifikacje;

9) podmiocie upowaznionym — rozumie si¢ przez to inny organ albo wyspecjalizowang
jednostke organizacyjng albo osobg posiadajgeg odpowiednie kwalilikacje upowazniong
przez Prezesa Urzedu na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy, do wykonywania niektorych

czynnosel nadzoru lub kontroli, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 ustawy.

Rozdzial 2

Szezegdlowy zakres ezynnoSci, ktore moga by¢ przedmiotem upowaznienia

§ 3. Prezes Urzedu moze, na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy, upowaznic do:

1) prowadzenia procesu wydawania $Swiadectw kwalifikacji dla specjalnoscei, o ktorych
mowa w art. 95 ust. 2 pkt 1 —~ 7 ustawy oraz dla specjalnosci, dla ktorych wymég
posiadania $wiadectwa kwalifikacji zostal wprowadzony w drodze przepiséw wydanych
na podstawie art. 94 ust. 81 9 oraz art. 104 ust. 1, na ktory skiada sig:

a) przyjmowanie 1 weryfikacja pod wegledem formalnym oraz  merytorycznym
wrioskdéw wraz z zatgeznikami o dopuszezenie do egzaminu panstwowego,

b) przeprowadzanie egzamindw panstwowych,

¢) preyjmowanie i weryfikacja pod  wzgledem formalnym  oraz  merytorycznym
wnioskow wraz 2 zalgeznikami o wydanie $wiadectwa kwaltfikacji lub wnioskoéw o
wymiane $wiadectwa kwalifikacji 1 wpisanie nowego uprawnienia,

d) przyjmowanie i weryfikacja pod wzgledem formalnym oraz merytorycznym
wnioskéw o przedluzenie lub wznowienie waznosci uprawnienia wpisywanego do

$wiadectwa kwalifikacji,
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e) kicrowanic wezwan do usunigcia brakow formalnych wnioskow, o ktorych mowa w
lit.a,c1d,

) wydawanie decyzji administracyjne] w przedmiocie wydania lub wymiany $wiadectwa
kwalifikacji oraz przygotowanic druku $wiadectwa kwalifikacji  albo decyzji
administracyjnej w przedmiocie odmowy wydania lub wymiany S$wiadectwa
kwalifikacijt,

£) podejmowanie innych czynnosei niezbednych dia wydawania $wiadectw kwalifikacji;

2} prowadzenia rejestru personelu lotniczego w zakresie personelu lotniczego posiadajacego
swiadectwo kwalifikacji;

3) sprawowania nadzoru nad podmiotami szkolacymi, przez przeprowadzanie kontroli, o
ktorej mowa w art. 27 ustawy, w zakresie spetniania przez podmiot szkolgey warunkéw
wymaganych do wykonywania dziatalnosci szkoleniowej w  zakresie prowadzenia
szkolenia  personelu  lotniczego w celu uzyskania  $wiadectwa kwalifikacji  oraz
wpisywanych do nicgo uprawnien;

4) prowadzenia nadzoru nad statkami powietrznymi, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy, na ktory skiada sie:

a) ocenianie zdatnosci,

b) wydawanic, zawicszanie, cofanic 1 uznawanie:

-~ orzeczenia zdatnosei,

~ $wiadectwa spelnienia wymagan technicznych,
— pozwolenia na wykonywanie lotow,

— dopuszezenia do skokdw, lotow lub uzycia,

— oceny zdatnosei,

— rOwnowaznego dokumentu uznania zdatnosdcei,

¢} nadawanie numerow:
~ deklaracyi projektu 1 mozliwoscei technicznych,
— wzoru wyrobu,

— ewidencyjnych dla typéw sprzetu,

d) uzgadnianic zakresu i rodzaju wymagan technicznych budowy statkéw powietrznych,

¢) uzgadnianic i zatwierdzanie programu préb w locie,

f) zatwierdzanie instrukeji uzytkowania w locie, instrukcii obslugi technicznej 1 ich

zmian,
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g) przeprowadzanie kontroli, o ktorej mowa w art. 27 ustawy, statkow powietrznych w
crasie eksploatacii;

5} prowadzenia nadzoru nad podmiotami wpisanymi do ewidencii podmiotéw i 0s6b
prowadzgeych dziatalnosé w zakresie produkcji i obstugi statkéw powietrznych, o ktérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy, na ktory sklada sig:

a) prowadzenie ewidencji podmiotéw 1 0sdb projektujgeych, produkujgeych lub
obstugujacych statki powietrzne, w tym dokonywanie wpisow, wykreslen i zmian we
wpisach,

b) uzgadnianie sposobu prowadvenia przez podmioty wpisane do ewidencji, wykazéw,
wzordw protokotéw  dokumentacji  producentow oraz pieczect uzywanych do
poswiadczen,

¢) prowadzenie kontroli, o ktérej mowa w art. 27 ustawy, podmiotdw wpisanych do
ewidencji, w zakresie zgodnoscei prowadzonej dzialalno$ci z przepisami wydanymi na
podstawie art. 33 ust. 2 ustawy,

d) wydawanie i cofanie zatwierdzen, zgodnie z preepisami wydanymi na podstawie art.
33 ust. 2 ustawy, dla podmiotow projektujgcych, produkujgeych 1 obstugujacych statki
powietrzne oraz wprowadzanie ograniczen w zakresie prowadzonej dzialalnosei;

6) prowadzenia ewidencji statkow powietrznych, o ktérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy, na ktore sklada sig:

a) preyjmowanie zgloszen do ewidencji 1 zgloszen zmian oraz sprawdzanie ich
kompletnoset,

b) nadawanic znakow rozpoznawczych,

¢) nadawanie znakéw rozpovnawczych na czas lotow probnych 1 wydawanie
zaswiadczen,

d) prowadzenie ewidencji znakdw rozpoznawczych,

e} przechowywanie zbiordw dokumentow,

) wydawanie $wiadectw ewidencji;

7) prowadzenia nadzoru nad statkami powietrznymi kategorii specjainej, o kidrych mowa w
art. 53a ust. 1 ustawy, ktéry obejmuje:

a) wykonywanie inspekeji statkow powietrznych w zakresie utrzymania cigglej zdatnosei
do lotu,

b) preediuzanie, zawieszanie, cofanie pozwolenia na wykonywanie lotow,

¢) prowadzenie ewidencji podmiotow 1 0s6b obstugujgeych statki powietrzne, w tym

dokonywanie wpiséw i1 wykreslen,
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d) prowadzenie postgpowania przy certyfikowaniu i nadzorowaniu organizacii
produkujgcych lub obstugujgeych statki powietrzne,

¢) prowadzenie ewidencji podmiotéw i 0séb produkujacych statki powietrzne, w tym
dokonywanie wpiséw i wykreslen;

8) prowadzenia inspekcji obeych statkéw powietrznych przebywajacych na terytorium
Rzeezpospolite) Polskic, o kidrej mowa w art. 155 ust. 1 ustawy, oraz wydawania
deeyzji, o ktorych mowa w art, 155a ust. 1, w tym:

a) sprawdzanie skiadu, kwalifikacji, uprawnien i przygotowania zatogi  statku
powietrznego do wykonania lotu,

b) sprawdzanie dokumentacji operacyjnej i przygotowania statku powietrznego do lotu,

¢) sprawdzanie dokumentacji pokladowej statku powietrznego,

d) sprawdzanie stanu technicznego statku powietrznego i jego wyposazenia, w {ym
wyposazenia awaryinego,

e} dokonywanie kategoryzacji stwierdzonych niezgodnodci,

f) wydawanie decyzji administracyjnej o zabezpieczeniu statku powietrznego na fotnisku
do czasu przywrocenia  stanu  zgodnego 2 umowami  lub przepisami
migdzynarodowymi,

g) wydawanie decyzji administracyjne] zwalniajgcej dany  statek powietrzny  z
zabezpieczenia w sytuacji stwierdzenia usunigeia niezgodnosei,

h) wydawanic decyzji administracyjnej wprowadzajacej czasowy zakaz wlotu na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej okreslonego statku powietrznego tub wszystkich
statkow powietrznych uzytkowanych przez okreslonego przewoznika lotniczego do
czasu trwatego usunigcia przyczyn powstalego zagrozenia,

i) ewidencjonowanie stwierdzonych niezgodnosei w  bazie danych europejskiego
programu oceny bezpieczenstwa obeych statkow powietrznych (SAFA) | Europejskiej
Agencji Bezpteczenstwa Lotniczego (EASA),

J) analizcowanic  skuteczno$ci  dzialan  naprawczych, podejmowanych  przez
przewoznikow lotniczych w wyniku stwierdzonych niezgodnoscei;

9) prowadzenia ewidencji ladowisk, o ktorej mowa w art. 93 ust. 2 ustawy, i nadzoru nad el
zawartoscig obejmujgce:

a) przyjmowanie zgloszen do ewidencji oraz ich weryfikacja pod wzgledem formalnym
oraz merytorycznym,

b) kicrowanie wezwan do usunigeia brakdw formalnych zgloszen, o ktérych mowa w lit.
a,
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¢) prowadzenie ksiegi ewidencyjnej ladowisk, w tym dokonywanie wpisow 1 wykreslen,

d) wydawanie decyzji administracyjnych w przedmiocie wpisu lgdowiska do ewidencii,
zmian w ewidencji lub wykreslenia z ewidencii,

¢) wydawanie zaswiadczefi 1 odpisow,

) prowadzenie i przechowywanie zbioréw dokumentéw, w tym teczek lgdowisk i
korespondencji;

10y wizji lokalnych fadunkéw 1 poczty prowadzonych przez przewoznikow lotniczych
tadunkow lotniczych lub poczty lotnicze] prowadzgeych przewozy z portu lotniczego
panstwa trzeciego do Unit Europejskiej (ACC3), w odpowiednich portach lotniczych
panstw trzecich;

11) czynnosci w toku postgpowania o wyznaczenie zarejestrowanego agenta, ktére obejmujg:

a) przyjmowanie wnioskdw o wyznaczenie jako zarejestrowanego agenta,

b) wystepowanie do komendanta oddziatu Strazy Granicznej o udzielenie informacji o
braku negatywnych przestanek dotyczgeych istnienia zagrozenia dla obronnosei lub
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego albo zdrowia
publicznego,

¢) zatwierdzanie programow ochrony,

d) prowadzenie wizji lokalnych, o ktorych mowa w pkt 6.3.1.2 lit. b zalgcznika do
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 185/2010 « dnia 4 marca 2010 r. ustanawiajgcego
szezegdlowe $rodki w celu wprowadzenia w zycie wspoinych podstawowych norm
ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. Urz. UE L 55 z 05.03.2010, str. 1, 2 péZn. zm.),
gzwanego dalej ,rozporzadzeniem 185/20107, w celu potwierdzenia wymagan
zakresu ochrony lotnictwa cywilnego,

e) wydawanie decyzji administracyjnych zatwierdzajacych lub  odmawiajgcych
zatwierdzenia jako zargjestrowanego agenta;

12) czynnodci w toku postgpowania o wyznaczenie zarejestrowanego dostawey zaopatrzenia
poktadowego, ktore obejmuja;

a) przyjmowanie wnioskow o wyznaczenie jako zarejestrowanego dostawcy zaopatrzenia
poktadowego,

b) wystepowania do komendanta oddziatu Strazy Granicznej o udzelenie informacji o
braku przestanek negatywnych dotyczgcych istnienia zagrozenia dla obronnosct lub
bezpieczenstwa pafistwa lub bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego albo zdrowia
publicznego,

¢} zatwierdzanie programéw ochrony,
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d) prowadzenic wizji lokalnych, o kiérych mowa w pkt 8.1.3.2 lit. b zalgeznika do
rozporzgdzenia 185/2010, w celu potwierdzenia wymagan z zakresu ochrony lotnictwa
cywilnego,

¢) wydawanie decyzji  administracyjnych  zatwierdzajgcych  lub  odmawiajgeych
zatwierdzenia jako zarejestrowanego dostawcey zaopatrzenia pokladowego;

13) czynnosci w toku postgpowania o wyznaczenie znanego nadawcy, ktore obejmuja:

a) przyjmowanie wnioskéw o wyznaczenie jako znanego nadawcy,

b) wystepowanie do komendanta oddzialu Strazy Granicznej o udzielenie informacji o
braku preestanck negatywnych dotyezgeych istnienia zagrozenia dla obronnosei lub
bezpieczefistwa panstwa lub bezpicezenstwa i porzadku publicznego albo zdrowia
publicznego,

¢) prowadzemie wizji lokalnych, o ktorych mowa w pkt 6.4.1.2 lit. b zakgcenika do
rozporzadzenia 185/2010, w celu potwierdzenia wymagat z zakresu ochrony lotnictwa
cywilnego,

d) wydawanic decyzji  administracyjnych  zatwierdzajacych Jub odmawiajgcych
ratwierdzenia jako vnanego nadawce;

14)kontroli, o ktérej mowa w art. 27 ustawy, w podlegajacej zatwierdzeniu lokalizacii
wskazane] przez zarejestrowanego agenta, zarejestrowanego dostawce  zaopatrzenia
pokladowego lub znanego nadawce, obejmujacei w szezegdlnosci szkolenia realizowane

w ramach Krajowego Programu Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego.
Reozdzial 3

Procedura wyboru podmiotu upewainionego

§ 4. 1. Prezes Urzedu oghasza otwarty konkurs ofert, jezeli upowaznienie ma obejmowac;
1} odptatne wykonywanie czynnosci;
2) wykonywanie czynnodci, o ktérych mowa § 3 pkt 2, pkt 6, pkt 7 lit. ¢ i e, pkt 9-14, takze
jezeli maja by¢ wykonywane nicodplatnie.

2. Prezes Urzgdu moze wybra¢ w otwartym konkursic ofert wigcej niz jedna oferte.

3. Prezes Urzedu wybiera w otwartym konkursie ofert wylacznie Jedng oferte, jezel
upowaznienic ma obejmowaé czynnosei, o ktorych mowa w § 3 pkt 2, pkt 6, pkt 7 lit. ¢ i e,

pkt 9.

§ 5. 1. Prezes Urzedu nie oglasza otwartego konkursu ofert, jezeli upowaznienie ma

obejmowaé nicodplaine wykonywanie czynnosei, z zastrzezeniem § 4 ust. 1 lit. b. W takim
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przypadku Prezes Urzedu oglasza zapotrzebowanie na realizacje czynnosci kontroli lub

nadzoru. Przepisy § 6 — 12 stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, Prezes Urzedu udziela upowaznienia tym
podmiotom ubiegajacym sie o jego uzyskanie, ktorych oferty spelniaja wymagania, o ktérych
mowa w § 7.

3. Prezes Urzedu moze ograniczy¢ liczbe podmiotéw wybranych w trybie, o ktdrym mowa
w ust. 112, wylacznie ze wzgledu na zagrozenie waznego interesu publicznego.

§ 6. 1. Termin do skiadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sie
ogloszenia, o ktorym mowa w ust. 2.

2. Ogloszenie otwartego konkursu ofert zawiera informacje o:

1) szezegotowym vakresie czynnosel, ktore majg by¢ przedmiotem upowaznienia;

2) szevepdlowym wykazie przepisow, o ktorym mowa w § 16 ust. 2;

3) szczegdlowym wykazie wymogdw, o ktdorym mowa w § 16 ust. 2;

4y zasadach przyznawania i rozliczania dotacji, jezeli czynnosci te maja by¢ wykonywane

odptlatnie;

5) terminach i warunkach wykonania czynnosci;

6) terminie sktadania ofert;

7y trybie i kryteriach stosowanych przy ocenie 1 wyborze ofert oraz terminie dokonania
wyboru ofert;

8) zrealizowanych przez Prezesa Urzedu w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w
roku poprzednim czynnoscel nadzoru lub kontroli tego samego rodzaju i zwigzanych 2 nimi
kosztami.

3. Otwarty konkurs ofert oglaseza sie:

1) w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu;
2} w siedzibie Urzedu w miejscu przeznaczonym na zamieszezanie ogloszen;
3) na stronie internetowej Urzedu.

4. Ogloszenie otwartego konkursu ofert mozna takze zamie$ci¢ w dzienniku lub
tygodniku o zasiegu ogodlnopolskim, regionalnym lub lokalnym, w zaleznosci od rodzaju
czynnodcl, ktore majg by¢ przedmiotemn upowaznienia.

§ 7. 1. Oferta zawiera w szczegdlnoscei:

1) szezegdlowy rzakres czynnosci kontroli lub nadzoru, ktore majg byé przedmiotem
upowaznienia zgodnie 7 trescig ogloszenia otwartego konkursu ofert;

2) okres i migjsce realizacji tych czynnosci,
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3) kalkulacje preewidywanych  kosztéw ich  realizacji, jezeli  czynnosei majg  byé
wykonywane odplatnic;

4) informacj¢ o wezesniejszej dziatalnosel podmiotu, o ktérym mowa w art. 22 ust. 3
ustawy, w zakresie oferowanych czynnoéci nadzoru lub kontroli, jezeli byta prowadzona;

5) informacje oraz dane potwicrdzajgce spelnianie wymogéw, o kiérych mowa w § 16 ust,

1

6) o$wiadezenic o zamiarze odptatnego lub nicodplatnego wykonania czynnosci nadzoru lub
kontroli.

2. Pwa lub wigeej podmioty, o ktdrych mowa art, 22 ust. 3 ustawy, mogg ozy¢ oferte
wspolng.

3. Oferta wspolna wskazuje:

1) jakie dzialania w ramach realizacji czynnosei nadzoru lub kontroli beda wykonywaé
poszczegdlne podmioty;
2) sposéb reprezentacji podmiotdw, o ktérych mowa w ust. 2, wobec Prezesa Urzedu.

4. Kopi¢ umowy zawarty migdzy podmiotami, o ktérych mowa w ust. 2, okreslajgey
zakres ich zadan skiadajgeych si¢ na realizacje czynnosei nadzoru lub kontroli, dolycza sie do
porozumienia o udzieleniu upowaznienia.

5. Podmioty skladajgce ofertg wspolng ponoszg  odpowiedzialnogé solidarng za
zobowigzania wynikajgee 2 porozumienia o udzieleniu upowaznienia.

6. Wzor oferty, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zatgeznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 8. 1. Prezes Urzedu przy rozpatrywaniu ofert:
1) ocenia mozliwo$é wykonywania czynnodci nadzoru lub kontroli preez zainteresowane
podmioty;
2) ocenia preedstawiong kalkulacje kosztéw wykonywania czynnosei kontroli lub nadzoru,
Jezeli czynnoscei te majg by¢ wykonywane odplatnie;
3) ocenia poziom spelniania wymogéw, o ktérych mowa w § 16 ust. 1:
4) uwzglednia analizg i oceng dotychezasowe] dzialalnosci zainteresowanych podmiotow w
dziedeinie, ktorej dotyczy zakres czynnodei majgeych byé przedmiotem upowaznienia.
2. Przepis ust. 1 ma zastosowanie takze, gdy w wyniku ogloszenia otwartego konkursu
ofert zostala zgtoszona jedna oferta.
3. W celu opiniowania ztozonych ofert Prezes Urzedu powoluje komisje konkursows.

4. W sklad komisji konkursowej wehodzg przedstawiciele Prezesa Urzedu.
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5. W pracach komisji konkursowej moga uczestniczy¢ takze, z glosem doradczym, osoby
posiadajgce specjalistyczng wiedze¢ w dziedzinie obejmujgeej zakres czynnodei, ktorych
konkurs dotyczy.

6. Do czlonkéw komisji konkursowe] bioracych udzial w opiniowaniu ofert stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
22000 r. Nr 98, poz. 1071, » pozZn. zm.”) dotyczace wylgezenia pracownika.

7. Ogloszenie wynikow otwartego konkursu ofert zawiera co najmniej:

1) nazwe oferenta;

2) zakres czynnodcl nadzoru lub kontroli bedgeych przedmiotem upowaznienia;

3) okres, na ktory zostanie zlecona podmiotowi upowaznionemu realizacja czynnoscei nadzoru
fub kontrols;

4) wysoko$¢ preyznanej dotacii, jezeli czynnodcei majg by¢ wykonywane odplatnie.

5} informacje o oferentach, ktorych oferty nie zostaly wybrane.

8. Prezes Urzedu wybiera oferte lub oferty najkorzystniejsze na podstawie kryteriow
oceny ofert okredlonych w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, z zastosowaniem skali oceny
ofert od 1 do 10, gdzie 10 oznacza najwyzszg oceng.

9. Krytertami oceny ofert sg:

1} posiadanie przez podmiot sktadajgey oferte:

a) wdrozonego  systemu  zarzadzania pozwalajgcego na  monitorowanie  zgodnosci
funkcjonowania podmiotu upowaznionego z wymaganiami okreSlonymi w warunkach,
na jakich zostanie udzielone upowaznienie,

b} kadry dajacej rekojmic wykonywania czynnosel bedgeych preedmiotem upowaznienia;

2) inne kryteria odnoszgee si¢ do przedmiotu zamoOwienia, opracowywane na podstawie

wymogow dla podmiotu upowaznionego, o ktérych mowa w § 16 ust. 1.

§9. Wyniki otwartego konkursu ofert oglasza si¢ niezwlocznie po wyborze oferty lub

ofert w sposdb okreslony w § 6 ust. 3.
§ 10, 1. Prezes Urzedu uniewaznia otwarty konkurs ofert, jezeli:
1) nie zlozono zadnej oferty;

2) wszystkie zlozone oferty zostaly wycofane;

 Zaniany tekstu jednolilego wymicniongj ustawy zostaly ogloszone w 137, U, 2 2001 r. Nr 49, poz, 509, 2 2002 r. Nr 113,
poz. 984, Nr 153, pow. 1271 § Nr 169, poz. 1387, 2 2003 1. Nr 130, por. BB i Nr 170, por. 1660, » 2004 v Nr 162, pou.
1692, £ 2005 r. Nr 64, por. 565, Nr 78, pox. 682 { Nr 181, poz. 1324, 7 2008 r. Nr 229, por. 1539, 2 2009 v, Nr 195, poz. 1501
i Nr 216, pors. 1676, 2 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. TE31, Nr 182, poz. 12281 Nr 254, poz. 1706, 2 2011 r. Nr 6, poy,
8. Nr 34, poz. 173, Nr HI6, por. 622 i Nr 186, poz. 1100 oraz 2 2002 ¢ poz. 1101,
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3) zadna ze sdozonych ofert nie spetniata wymogdw okreslonych w § 7.
2. Informacj¢ o uniewaznicniu otwartego konkursu ofert Prezes Urzedu podaje do

publicznej wiadomosdei w sposéb okreslony w § 6 ust. 3.

§ 11. 1. Prezes Urzgdu odmawia udzielenia upowaznienia w preypadku gdy:

1) oferta nie speknia wymogéw okreslonych w § 7;

2} oferta nic zostata wybrana, poniewaz podmiot wystepujgey o upowaznicnie nic spefniat
wymogow, o ktorych mowa w § 16 ust. 1;

3) oferta nie zostata wybrana ze wegledu na ograniczenie liczby podmiotéw upowaznionych
okreslone w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert albo wprowadzone na podstawic §5
ust. 3.

2. W przypadku zmiany lub uchylenia decyzji. o kidrej mowa w ust. 1 pkt 1. oraz
dopuszezenia oferenta do otwartego konkursu ofert Prezes Urzedu dokonuje ponownej oceny
oferty lub ofert.

3. W przypadku uchylenia decyzji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 1 3 Prezes Urzedu
uniewaznia otwarty konkurs ofert. Przepis § 10 stosuje sie odpowiednio.

4. W przypadku zmiany decyzji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 1 3, Prezes Urzedu zawiera 7

oferentemn porozumienie, uwzgledniajge tresé decyzji ostatecznej.

§ 12. 1. Prezes Urzgdu zawiera porozumicnie w sprawie wykonania upowaznienia do
czynnoscl nadzoru lub kontroli niezwlocznie po ogloszeniu wynikow otwartego konkursu
ofert, chyba ze wplyngto odwolanic od decyzji, o ktorej mowa w § 11 ust. 1.

2.Po wejSciu w zycie porozumienia miedzy Prezesem Urzedu a  podmiotem
upowaznionym w sprawie wykonania upowaznienia do czynnosei nadzoru lub kontroli, o
ktdorym mowa w art. 22 ust. 5 ustawy, podmiot ten podejmuje realizacj¢ czynnosei nadzoru

lub kontroli, do wykonywania ktérych zostal upowazniony w decyzji Prezesa Urzedu,

Rozdzial 4
Porozumienie pomi¢dzy Prezesem Urzedu a pedmiotem upowaznionym
§ 13. 1. Podmiot upowazniony zobowigzuje sic do wykonywania czynnodei nadzoru lub
kontroli, w tym do wydawania w imicniu Prezesa Urzedu decyzji administracyjnych, w
zakresie i na zasadach okreslonych w porozumieniu w sprawic wykonania upowaznicnia do

czynnosci nadzoru Jub kontroli, o ktorym mowa w art. 22 ust. 5 ustawy, a Prezes Urzedu, 7
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zastrzezeniem ust, 3, zobowigzuje sig do preckarzania na realizacje tych czynnosci srodkow
finansowych.

2. /. vastrzezeniem ust. 3, wykonywanie czynnosci nadzoru lub kontroli przesz podmiot
upowazniony na podstawic porozumienia, o kidrym mowa w ust. 1, jest finansowane w
formie dotacit.

3. Wykonywanie czynnosci nadzoru lub kontroli przez podmiot upowazniony na
podstawie porozumienia moze by¢ nieodplatne.,

4. Porozumienie wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

5. Porozumienic moZe by¢ zawarte na czas realizacjt czynnosci nadzoru lub kontroli atbo
na czas okreslony nic dluzszy niz 3 fata albo na czas nicokreslony z mozliwodcia jego
rozwigzania przez kazda ze stron z zachowaniem treymiesiecznego okresu wypowiedzenia, 7
zastrzezeniem § 14 ust. 5.

6. Crzynnodcei nadzoru lub kontroh nie mogyg by¢ realizowane przez podmiot niebedgey
strong porozumienia w sprawie udvziclenia upowaznienia do wykonywania czynnosci nadzoru
tub kontroli.

7. Podmiot upowazniony jest obowigzany do prowadzenia ewidencii realizowanych
czynnosci nadzoru  lub  kontroli oraz  wyodrebnionej ewidencyi ksiggowej  $rodkow
otrzymanych na realizacj¢ porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1.

8. W przypadku zlecenia wykonania czynnosdct podmiotom upowaznionym, ktére zlozyly
oferte wspOlng, w porozumieniu w sprawie wykonania upowaznienia do czynno$ci nadzoru
lub kontroli nalezy wskaza¢ prawa 1 obowigzki kazdego z podmiotdw, w tym zakres ich
dziatan skiadajgcych si¢ na realizowane czynnodci.

9. Wzo6r porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1, stanowl zalacznik nr 2 do
rozporzgdzenia.

§ 14. 1. Do kontroli realizacji upowaznienia przez podmiot upowazniony do odplatnego
wykonywania czynnosct kontroli lub nadzoru, w zakresie nicuregulowanym w niniejszym
rozporzgdzeniu, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracii
rzgdowe] (D2, U. Nr 185, poz. 1092).

2. Do kontrolt realizacji upowaznienia przez podmiot upowazniony do nicodplatnego
wykonywania czynnodel kontroli lub nadzoru stosuje si¢ preepisy art. 27-29 ustawy oraz
przepisy wydane na podstawie art. 30 ustawy.

3. Prezes Urzedu, z zastrzezeniem ust. 4, przeprowadza kontrole realizacii przez podmiot

upowazniony czynnosci nadzoru lub kontroli, a w szczegolnoscei:
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1) preestreegania stosownych przepisow prawa oraz postanowien porozumienia;

2) prawidlowosci wykorzystywania przyznanej dotacji;

3} prowadrzenia dokumentacji okredloncj w przepisach prawa i w postanowicniach
porozumicnia;

4) efektywnoscei, rzetelnosei, jakodei i terminowosci prowadzonych czynnosci,

4. Prezes Urzedu moze w kazdym czasie przeprowadzié kontrole realizacji czynnosci
objgtych upowaznieniem przez podmiot upowazniony do nicodptatnego  wykonywania
czynnosei kontroli lub nadzoru, pod wzgledem kryteriow, o ktérych mowa w ust. 3 pkt. 1,31
4.

5. Prezes Urzedu cofa udziclone upowaznienie, jezeli podmiot upowazniony przestaje
spetnia¢ warunki udziclonego upowaznienia.

6. Decyzji, o ktorej mowa w ust. 5, nadaje sig rygor natychmiastowej wykonalnoéci.

§ 15. 1. Sprawozdanie z realizacji czynnosei nadzoru lub koniroli okreslonych w
porozumicniu podmiot upowazniony sporzgdza nie rzadziej niz raz w roku w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia roku budzetowego.

2. Sprawozdanic moze by¢ przedkladane w formic elekironicznej.

3. Okresem sprawozdawcerzym jest rok budzetowy,

4. Prezes Urzgdu moze wezwad do zlozenia w roku budzetowym czgsciowych sprawozdan
2 wykonania czynnoscl, nic wezesnie) niz przed uplywem 30 dni od dnia doreczenia
wezwania.

5. Wu6r sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, okresdla zataeznik nr 3 do rozporzgdzenia,

Rozdzial 5

Szezegblowe wymogi, jakie powinien spetniaé podmiot upowazniony

§ 16. 1. Podmiot upowazniony oraz podmiot wystepujgcy o takie upowaznienie powinien
spetnia¢ nastgpujace wymogi:

1) posiada¢ siedzibg lub oddzial na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo posiadaé
obywatelstwo Rzeczypospolite] Polskiej lub pafistwa czdonkowskiego Unii Buropejskicj.
Konfederacji Szwajcarskicj lub panstwa czdonkowskicgo Porozumienia o Wolnych Handlu
(EITA) - czfonka umowy o Luropejskim Obszarze Gospodarezym;

2) udokumentowa¢ do$wiadezenie oraz praktyke w zakresie czynnosei, ktore majg byé

przedmiotem upowaznienia, jezeli takic czynnosei byly przez niego wykonywane:
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3) udokumentowaé doswiadezenie oraz praktyke w prowadzonej dotychezas dzialalnoscer, w
ramach ktorej wykonywane byly czynnosci zwigzane z dysponowaniem S$rodkami
publicznymi;

4y porostawal niezaangazowany, bevspodrednio lub jako pelnomocnik, w prowadzenic
dzialalnosei, ktore] nadzoru lub kontroli dotycza crzynnosei bedace przedmiotem
upowaznienia; nie wyklucza to mozliwodei wymiany informacji techniczne] migdey
podmiotem upowaznionym a podmiotem przez niego nadzorowanym lub kontrolowanym;

5) posiada¢ ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilne; obejmujgce prowadezenie
dziatalnosci w zakresie czynnosei objetych upowaznieniem, ktérege minimalna suma
gwarancyjna nie moze by¢ mniejsza niz kwota 300 000 zlotych:

6) funkcjonowaé na podstawie postanowien okreslonego przes siebie kodeksu etycznego;

7) by¢ w stanie zapewni¢ poufnos¢ informacji dotyczgeych duialalnosei w o zakresie
wykonywanych czynnosci w ramach upowaznienia;

8) posiada¢ wdrozony system zarzgdzania pozwalajacy na monitorowanie zgodnoscei
funkcjonowania podmiotu upowaznionego z wymaganiami okreslonymi w warunkach, na
jakich zostalo udziclone upowaznienie; system zarzgdzania jest dostosowany do wielkoscei
podmiotu upowaznionego oraz charakteru i zlozonodei prowadronej dziatalnodei;

9) prowadzi¢ i preechowywad dokumentacje potwierdzajgey spetnienic wymaganych norm w
zakresie wykonywanych czynnosci;

10) zapewni¢ funkcjonowanie pregjrzystego systemu odpowiedzialnodet 1 kontroli miedzy
komorkami podmiotu oraz migdzy podmiotem 1 osobami przez niego zaangazowanymi;
11) posiada¢ bazg stosownych przepiséw obejmujgeych dziatalnose, ktérej dotyczg czynnodei

bedgce preedmiotem upowaznienia;

12) systematycznie aktualizowaé przepisy, o ktérych mowa w pkt 11;

13) posiada¢ kadre dajgca rckojmic wykonywania czynnosci bedgeych  przedmiotem
upowaznienia;

14) posiada¢ system weryfikacji kwalifikacji zaangazowanego personelu oraz zapewnic
systematyczne jego szkolenia i ciagly aktualizacje ich wiedzy.

2. Szezegdlowy wykar przepiséw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11, oraz szezegolowy
wykaz wymogéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-10 oraz 12-14, okresla sig w ogloszeniu
otwartego konkursu ofert,

3. Wykazy, o ktorych mowa w ust. 2, stanowig zalgcznik do porozumicnia migdzy

Prezesem Urzedu a podmiotem upowaznionym w sprawie wykonania upowaznienia.

www.inforlex.pl



§ 17. Rozporzagdzenie wehodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Zalgceniki do rozporzaydzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
zdnia......... 2612 r. (pos. ...)

Zaltacenik nr 1
Wzor oferty wykonywania czynnosci nadzoru lub kontroli
WZOR
OFERTA WYKONYWANIA CZYNNOSCI NADZORU LUB KONTROLI

Data i miejsce clozenia oferty™

OFERTA/OFERTA WSPOLNA"

PODMIOTU(-OW), O KTORYM(-YCH) MOWA W ART. 22 UST. 3 USTAWY Z DNIA 3 LIPCA
2002 r. - PRAWO LOTNICZI

W CELU UPOWAZNIENIA PODMIOTU {(-OW) PRZEZ PREZESA URZEDU LOTNICTWA
CYWILNEGO

DO WYKONYWANIA NIEKTORYCH CZYNNOSCI NADZORU LUB KONTROLI

sktadana na podstawie przepiséw rozdzialu 3 rozporzadeenia Ministra Transporty, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej zdnia ... 2013 r. w sprawie upowaznies do wykonywania niektorych

czynnosei nadzoru tub kontroli udzielanych przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego
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+ k]
I. Dane oferenta/oferentow’’, "’

1) BBEZWED oottt etee et e et ee e o ek e e LR eSS e e
2) forma prawna:
3) numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, w innym rejestrze lub ewidencji:"

4) data wpisu Jub refestraciizi. ... s
51 nr NIP e
nr REGON: i

6) adres:

MIETSCOWOSET vttt e

FIMNAT oo een s POWIAE L
WOJEWOBZEWO! 1rtereercrmeiieeeecte ettt s b e e a b 20 Sh 2o SRSt r et
kod pocaowy: ... POCLIAL Loierecirecee e s vrrrrrsere e

Ty otel fBKST o

117 1 PO PPN

8} numer rachunku bankoWERO: oo
RZWE DATKUL L1oviiis s arisee ettt et sae e et s e e sm oot rn e as e r it s s e smees e nn e rera i

9) mazwiska i imiona 0séb upowaznionych do reprezentowania oferentaloferentow'’:

10) osoba upowazniona do skiadania wyjasnien dotyczgcych oferty (imig i nazwisko oraz nr
telefonu kontaktowego)

1) przedmiot dziatalnosci:

13) jezeli oferent/oferenci' prowadzi/prowadzy ' dziatalnosé gospodarcea:
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a) numer wpisu do rejestru przedsigbiorcow albo Centralnej Informacji Dziatalnosei
Gospodarczej: ...........

b) przedmiot dziatalnosci GOSPOAATCZE]: ...ovoivoooeeeeeeee oo

IL Informacja o sposobie reprezentacji oferentéw wobec Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego
wraz z przytoczeniem podstawy prawnej”

1 Szezegolowy zakres ezynno$ci nadzoru Jub kontroli oferowanych do realizacji

1. Kritka charakterystyka ezynnoéci nadzoru tub koatroli

2. Opis poszczegdlnych dzialan i proceséw w ramach realizacji czynnofei nadzoru lub kontroli oraz
sposéb ich realizacji

3. Szczegblowy opis spelniania wymagan, o ktérych mowa w § 16 ust. | pkt 1-18 rozporzadzenia Ministra
Transporty, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia ...... 2013 r. w sprawie upowaznien do
wykonywania niektdrych czynnodei nadzoru b kontroli udzielanych przez Prezesa Urzedu Lotnictwa

Cywilnego- wymagania ogolne

4. Szezegbdlowy opis speiniania wymagan, o ktérych mowa w § 16 wst. 1 pkt 11 i 12 rozporzgdzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia ...... 2013 r. w sprawie upowaznien do
wykonywania niektorych czynno$ei nadzoru lub kontroli udzielanych przez Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego - wymagania w zakresie przepiséw prawnych

3. Szezegblowy opis spelniania wymagan, o ktérych mowa w § 16 ust. I pkt 13-14 rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budowniciwa | Gospodarki Morskiej z dmia ... 2013 r, w Sprawie upowaznien do
wykonywania niektérych czynnodci nadzoru lub kontroli udziclanych przez Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego - wymagania w zakresie personelu
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6. Szezegolowy opis dotychezasowej dzialaino$ei w zakresie oferowanych czynnodei lub kontroli

7. Miejsce realizacji czynnodci

1V. Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji czynnosci nadzoru lub kontroli®

1. Kosztorys ze wzgledu na rodzaj Kosztow:

Rodraj kusrtdw Sracowana wietkosé

i kosety obstugi.
w Lym kosety
administracyine
7).

1. os0howe;

2. Trecrowe.

1L Inne kosety

Razem

2. Zrodle finansowania kosztéw realizacji czynnoéci nadzoru lub kontroli”

Whioskowana kwota dotacji:

V. Wskazanie okresu na jaki udzielone zostanie upowainienie: ...
Oswiadczam{-y), Ze:

t) preponowane czynnosci kontroli 1 nadzoru w calosci mieszezyg sig w zakresie drialalnosei

oferentow’’;
2) oferent/oferenci’’ jest/sy" zwigzany(-ni) niniejsza oferta do dnia ..o :

3} w zakresie zwigzanym z otwartym konkursem ofert, w tym z gromadzeniem, przetwarzaniem i
przekazywaniem danych osobowych, a takie wprowadzaniem ich do systeméw informatycznych,
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osoby, ktorych te dane dotycza, rozyly stosowne oswiadezenia zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronte danych osobowych (Dz. U. 2 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pdin. zm.):

5) oferent/oferenci'’ skiadajgcy ninicjsza oferte nie zalega(-ja)/zalega(-ja)” z optacanicm naleznosei 2
tytulu zobowigzan podatkowych/sktadek na ubezpieczenia spoteczne);

6) danc okreslone w czedcei | niniejszej oferty sa zgodne z Krajowym Rejestrem Sgdowym/wiasciwg
ewidencjg'’;

7) wszystkie podane w ofercie informacje oraz dane sa zgodne z aktualnym stanem prawnym |
faktycznym.

(podpis osoby upowaznionej lub podpisy
0s0b upowaznionych do sktadania o§wiadezen
woli w imieniu oferenta/oferentéw’)

Poswiadczenie zlozenia oferty®

Adnotacje urzgdowe”

¥ Niepotrzebne skreslic.

? Rodzajem czynnosci jest jedna lub wigee] czynnosci okreslonych w § 3 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia ... 2013 r. w sprawie upowaznien do wykonywania
nigktorych czynnosci nadzoru tub kontroli udzielanych przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

% Kazdy z oferentow sktadajgcych oferte wspding przedstawia swoje dane. Kolejni oferenci dofgczaja
wiladciwe pola.
Y Podaé nazwe whasciwego rejestru Jub ewidencji.

# Nalezy okreslic, czy podstawa sg zasady okreslone w statucie, petnomocnictwo, prokura czy tez inna
podstawa. Dotyczy tylko oferty wspélnej,

" Wypetni¢ tylko w przypadku ubiegania sie o finansowanie.

" Nalezy wpisaé koszty zwigzane z obslugg i administracjg realizowanych czynnosci, w tym obstugs finansowy
i prawng powierzonej czynnosei,

¥ Wypetnia Urzad Lotnictwa Cywilnego.
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Zatacznik nr 2

SZCZEGOLOWE WYMOGI DOTYCZACE POROZUMIENIA POMIEDZY
PREZESEM URZEDU LOTNICTWA CYWILNEGO A PODMIOTEM
UPOWAZNIONYM

1. Okreslenie przedmiotu porozumienia zgodnie z informaciami zawartymi w ofercie:

1) szezegotowe  okreslenie  czynnodel nadzoru  Jub  kontroli bedacych  przedmiotem
porozumienia;

2) zobowigzanic podmiotu do wykonania czynnosei nadzoru Iub kontroli w zakresie i na

warunkach okreslonych w porozumieniu;

3) okreslenie podstawy prawne] porozumienia;
4) okreslenie warunkow wykonania porozumienia;

5) okreslenie elementow sktadowych porozumienia (zalgcznikéw).

2. Sposéb wykonania zleconych czynnodci:

1) zobowigzanie zleceniobiorcy do wykonywania czynnosci nadzoru lub kontroli zgodnie z
oferty;

2) zobowigzanie zleceniobiorcy do wykorzystania preekazane dotacji zgodnie z celem, na
jaki ja uzyskal, i na warunkach okreslonych niniejszym porozumieniem.

3. Sposoéb prowadzenia dokumentacii finansowo-ksiepowej i ewidencii ksiegowei:

1) Oswiadezenie  zleceniobiorey, Ze jest zobowigzany do prowadzenia  wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiggowe] i ewidencji ksiggowej realizowanych czynnoscei, zgodnie
z ¢zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowodci (Dz. U z
2013 1. poz. 330, £ péin. zm.), w sposdb umozliwiajacy identylikacje poszezegdinych
operacji ksiggowych.

2) Zobowigzanic zleceniobiorcy do przechowywania dokumentacii zwigzane] z realizacjg
powierzonych czynnosei przez 5 lat, liczge od poczgtku roku nastepujacego po roku, w
ktérym Zleceniobiorca realizowal powierzone czynnosei.

4. Okreslenic zakresu kontroli wykonywania zleconych czynnoscei:

1) Zleceniodawcea sprawuje kontrole prawidtowosci wykonywania powierzonych czynnosci
przez Zleceniobiorcg, w tym wydatkowania przekazanej dotacji na zasadach i w trybie
okreslonym w § 14 rozporzgdzenia. Kontrola moze byé przeprowadzona w toku realizaci
zleconych czynnosci oraz po jego zakoniczeniu do czasu ustania obowiazku, o ktorym mowa
w pkt 3 ppkt 2.
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2} W ramach kontroli, o ktére] mowa w ppkt 1, osoby upowaznione przez Zleceniodawce
moga bada¢ dokumenty i inne nosniki informacji, ktére majg tub mogg mie¢ znaczenie dla
oceny prawidlowosei wykonywania czynnosci oraz zada udzielenia ustnie lub na piSmie
informacji dotyczgceych wykonania zleconych czynnosct.

3) Zleceniobiorca na zgdanie kKontrolujacego jest zobowigzany dostarczy¢ lub udostepnicé
dokumenty i inne nosniki informacji oraz udzielic wyjasnien i informacji w terminie
okreslonym przez kontrolujacego.

4) Prawo kontroli przystuguje osobom upowaznionym przez Zleceniodawce zaréwno w
siedzibie Zleceniobiorey, jak i w miejscu realizacji zleconych czynnoscel.

5) Zleceniobiorca podlegajgcy kontroli ma obowigzek preediozy¢, na Zgdanie kontrolujgeego,
tlumaczenie na jezyk polski sporzadzonej w jezyku obeym dokumentacji dotyczgce] kwestii
bedgeych przedmiotem kontroli

6) 7. zastrzezeniem § 14 ust. 5 rozporzadzenia, o wynikach kontroli, o ktére] mowa w ppkt 1,
Zleceniodawca poinformuje Zleceniobioreg, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowodci
przekaze mu wnioski 1 zalecenia majace na celu ich usunigcie.

7) Zleceniobiorca jest zobowigzany w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania
wnioskow i zalecen, o ktorych mowa w ppkt 6, do ich wykonania 1 powiadomienia o tym
Zleceniodawcy.

5. Okreslenie obowiazkow sprawozdawczych Zleceniobiorey

1) Umozliwienie zleceniodawcy wezwania do  zlozenia sprawozdania czgSciowego «
wykonywania zleconych czynnosci wedlug wzoru stanowigcego vzalgeznik nr 3 do
rozporzadzenia. Sprawozdanie powinno zostaé dostarczone w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wezwania.

2) Zobowigzanie Zleceniobiorcy do zlozenia sprawozdania czgsciowego 2z realizacji
zleconych czynnoscei  sporzadzone wedlug wzoru stanowigeego zatgeznik nr 3 do
rozporzgdzenia w terminie 30 dni od dnia zakonficzenia roku budzetowego.

3) Zastrzezenie, ze sprawozdanie koncowe z wykonania zleconych czynnosci powinno zosta¢
sporzadzone przez Zleceniobiorce wedhuig wrzoru stanowigeego  zalgeznik nr 3 do
rozporzadzenia w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zleconych czynnosei, o
ktorych mowa w § 3 rozporzadeenia.

4} Uprawnienie Zleceniodawey do zgdania, aby Zleceniobiorca, w wyznaczonym terminie,
przedstawit dodatkowe informacje i wyjasnienia do sprawozdania, o ktorym mowa w ppkt 1
3.

5) Zastrzezenie, ze dostarczenie sprawozdania konicowego Jest rownoznaczne z udzieleniem
Zleceniodawcy prawa do rozpowszechniania jego tekstu w sprawozdaniach, materialach
informacyjnych i promocyjnych oraz innych dokumentach urzgdowych.
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6. Sposéb zwrotu $rodkow finansowvch:

1) Zobowigzanie Zleceniobiorcy do wykorzystania przekazanych srodkow finansowych z
dotacji do dnita 31 grudnia kazdego roku, w ktérym sa realizowane zlecone czynnosci, jednak
nie poZnicj niz do dnia zakoficzenia realizacji zleconych czynnodci, o ktorych mowa w § 3
rozporzadzemia. Kwotg dotacji niewykorzystang w terminie Zleceniobiorea jest zobowigzany
zwrocic odpowiednio do dnia 15 stycznia nastgpnego roku kalendarzowego Tub w terminie 15
dni od dnia zakonczenia realizacji zleconych czynnosci, o ktorych mowa w § 3
rozporzgdzenia.

2) Informacja o naliczanych odsetkach od niewykorzystanej kwoty dotacji zwroconej po
terminie w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosei podatkowych i przekazywane na rachunek
bankowy Zleceniodawcy.

3) Informacja o zwrocie niewykorzystanych przychodow i odsetek bankowych od przyznanej
dotacii.

4) Informacja o odsetkach naliczanych od kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci
zgodnie 7 przepisami o finansach publicznych w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci

podatkowych i przekazywanych na rachunek bankowy Zleceniodawey.

7. Zasady rozwigzania porozumienia za porozumieniemn Stron:

Informacja, Ze porozumienic moze by¢ rozwigzane na mocy porozumienia Stron w przypadku
wystgpienia okolicznosei, za ktoére Strony nie ponosza odpowiedzialnosci, a ktore
uniemozliwiajg jego wykonywanie oraz, ze w przypadku rozwigzania porozumienia skutki
finansowe i ewentualny zwrot $rodkéw finansowych Strony okreslg w protokole.

8. Zasady odstapienia od porozumienia przez Zleceniobiorce:

1) Informacja, ze Zleceniobiorca moze odstgpi¢ od porozumienia do dnia przekazania
dotacji/preekazania I transzy  dotacjii, w  przypadku wystgpienia  okolicznodei
uniemozliwiajgeych wykonanie porozumienia.

2} Informacja, ze zleceniobiorca moze odstapi¢ od porozumienia, jezeli Zleceniodawea nic
przekaze dotacji/l transzy dotacji w terminie okreslonym w porozumieniu, nie pozniej jednak
niz do dnia przekazania dotacji/l transzy dotacji.

3) Informacja, ze w przypadku odstapienia przez Zleceniobiorce od wykonania porozumienia
po przekazaniu przez Zleceniodaweg dotacji/l transzy dotacii Zleceniodawey preystuguje kara

Hmowna.,

9. Rozwigzanie porozumienia przee Zleceniodawee:

1) Informacja, Ze porozumienic moze byé rozwigzane przez Zleceniodawce ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku:

a) wykorzystywania udzielonej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem;
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b) nieterminowego oraz nienalezytego wykonywania porozumienia, w szczegdlnosei
smniejszenia zakresu przedmiotowego realizowanych czynnosci;

¢) przekazania przez Zleceniobioree(-6w) czesei lub catosei dotacyi osobie trzecte], mimo
ze nie przewiduje tego niniejsze porozumienie;

d) nieprzedlozenia przez Zleceniobiorcg(-0w) sprawozdania z wykonania zadania w
terminie 1 na zasadach okreslonych w niniejszym porozumieniu;

) odmowy poddania si¢ przez Zleceniobioreg(-0w) kontroli albo medoprowadzenia przes
Zleceniodawce w terminic okreslonym do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

2) Zastrzezenie, ze Zleceniodawca, rozwigzujge porozumienie, okresli kwote dotacji
podlegajgca zwrotowi w wyniku stwierdzenia w/w okolicznosci, wraz z odsetkami w
wysokosei okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, naliczanymi od dnia przekazania
dotacji, termin jej zwrotu oraz nazwe 1 numer rachunku bankowego, na ktory nalezy dokonad
wplaty.

3} Zastrzezenie, ze w przypadku nieuiszczenia w terminie okreSlonym do zwrotu dotacji,
kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi wraz z odsetkami, od kwoty tej nalicza si¢ odsetki w
wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, poczawszy od dnia nastgpujgeego po
uptywie terminu zwrotu dotacji, okreslonego w ppkt 2.

10. Sposdb zabezpleczenia;

1) Obowigzek przedstawienia przez Zleceniobiorcg przed zawarciem porozumienia
rabezpieczenia ustanowionego w formie weksla in blanco wraz z deklaracjg wekslowy.

2) Okreslenie minimalnej kwoty zabezpieczenia, ktora, nie moze by¢ mniejsza niz wysokosé
dofinansowania realizacji zleconych czynnosei. W preypadku nieprzedtozenia weksla in

blanco wraz z deklaracja wekslowg porozumienie ze Zleceniobiorca jest niewazna.

11. Okreslenie zakazu rbywania rzeczy zakupionych za $rodki pochodzace v dotaciji;

Zobowigzanie Zleceniobiorcy do niezbywania zwigzanych z realizacja czynnodcl rzeczy
zakupionych na swojg rzecz za $rodki pochodzace 2 dotacji przez okres 5 lat od dnia
dokonania ich zakupu.

12. Okreslenie formy pisemnej o$wiadczen:

Zastrzezenie, ze wszelkie zmiany, uzupetnienia 1 o$wiadczenia skladane w zwigzku z
niniejszym porozumieniem wymagajg pod rygorem niewaznosci zawarcia w formie pisemnej
aneksu oraz, ze wszelkie watpliwoscl zwigzane v realizacjg ninigjszego porozumienia
wylas$niane bedg w formie pisemne;j.
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Zakyenik nr 3
Wzor sprawozdania z wykonania czynnodei nadzoru lub kontroli
WZOR

SPRAWOZDANIE (CZESCIOWE/KONCOWEDY
z wykonania czynno$ci nadzoru lub kontroli
(rodzaj czynnosci)
w okresie od ............... do

okreslonego w porozumieniu ar .............

2awartym W dni e pomigdzy

Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego

(nazwa Zleceniobiorcy(-6w), siedziba, nr Krajowego Rejestru Sgdowego, innego rejesteu fub ewidencji™)

Data ztozenia sprawoedania®
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Czesé 1. Sprawozdanie merytoryczne

1. Ogdina informacja o dzialaniach i procesach wykonanych w ramach realizacji zleconych czynnosci w
okresie sprawozdawczym (rodzaje czynnosci, ilo$¢ spraw administracyjnych, na rzecx kogo byly
wykonywane).

2. Szczegdiowy wykaz wykonanych czynnoSci w okresie sprawozdawczym.

Posresegdine coynnoscel Terminy E2ane wsoby odpowiedrialne) za ich realizaciy
wraz ¢ kralkim opisem sposobu ich wykonrania realizacii
poszezegtinych
Ceynnosel

3. lo$é decyzji administracyjnych podmiotu upowaznionego, w stosunku do ktorych zozono wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa ULC wraz z krotkg charakterystykg tych spraw.
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4. Hos¢ uchylonych przez Prezesa ULC decyzji  administracyjnych wydanych przez podmiot
upowazniony wraz z krotkg charakterystyka spraw, ktorych dotycza.

Czgséé . Sprawozdanie z wykonania wydatkow®

1. Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow (w zh)

ip Rodzaj kesztow

] Koszty obslug,
w iy kosealy
adminstracyjne

{x uwrglednionicm
kosziow
wednostkowych)
PONICSIORE Pracs

. (nuzwa
Zleceniobiorey)”.

I Inne kossly, w lym

POTICSIONG ey
{nuzwa

. 1
Alecemohinreyy”

2)

| Ogolem
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2. Zestawienie faktur {rachunkéw)”

Lp Numer Numer Juta Nizwa Kwota [ Duata
dokumentu pozycii wystawienia kosetu [¥2)] 7 sredkow : zaphaty
ksiggowepo kosziorysu dokumentu pochodzgeych

(sgodnie ksiggowego 7 dotacji
v czeseig b 2]
rozhicenie

ze wegledu
na rodea)
kosaiow)

Czesé 1L Dodatkowe informacje
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Oswiadezam{-y), ze:
I} od daty zawarcia porozuntienia nie zmienit si¢ status prawny Zleceniobiorcy(-6w);

2) wszystkie podane w niniejszym sprawozdaniu informacje oraz dane sg zgodne z aktualnym stanem
prawnym i faktycenym;

3) zamowienia na dostawy, ustugi i roboty budowlane za drodki finansowe wzyskane w ramach
porozumicnia zostaty dokonanc zgodnie 2 przepisami ustawy 2 dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759, z pzn. zm.)*";

4) wszystkie kwoty wymienione w zestawieniu faktur (rachunkéw) zostaly faktycznie poniesione™;

5} w zakresie zwigzanym z otwartym konkursem ofert, w tym z gromadzeniem, przetwarzaniem i
przekazywaniem danych osobowych, a takze wprowadzaniem ich do systemOw informatycznych,
osoby, ktorych te dane dotyczy, zlozyly stosowne oswiadczenia zgodnie 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pozn. Zzm.).

(pieczgé(-cie) Zleceniobiorey(-6w)'™)

(podpis osoby upowaznionej lub podpisy 0s6b upowaznionych do skladania o§wiadezen woli w imieniu
Zleceniobiorcy(-0w))

Poswiadczenie Aozenia sprawozdania™

Adnolacje ursedowe®
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POUCZENIE

Sprawozdania sklada sie osobiscie lub preesyta przesytkg polecong w preewidzianym w porozumieniu
terminie na adres Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego.

‘Fermin uwaza sie za zachowany, jezell przed jego uptywem pismo zostato wystane w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 17 futego 2005 r. o informatyzacji deialalnodei
podmiotéw realizujgeych zadania publicene (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pbzn. zm.), za poswiadczeniem
preediozenia Prezesowi ULC, lub nadane w polskiej placowcee pocztowej operatora publicznego.

" Niepotrzebne skreslic,

) Sprawozdanic czesciowe 1 koficowe sporzadzac nalezy w okresach okreslonych w porozumieniu.

Y Podaé nazwe wlasciwego rejestru lub ewidencji.

Y Wypetnia Urzad Lotnictwa Cywilnego,

! Dotyezy wylgcznie odplatnego wykonywania czynnodcel.
p £ y A4

® W przypadku oferty wspélnej kolejni Zleceniobiorcy dolgezajy do tabeli informacje o swoich kosztach,

" Dotyezy wszystkich dokumentdw  ksiegowych zwigzanych z realizacja czynnodci. Zestawienie powinno

-1

G

zawierac: numer faktury (rachunku), datg jej wystawienia, wysoko$¢ wydatkowanej kwoty i wskavanie, w jakigj
czesel zostata pokryta 2 dotacji, oraz rodzaj towaru lub zakupionej ustugi, Kazda faktura (rachunek} powinna by¢
opatrzona pleczecia podmiotu upowaznionege oraz cawierad sporzgdzony w sposob trwaly opis zawierajgey
informacje: z jakich $rodkéw wydatkowana kwota zostala pokryta oraz jakie bylo przeznacvenie zakupionych
towarow, ustug lub innego rodzaju oplacong] naleznosel. Informacia powinna by¢ podpisana preee osobe
odpowiedzialng za sprawy dotycegee rozliczen finansowych podmiotu upowaznionego, o ktdrym mowa w art. 22
ust, 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.  Prawo lotnicze.

Do sprawozdania nie zatgeza sie faktur (rachunkoéw), ktore nalezy przechowywaé zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz postanowieniami porozumienia i udostgpniaé na 2gdanie Zleceniodawcy.

Prezes ULC moze Zadaé zalyczenia materialdw dokumentujaeych dziatania faktyczne podjete przy realizacji
czynnosci (np. ... )

Stosuje sie, o fle ¢ pororumienia lub przepiséw odrebnych wynika obowigzek stosowania ustawy z dnia 29
stycznia 2004 v, Prawo zambwien publicznych.

wypelniaé, jesli Zleceniobiorea(-y) posluguie(-g) sig picczgeis.
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UZASADNIENIE

I.  Cel wydania rozporzadzenia

Projekt rozporzgdzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 22 ust. 10 ustawy z dmia 3 lipca 2002 1. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 1. poz. 933 i
951), zobowigzujgcego ministra whasciwego do spraw transportu do okreélenia w drodze
rozporzgdzenia: - szezegdtowego  zakresu  czynnodei, kiére mogg  byé przedmiotem
upowaznienia, o ktérym mowa w art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze,
procedury wyboru podmiotéw upowaznionych, szezegélowych wymogow dotyczacych
porozumicnia migdzy Prezesem ULC a podmiotem upowaznionym oraz szezegdtowych
wymogow, jakie powinny spehniaé podmioty upowaznione.

Instytucja upowaznienia przez Prezesa ULC innego organu albo wyspecjalizowane]
jednostki organizacyjnej czy tez 0s6b fizycznych posiadajgeych odpowiednie kwalifi kacje do
wykonywania niektérych czynnosei nadzoru lub kontroli zostata wprowadzona przez ustawe
z dnia 3 lipca 2002 r. ~ Prawo lotnicze (art. 22 ust. 3) w 2002 roku. Jednak dopiero
nowclizacja tejze ustawy z dnia 30 czerwea 2011 r. doprecyzowala i uzupelnita instytucje
upowaznienia w zakresie niektorych czynnosci nadzoru lub kontroli o konieczne elementy,
ktore umozliwig Prezesowi ULC jej efektywne i sprawne wykorzystanie w nadzorze
sprawowanym w szezegolnosei w odniesieniu do tzw. malego lotnictwa (m.in. general
aviation z wykorzystaniem matych i nieskomplikowanych statkéw powietrznych). W art. 22
ust. 4 — 10 uvstawy 2z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze postanowiono m.in., zc
upowaznicnic ma by¢ realizowane na podstawie porozumienia miedzy Prezesem ULC a
podmiotem upowaznionym. Porozumienie to ma szezegdlowo okreslaé zakres ceynnosel
upowaznienia, tryb nadzoru Prezesa ULC nad powierzonymi zadaniami, jak rowniez sposob
ich realizacji 1 finansowania. Ponadto, dodane nowely przepisy art. 22 ustawy z dma 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze uprawniajg podmioty upowaznione do wydawania w imieniu Prezesa
ULC decyzji administracyjnych (ust. 6) w zakresie powierzonych czynnosci, okreslajg
otwarty katalog czynnodei, ktére mogg byé preedmiotem upowaznienia (ust. 8) oraz
zapewniajg droge odwolawcezy dla podmiotow wnioskujgeych o upowaznienie w przypadku

odmowy jego udzielenia przez Prezesa ULC (ust. 4).
If.  Zakres regulacji

Preediozony  projekt rozporzadzenia ma  stanowi¢ niezbedne uzupetnienie  oraz

uszezegOlowienie norm przepiséw art. 22 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze
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zgodnie z wytycenymi z ust. 10 tegoz artykutu. Stad projekt zostat podzielony na rozdziaty
korespondujace z odpowiednimi punktami art. 22 ust. 10:
1) rozdzial 1 Przepisy ogélne
2) rozdziat 2 Szczegotowy zakres czynnoded, ktére mogg by¢ przedmiotem upowaznienia
3) rozdziat 3 Procedura wyboru podmiotu upowaznionego
4) rozdziat 4 Porozumicnie pomiedzy Prezesem Urzedu a podmiotem upowaznionym

5) rozdzial 5 Szezegolowe wymagania, jakie powinien spetniaé podmiot upowazniony.

Ad. 1 Rouzdzial okresla zakres regulacji 1 wyjasnienie pojgé¢ uzywanych na potrzeby

niniejszego rozporzadzenia,

Ad. 2 W rozdziale tym zdefiniowano i doprecyzowano czynnosci z zakresu nadeoru lub
kontroli, o ktérych mowa w art. 22 ust. 8 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze, ktére
mogg zosta¢ powierzone do realizacji podmiotom upowaZnionym, poniewaz przede
wszystkim nie sprzeciwiajg si¢ temu normy Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r., ani normy prawa Unii Europejskiej,
w tym m.in. rozporzgdzenie (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wspolnych
zasad w zakresie lotnictwa cywilnego 1 utworzenia Huropejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego oraz uchylajgcego dyrektywg Rady 91/670/EWG, rozporzgdzenie (WE) nr
1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE (Dz. Urz. UE L 79 z 19.3.2008, str. 1, z pézn. zm.).
Rozporzadzenie to pozostawia w gestii panstw czlonkowskich Unil Europejskiej regulacje
prawne w zakresie zdatnosci do lotu statkow powietrznych objetych zalgeznikiem 11 do tego
rozporzadzenia (tzw. statki NON-EASA), w tym kwestie nadzoru nad tymi statkami. Ponadto,
w opinii projektodawcy, nadzOr Prezesa ULC nad statkami powietrznymi objetymi
zalgcznikiem [l do rozporzadzenia (WE) nr 216/2008 wydaje si¢ niewspOtmierny biorge pod
uwage wielkosé, skomplikowanie techniczne oraz zasadniczy sposéb ich wykorzystywania

(najczescief jest 1o lotnictwo ogolne (GA), rzadziej przewdz lotniczy czy prace lotnicze).

Ad. 3 Procedura wyboru podmiotdéw upowaznionych ma byC przejrzysta oraz oparta na
obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriach. Biorge pod uwage te  wytyczne,
zdecydowano sie na wprowadzenie dwoch sposobéw wyboru podmiotow upowaznionych:

1} w trybie otwartego konkursu ofert (§ 4) oraz

2) w trybie ogloszenia o zapotrzebowaniu na realizacje czynnosci kontroli lub nadzoru

(§5).
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Otwarty konkurs ofert jest przewidziany w dwoch przypadkach: zawsze jezeli upowaznienie
bedzie obejmowato odplatne wykonywanie czynnosci (§ 4 ust. 1 lit. a oraz jezeli bedzie
dotyczy¢ ezynnosei, ktorych realizacja wyklucza mozliwosé podzielenia ich pomiedzy kilka
lub kilkanascie podmiotéw (§ 4 ust. 1 lit. b - np. prowadzenie ewidencji statkéw
powietrznych, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy v
dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze czy prowadzenia ewidencii ladowisk), jak réwniez
czynnosei 2 zakresu ochrony lotnictwa (§ 3 pkt 10 - 14). Procedura konkursowa bedzie
stosowana réwniez wiedy, kiedy czynnosci wymienione w § 4 ust. 1 lit. b beda mialy by¢
wykonywane nieodplatnic. W wyniku konkursu bedzie wybicrana jedna, najlepsza oferta,
jesti upowaznienie bedzie dotyczyé czynnodci z § 3 pkt 2, pkt 6, pkt 7 lit. ¢ i e, pkt 9
(czynno$ci z swej natury niepodzielne). W pozostalym zakresie czynnosci Prezes ULC bedzie
wybieral wigeej niz jedng oferte. Preves ULC bgdzie zobowiazany do ogloszenia konkursu 7
terminem 21 dni na skladania ofert. Projektowane przepisy wskazujg, jaka tres¢ powinno
mie¢ ogloszenie o konkursic oraz w jaki sposob nalezy konkurs oglaszaé. Okreslono tresé
oferty oraz jej wzor, ktéry stanowi zatacznik nr 1 do rozporzgdzenia, jak rowniez kryteria
oceny jakimi bedzie musiat sie kierowac Prezes ULC prey rozpatrywaniu ofert.

Tryb ogloszenia o zapotrzebowaniu na realizacje czynnodei kontroli Iub nadzoru bedzie mial
przede wszystkim zastosowanie do upowaznienia obejmujacego nicodptatne wykonywania
czynnodei (bez dotacji), z wylgezeniem czynnosci, ktérych dotyczy otwarty konkurs
niezaleznie, czy s3 wykonywane odplatnie, czy nieodplatnie. W tym trybie, inaczej niz w
konkursie ofert, Prezes ULC udzieli upowaznienia tym ubiegajgcym si¢ o nie podmiotom,
ktore spelnig wszystkic wymogi formalne i materiaine. Zasadniczym warunkiem uzyskania
upowaznicnia bedzie bowiem spelnienie tychze wymogéw, Projekt przewiduje réwniez
wyjatek od tej zasady w sytuacji szczegdlnej (§ 5 ust. 3), a mianowicie jeshi ze wzgledu na
zagrozenie waznego interesu publicznego zaistnieje konieczno$é ograniczenia iloscel
wybranych w tym trybie podmiotdw pomimo, iz wszystkie z nich spetnig wymagane prawem
warunki. Prezes ULC jako organ sprawujgey nadzor nad lotnictwem cywilnym i ponoszaey
odpowiedzialno$¢ za nadzor realizowany w jego imieniu musi by¢ wyposazony w narzedzie
do proporcjonalnej reakeji w celu skuteczne] ochrony interesu ogdlnego.

Do postepowanie w zakresic trybu ogloszenia o zapotrzebowaniu na realizacje czynnoscr
kontroli lub nadzoru bedzie si¢ stosowaé odpowiednio przepisy dotyczace otwartego
konkursu ofert w zakresie § 6 ~ 12 (tre$é ogloszenia otwarlego konkursu ofert, sposéb

oplaszania, tresc oferty, sposob ogloszenia wynikdéw itd.).
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W omawianym rozdziale opisano roOwniez sposdb postepowania Prezesa ULC w stosunku do
podmiotu upowaznionego po ogloszeniu wyboru oferty. Po ogloszeniu wynikow konkursu
fub wyboru w trybie ogloszenia o zapotrzebowaniu, Prezes ULC, bez zbgdnej zwloki, bedzie
podpisywal porozumienie w sprawie wykonywania upowaznienia do czynnosci nadzoru lub
kontroli, chyba ze od decyzji Prezesa ULC odmawiajacej udzielenia upowaznienia wplynie
odwolanie do ministra wlasciwego do spraw transportu. Sposob postepowania w takiej

sytuacji reguluje § 11 projektu.

Ad. 4 Porozumienie micdzy Prezesem ULC a podmiotem upowaznionym w sprawie
wykonania upowaznienia zawicra zobowigzanie tego podmiotu do wykonywania czynnosci
nadzoru lub kontroi w imieniu Prezesa ULC, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych. Z kolei Prezes ULC jest zobowigzany do preekazywania na realizacje tych
czynnosci stosownych $rodkdow finansowych. Jednakze projekt rozporzgdzenia przewiduje
mozliwoé¢é nicodplatnego wykonywania czynnoéé objetych upowaznieniem. Zdaniem
projektodawcy uwzglednienie takiej mozliwos¢ wydaje si¢ zasadne, biorgc pod uwage
postulaty podmiotéw ze $rodowiska lotniczego zainteresowanych uzyskaniem upowaznienia.
Finansowanie realizacji czynnosci preez podmiot upowazniony bgdzie miato forme dotacji w
rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z 27 sierpnia 2010 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, « pozn. zm.). W $wietle obowigzujacych przepiséw 2 zakresu
finansow publicznych oraz biorge pod uwage brzmienie art. 26n ustawy z dnia 3 lipca 2002
r.. Prawo lotnicze, inne rozwigzanie w zakresie finansowania nie moze mie€ zastosowania. W
zwigeku z rezimem wynikajacym ze wzmiankowanych przepisow podmiot upowazniony
bedzie zobowigzany do prowadzenia stosowanej ewidencji ksiggowej. W celu ulatwienia
podmiotom upowaznionym dostosowania si¢ do wymogdw formalno-prawnych w zakresie
tre§ci porozumienia, wzor takiego porozumienia zostal opracowany 1 zamieszczony w
zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia.

Zgodnie z brzmieniem z art. 22 ust. 5 tre$¢ porozumienia uwzglednia tryb nadzoru Prezesa
ULC nad wykonywaniem zleconych czynnosci. Prezes ULC bedzie mégl w kazdym czasie
preeprowadzi¢ kontrole realizacji tych zadan pod katem m.in. przestrzegania przepisow,
prawidlowosci wykorzystania przyznanej dotacji oraz efektywnoscei, rzetelnosei, jakosei i
terminowosci prowadzonych czynnosdcl. Kontrola ta bedzie prowadzona na podstawie
przepisow art. 27 - 29 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.— Prawo lotnicze oraz rozporzgdzenia

wydanego na podstawie art. 30 tej ustawy.
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Projekt przewiduje rowniez Srodek nadzorczy o szezegdlnym charakterze, a mianowicie
cofnigeie upowaznienia w trybie natychmiastowym, jesi podmiot upowazniony przestanie
spetnia¢ warunki upowaznienia.

Podmiot upowazniony bedzie co do zasady zobowigzany do sporzadzania przynaiymnicj raz w
roku sprawozdania z realizacji czynnoscei nadzoru lub kontroli. Jednak Prezes ULC bedzie
mogt wzywal podmiot do skfadania czesciowych sprawozdan w trakeie roku, jedli zaistniejg
stosowne okolicznosci. Celem ulatwienia wywigzywania si¢ podmiotom upowaznionym z
obowigzkow sprawozdawczych wobec Prezesa, w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
zamieszczono weor sprawozdania. Sprawozdanie bedzie mozna przekazywaé w formic

elektronicznej.

Ad. 5 Katalog wymogéw dla podmiotu upowaznionego stanowi niezbedne minimum
standardow, kidre muszg w opinii projektodawcy zostaé zachowane, aby Prezes ULC moéglt w
sposob odpowiedzialny powierza¢ podmiotowi upowaznionemu czynno$cl bedge co do
casady w  jego kompetencjach nadzorczych. Stad konieczno$é  udokumentowania
doswiadczenia, zapewnienia braku konfliktu intereséw, dzistania w oparciu o kodeks etyczny
oraz wymog w zakresie wdroZonego systemu zarzadzania pozwalajacego na skuteczne
monitorowanic  zgodnosci  funkcjonowanie  podmiotu upowaznionego wymaganiami
okreslonymi w warunkach, na jakich zostalo udzielone upowaznienie. Tozsame regulacie
prawne obowigzujg juz w polskim systemie prawnym w obszarze nadzoru nad transportem
morskim oraz zeglugg $rédladowy (rozporzadzenie Ministra Iransportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie podmiotéw upowaznionych do
wykonywania przeglgdow technicznych jachtéw morskich o diugosei do 15m {(Dz. U. poz.
79)) oraz rozporzadzenic Ministra Infrastruktury 2 dnia 23 kwietnia 2010 w sprawie
upowaznienia do wykonywania czynnoscei z zakresu pomiaru statku (Dz. U. Nr 77, poz, 506)).
Ponadto wykorzystano rowniez standardy prawa Unii Europejskiej z tego obszaru okreslone
w zalgezniku Vo do rozporzgdzenia (WE) nr 216/2008 pt. Kryteria dla kwalifikowanych
jednostek (...).

Projekt jest zgodny z prawem Unii Luropejskicj.
W zwigzku z tym, z¢ ustawa v dnia 30 czerwea 2011 r. 0 zmianie ustawy - Prawo

lotnicze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 170, poz. 1015) wprowadzajaca

upowaznienic do rozporzadzenia, weszla w Zycie 18 wrzesnia 2011 1 rozporzadzenie
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powinno wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia jego ogloszenia. Wejscie w Zycie
projektowanych przepiséw nie wplynie na dzialalnos¢ uzytkownikéw statkow powietrznych,
ktorych dotyczyé bedzie rozporzadzeenie w taki sposob, aby zachodzita koniecznosdé

rastosowania diuzszego terminu vacatio legis.

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzgdzeniu nie stanowig przepisow
technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (D

U. Nr 239, poz. 2039, z p62n. zm.), zatem nie podlega ono notyfikacji.

Stosownie do postanowient § 11a ust. 11 ust. 2 pkt 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow «
dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, v p6zn.
zm.), projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej

Rzgdowego Centrum Legislacji.

W opinii projektodawcéw, regulacja nie miesci si¢ w zakresie preedmiotowym
vagadnien podlegajgcych konsultacjom 2 Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie v art. 2

ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998r. (98/415/WE).

Ocena skutkéw regulacji
Podmioty, na ktore oddziatuje przedmiotowe rozporzgdzenie:
1) Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

2) podmioty, ktére beda mogly zostaé upowaznione przez Prezesa Ursedu Lotnictwa
Cywilnego do wykonywania niektorych czynnosdcei nadzoru 1 kontroli,

3) podmioty prowadzgce dziatalno$é w lotnictwie cywilnym.

Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony na stronie internetowe] Urzgdu Lotnictwa
Cywilnego, o czym informacja zostanie przekazana do nastgpujacych podmiotow:

1) Aeroklub Polski;

2) Business Center Club — Zwigzek Pracodawcow;

3) Krajowa Rada Lotnictwa;

4} Krajowe Towarzystwo Lotnicze AOPA POLAND;
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5) Lotnicza Amatorska Federacja Rzeczypospolitej Polskiej (LAF);
6) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy | Solidarnosé”;
7y OPZZ Konfederacja Pracy;

8) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

9) Polska Konfederacja Pracodaweéw Prywatnych — Lewiatan;
10) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;

11) Polskie Centrum Ksztatcenia Lotniczego;

12} Stowarzyszenie Lotnictwa Eksperymentalnego EAA 991;

13) Zwigzek Regionalnych Portdw Lotniczych:

14) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

15) Polskie Centrum Badan i Certyfikacji;

16} Polskie Centrum Ksztalcenia Lotniczego;

17) Polska lzba Ochrony;

18) Polska lzba Ochrony Osob i Mienia;
19} oliy Aunpen Discoslrecde TR AT

20) Polskie Stowarzyszenie Motoszybowcowe:

21) Polskie Stowarzyszenie Paralotniowe;

22) Stowarzyszenie Instruktoréw Lotniowych i Paralotniowych;
23) Zwigzek Polskich Spadochroniarzy;

24) Stowarzyszenie Mechanikéw Lotniczych ,,SML™;
25)IATA Polska.

Podcezas konsultacji spolecznych uwagi do projektu zostaly zgloszone przez Aeroklub
Polski oraz Stowarzyszenie Instruktoréw Lotniowych i Paralotniowych. Oméwienie uwag

zgloszonych podezas konsultacji spolecznych zawarte jest w zataczniku do uzasadnienia.

Szacuje si¢, ze liczba podmiotdw, ktére mogg otrzymaé  status podmiotow
upowaznionych, biorge pod uwage istnicjgce zapotrzebowanie na wykonywanie przez te

podmioty niektérych czynnodei kontroli 1 nadzoru wynosi trzy lub cztery.

Wplyw na sektor finanséw publicenych, w tym budiet pafstwa i budzety jednostek
samorzgdu terytorialnego

Wprowadzenie niniejszego rozporzadzenia spowoduje  skutki f{inansowe dla Urzedu
Lotnictwa Cywilnego. Wykonywanie przez podmioty upowaznione czynnosci nadzoru lub
kontroli w imieniu Prezesa ULC bedzie finansowane przez ULC w drodze dotacji, o ktorej
mowa w art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy 2 27 sierpnia 2010 1. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.). W zwigzku z planowanym przekazaniem w/w czynnosci

szacuje sig wstepnie, Ze skutki finansowe po stronie ULC ograniczg sic do réwnowartosei
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kwot obecnic pobicranych oplat lotniczych za wykonywanie tych czynnosci w ramach
drziatalnosci ULC. Podmioty upowaznione bedg wykonywaly przekazane czynnoscel w zamian
za otrzymane $rodki finansowe w wysokosci tych oplat.

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato wplyw na pracochlonnos¢ dziatan Urzedu popreez
jej zmniejszenie o ilo$¢ przekazanych czynnodcei przy jednoczesnym zwigkszeniu nakladow
osobowych w celu wykonywania nadzoru nad przekazanymi zadaniami.  Nie jest mozliwe
wskazanie konkretnych wartosci, poniewaz nie da si¢ okreshié, w jakim zakresie czynnosci
nadzoru lub kontroli zostang przekazane podmiotom zewnetrznym, zalezne jest to bowiem

takze od ich zainteresowania oraz mozliwosci,

Wplyw na rynek pracy
Wprowadzenie niniejszego rozporzgdzenia moze wplyngé na rynek pracy. Przekazanie czgscei
czynnodei nadzorczych Prezesa ULC bedzie sie wigzaé z nowymi zadaniami pod stronie

podmiotéw upowaznionych, co moze generowac nowe miejsca pracy.

Wplyw na kenkurencyjnos$é gospodarki i przedsigbiorezo$é, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw

Wprowadzenie niniejszego rozporzgdzenia wplynie na poprawe bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego w polskiej preestrzeni powietrznej poprzez umozliwienie Prezesowi ULC
sprawowania bardziej efektywnego nadzoru nad lotnictwem cywilnym. W obecnej sytuaci
zasoby instytucjonalne (osobowe i finansowe) ULC wyspecjalizowane przede wszystkim pod
kgtem nadzoru na lotnictwem komercyjnym (preewoz lotniczy, prace lotnicze) musza by¢
czesto angazowane w sposdb nieadekwatny do realizacji nadzoru nad ,matym lotnictwem™.
Utrudnia to znaczaco badz uniemozliwia efektywny nadzor nad lotnictwem komercyjnym,
ktore musi stanowi¢ zasadniczy przedmiot zaintercsowanie kazde] whadvzy lotnicze.
Wprowadzenie podmiotow upowaznionych do nadzoru nad matym lotnictwem moze zmienié¢
tc sytuacje. 7 jednej strony nastapi pozadane przesunigciu aktywnosci nadrzorczej Prezesa
ULC z obszaru lotnictwa niekomercyjnego na lotnictwo komercyjne. Z drugiej zas, w mysl
zasady pomocniczosci, nadzor na lotnictwem niekomercyjnym  bedy  sprawowac
przedstawiciele tego $rodowiska lotniczego, ktdrzy znaczgco lepiej znajy specylikg tego

obszaru lotnictwa cywilnego.

Wplyw na sytuacje i rozwadj regionalny

Wprowadzenie niniejszego rozporzgdzenia nie wplynie na sytuacje i rozwdj regionalny.
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Lestawienie uwag konsultantow spolecznych do projektu rozporzadzenia MTBIGM w sprawic
upowainien do wykonywania niektérych ezynnoSci nadzoru lub kontroli, ktore mogg byé
udzielane przez Prezesa Urz¢du Lotnictwa Cywilnego (zalgcznik do uzasadnienia)

Uwaga konsultanta

Stanowisko ULC

Acroklub Polski (pismo z dnia 10 sierpnia 2012 r.)

Proponowany w § 7 projekiu podziat czynnosci na takie,
ktore bedzie mogh wykonywaé tylko jeden podmiot
upowazniony oraz takie, ktore beda mogly byé
wykonywane przez wiele podmiotéw upowaznionych
wymaga weryfikacji przynajmnic] w odniesieniu do
czynnosci prowadzenia procesu wydawania $wiadectw
kwalifikacji”. Projekt w tym zakresie jest nieprecyzyjny,
gdyz w tresci projektu  proponuje sie  mozliwosé
upowaznienia tylko jednego podmiotu, podezas gdy w
uzasadnieniu projektu czynnosdei z zakresu wydawania
swiadectw kwalifikacji wskazuje sig jako ,te czynnosci,
ktére moga by¢ skutecznie realizowane przez wiele
podmiotéw upowaznionych™. W ocenie AP nie ma
przeciwwskazan, aby czynnosci ,,prowadzenia procesu
wydawania Swiadectw kwalifikacji” byly skutecznie
wykonywane przez wigcej niz jeden podmiot. Jedynym
wyjatkiem moze by¢ - czego projekt w ogéle nie
reguluje ~ prowadzenie rejestru/ewidencji posiadaczy
Swiadectw kwalifikacji. Podnie$é nalezy, 7e czynnosci
zwigzane z wydawaniem $wiadectw kwalifikacji sa ze
swojej istoty czynnosciami, o ktorych wykonywanie
bedzie si¢ starafa znaczna liceba podmiotéw, choéby ze
wzgledu na rézne specjalnodci objete $wiadectwami
kwalifikacji. Umozhiwienie wielu podmiotom
wykonywania tych czynnosci jest pozgdane takze ze
wegledu na istotg Swiadectw kwalifikacji, ktére roznig
sig od licencji. Wydaje si¢, Z¢ w sytuacji gdyby tytko
Jedna organizacja (na zasadzie wylgeznosei) prowadzila
ewidencje/rejestr  posiadaczy  $wiadectw  kwalifikacji,
wowezas nie bedzie przeszkod, aby dowolna ilogé
podmiotow zajmowata si¢ przyjmowaniem wnioskdw,
przeprowadzaniem  egzamindw, czy  wydawaniem
decyzji, pod warunkiem niezwlocznego zglaszania
wynikdw tych czynnosei do organizacji prowadzacej
rejestr/ewidencje (lub do ULC w sytuacji, gdy brak
bedzie takiej organizacji). Nalezy przy tym postulowadé,
aby rejestr/ewidencja byla prowadzona oddzielnie dla
kazdego rodzaju $wiadectw kwalifikacji. Co za tym
idzie, w zakresic kazdego $wiadectwa (dotycracego
dang] specjalnodci) mogla by funkcjonowaé jedna
organizacja, zarzadzajaca ewidencja prowadzong dla
tych S$wiadectw. Organizacjia taka powinna réwniez
(podobnie jak ULC) prawo wydawania wytycznych dla
podmiotéw upowaznionych do wykonywania czynnosdci
dotyczgcych  $wiadectw  kwalifikacji (np. w  celu

Uwaga uwzgledniona w nowym
brzmieniu §4 1 5.

Do Kkatalogu czynnod$ei 2z § 3 w

prowadzono  pkt 2 dotyczgey
prowadzenia rejestru 0s6h
posiadajgcych swiadectwa

kwalifikacji. Czynnos¢ ta bedzie
podlegata konkursowemu trybowi
wyboru, ktory bedzie sie koaczyt
wylonieniem wylgcznie | oferty (§
dust. | lit b oraz ust. 2).
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ujednolicenia zasad). Natomiast wszelkie pozostate
czynnosci zwigzane z wydawaniem czy utrzymywaniem
waznosel  $wiadectw  kwalifikacji, powinny  by¢
wykonywane przez dowolng ilo§¢ zainteresowanych
podmiotow, o ile beda spetniad stosowne wymagania.

Przewidywany konkurs ofert nie powinien mied
castosowania  w  odniesieniv do  upowaznienia
wykonywania tych czynnoscei, gdzie przewiduje sig
mozliwosé upowaznienia wiecej niz jednego podmiotu.
W takiej sytuacji konkurs ofert jest zbedny, gdyz 2z
zatozenia zaktada sie upowaznianie wielu podmiotow do
wykonywania tych samych czynnosci. Procedura
wyboru podmiotu powinna si¢ zatem ograniczac do
sprawdzenia, czy podmiot wnioskujgcy o upowaznienie
spelnia okreslone kryteria. Mozna rozwazyC, aby w
takim przypadku obowigzywata regulacja podobna do
tej, jaka jest zawarta w art. 12 ustawy o dziafalnosci

pozytku publicznego i wolontariacie  (inicjatywa
organizacji pozarzadowe] do ozenia wniosku o
realizacie  zadania  publicznego),  jednak  bes

organizowania otwartego konkursu oferl. Procedura
zmierzajgea do wyboru podmiotu upowaznionego do
wykonywania czynnodei winna si¢ bowiem ograniczy¢
do sprawdeenia poprawnodci ztozonych dokumentow
oraz kryteribw stawianych podmiotom upowaznionym.
W przypadku pozytywnej oceny, upowaznienie powinno
by¢ wydane bez organizowania konkursu. Rozwigzanie
takie funkcjonuje np. na gruncie ustawy o zegludze
érodladowej, ktdre to preykiady zostaty powotane w
uzasadnieniu projektu (np. art. 37b — upowaznianie do
prowadzenia egzamindw; art. 26a oraz rozporzgdzenie
wykonawcze —  upowaznienie  do  wykomywania
ceynno$ci z rzakresu pomiaru statku; art. 34d oraz
rozporzadzenic  wykonawcze - upowaznienie  do
wykonywania czynnosei inspekeyjnych statkow; art. 34;
oraz rozporzadzenie wykonawcze — upowaznienie do
wykonywania przegladéw technicznych).

Uwaga uwzgledniona w  nowym
brzmieniu § 4 1 5. Wprowadzono
drugi, oprécz otwartego konkursu
ofert, tryb wytaniania podmiotow
upowaznionych -~ ogloszenie ¢
zapotrzebowaniu  na  realizacje
czynnosei kontroli fub nadzoru (§5).
Bedzie on mial zastosowanie przede
wszystkim do czynnosei
wykonywanych  nicodptatnie, co
uelastyczni t¢ forme upowainienia
(bez dotacji). Jednoczesnie Preves
ULC  zachowuje  prawo  do
fimitowania  ilosci  podmiotow
upowaZnionych ze wrgleduy na
zagrozenie waznego interesu
publicznego (szerzej patrz
uzasadnienie).

Propozycji wprowadzenia normy
analogiczne] do art. 12 ustawy o
dziatalnosci  pozytki publicznego
nie zostala vwezgledniona, Norma ta
ma charakter ustawowy i powinna
sie znalezé w ustawie z dnia 3 lipca
2002 r. —  Prawo lotnicee.
Zmieniatby  ona  w  sposéb
zasadniczy konstrukeje 2 art. 22 ust.
3, w ktorej to Prezes ULC ma
uprawnienie do decyzji o udzieleniu
upowaznienia, badz o
niepodejmowaniu takiej decyzji.

Podnies¢ nalezy, iz w opinii Biura Analiz Sejmowych z
dnia 30 Bistopada 2009 r. (dotyczgeej art. 22 w brzmieniu
projektowanym Nowelizacjg ustawy Prawo lotnicze)
wyraznie wskazano, iZ brak jest prawnego wymogu, aby
w preedmiotowym rozporzgdzeniu wprowadzac zasade
wyboru upowaznionego podmioty w drodze konkursu
(cyt. ,.nie wydaje sie natomiast, aby wybdr podmioty, na
ktorego rzecz nastgpi powierzenie wspomnianych zadan
i kompetencji musiat koniecznie nastgpowac w drodze
procedury przetargowe] (lub  quasi-przetargowe),
uwzgledniajace] wymogi przejrzystosci, obiektywizmu i
niedyskryminacji.”). Powyzsze uzasadnia rezygnacj¢
konkursu ofert przy rozpoznawaniu wnioskow o
upowaznienie do wykonywania czynnosei, ktére beda
mogty by¢ wykonywane przez wigeej niz jeden podmiot
LpOWaZnIony.

Jak wyzej — akapit pierwszy.
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Majgc na wegledzie regulacje art. 26n ustawy z dnia 3
lipca 2002 r— Prawo lotnicze konicczne  jest
uregulowanie zasad uiszczania oplat lotniczych w
sytuacji, gdy czynnosci te sa wykonywane przes
podmiot upowazniony. Nie wiadomo bowiem, czy
podmiot upowazniony ma sprawdza¢ dokonanie oplaty
Jotnicze) na rzecz Prezesa ULC za dokonanie czynnosed,
do ktdrej jest upowazniony.

Art. 26 n ustawy 2 dnia 3 lipca 2002
r.-- Prawo lothicre jest
jednoznaczny  w tym  zakresic.
Nakazuje on stosowanie przepiséw
art. 26b - 26m do pobierania optat
lotniczych za czynnodei urzedowe
przez podmioty upowainione przez
Prezesa ULC na podstawie art. 22
ust. 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.
\\\\\ Prawo lotnicze. Art. 11] pkt }
ustawy o finansach publicznych jest
przesadzajacy.

Wyraznego zdefiniowania (w stowniczku) wymaga
sprawa odplatnego 1 nieodplatnego  wykonywania
czynnose, to jest ich wykonywania na podstawie dotacji
wynikajgee] z  porozumienia (odplatne) oraz ich
wykonywania bez dotacji dla podmioty upowaznionego.

Uwaga uwzgledniona w §2 pkt 2 i
3.

W odniesieniv  do  nieodplatnego  wykonywania
czynnosci (tj. bez dotacji) proponujemy rozwazenie
zapisu wzorowanego na rozwigzaniach z ustawy o
zegludze  drodigdowej. W takim  przypadku
proponujemy, aby dochéd z oplat wnoszonych przez
zainteresowanych za  czynnodcei wykonywane
nicodplatnic (tj. bex dotacji), stanowit dochéd podmiotu
upowaznionego. Mogtoby to nastapi¢ poprzez stosowny
zapis  rozporzgdzenia, 17 porozumienie  dotyczace
upowaznienia do wykonywania czynnodci bez dotacji
moze przewidywad finansowanie podmiotu
upowaznionego poprzez przekazywanie na jego rzecz
dochodow z oplat za wykonane czynnosci, W takim
przypadku  przekazanie dochodéw 2z optat mogloby
nastgpowac  cyklicznie. Do rozwaZenia pozostaje
kwestia zwigzania podmiotu upowaznionego w takim
przypadku pewnymi wymogami wynikajgcymi z tego, iz
dochéd 2 optat lotniczych jest dochodem budzetu
panstwa.

Uwaga nieuwzgledniona.
Proponowana norma powinna by¢
uregulowana na poziomie
ustawowym, analogicenie do
ustawy o zegludze Srodlgdowe;.

Nalezy caproponowaé, aby w podmioty upowaznione
mialy do wyboru trzy sposoby zwigzane
finansowaniem swojej dziatalnosci:

a. na czasadzie finansowania dotacjg ze $rodkow
publicznych w wysokosci penoszonych i
akceptowanych kosztow (sprawdzanych na etapie przed
podpisaniem porozumienia oraz po jego wykonaniu), z
wszelkimi - rygorami  dotyczacymi  dysponowania
srodkami  publicznymi.  Taki model finansowania
powinien mieé obligatoryjne zastosowanie do tych
czynnosci, ktore bedg mogly by¢ wykonywane przee
jeden tylko pedmiot upowazniony oraz fakultatywne
zastosowanie w pozostafych preypadkach,

b. na zasadde wspotfinansowania dotacia ze srodkow
publicznych _stanowiaca rownowarto$é wplat z tytutu

Ogolng normg wynikajgca z ustawy
o finansach publicznych jest zawsze
~wspéHinansowanie”  zadan 2
udziatem dotacji ~ w praktyce nie
ma 100% finansowania jakiego$
preedsigwzigcia  przez  podmiot
przekazujacy dotacje (lita i b).
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optat lotniczych za dokonywane czynnosci, niezaleznie
od kosetéw wykonywania tych czynno$ci  przez
organizacje. W takim przypadku dotacja bylaby
rozliczana np. na koniec roku 1 wyptacana w zaleznosci
od dokonanych czynnosci, Rygory zwigzane z
dysponowaniem $rodkami publicznymi powinny byé
mniejsze, np. ograniczone do prowadzenia stosownej
ksiegowodci oraz wykazania, w jakiej czgsci dotacja
pokrywa kosezty prowadzonej dziatalnosel.

c. na zasadzie nieodplatnej, to jest bez jakiejkolwiek
dotacii, na koszt danego podmiotu upowaznionego.

d. W przypadkach opisanych w punkcie b) i ¢) podmiot
upowazniony powinien mie¢ mozliwo$é finansowania
ceynnosci  z  dochoddw  wiasnych  (np. skiadek
crionkowskich), co jest mozliwe w przypadku wielosci
podmiotéw wykonujgeych dane czynnosei. Umozliwi to
konkurencje w  tym  zakresie, =z Jednoczesnym
zapewnieniem jakosei ustug.

e. Wyjasnienia wymaga, czy dotacja dla podmiotu
upowaznionego nie jest dotacjg, o ktore] mowa w art.
127 ust. 1 pkt 1 lit e ustawy o finansach publicznych.

Nicodptatne
czynnodci  jest
projekcie (lit. ¢).

wykonywanie
przewidziane w

W preypadlku nicodplatnego

wykonywania  czynnosci  {bez
dotacji}  nie ma  przeszkdd
prawnych, aby finansowaé ich

wykonywanie ze drodkow wlasnych
(lit. d).

Dotacja, o kidrej mowa w projekcie
jest dotacjg z art. 127 ust. [ pkt b.
Jest to dotacja celowa obejmujaca
wylgcznie | dofinansowanie”, nie
catos¢  kosztow.  Mamy w
przedmiotowym prezypadku zadania
o charakterze ustawowym {a nie
rzadania  zlecone), ktore  beda
realizowane  nie  tylko  preez
organizacje pozarzgdowe (lit.e).

Konieczna wydaje si¢ bardziej szczegdlowa regulacia w
odniesieniu do ustalania wysokosei dotacji w przypadku
odplatnego wykonywania czynnosci. Ocena kalkulacji
kosztéw przedstawionej przez podmiot wnioskujgey
powinna by¢ podstawg do przeprowadzenia negocjaci
majgcych na celu uzgodnienie mozliwe} do udzielenta na
ten cel dotacji. Wynikiem tych negociacji (a nie samej
tylko oceny) powinno byé dopiero  podpisanie
stosownego porozumienia, uwzgledniajacego wymogi
art. 151 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Innymi
stowy, pomiedzy dokonaniem  oceny  kosztow
preedstawionych przez  wnioskujgcego  (skutkujacych
wydaniem upowaznienia), a zawarciem porozumienia,

przepisy powinny przewidywaé okres rozmow |
negocjacji,  ktorych  celem  jest  wypracowanie
akceptowanego kompromisu pomiedzy  zlecajgcym

(udzielajacym dotacji), a podmiotem wnioskujgcym.
Negocjacje te moglyby mie¢ miejsce pomigdzy
udzieleniem upowaznienia, a podpisaniem
porozumienia, aby ostateczna wysokosC kosztow w
przypadku odplatnego upowaznienia byla akceptowalna
dla obydwau stron,

W ocenie ULC nie wymaga to
modyfikacjt przepiséw. Negocjacje
moga sic odby¢ i najezedcic] bedy
mie¢  miejsce, po  ogloszeniu
wynikbw  wyborow  a  przed
podpisaniem porozumienia.
Prreciez tres¢ porozumienia musi
by¢ negocjowana. fo wynika «
natury tej formy zawierania uméw.
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9 | Okreslanie w ogloszeniu o konkursie ofert wysokosci | Wydaje sie, ze Prezes ULC
srodkow publicznych na realizacje tych czynnosci, w | powinien w ogloszeniu otwartego
ktorych mozliwe jest dzialanie wiclu podmiotéw | konkursu okreslic wysokosgé
upowaznionych jest malo realne. Nie wiadomo bowiem | $rodkow zaplanowanych na
ile podmiotéw sie zglosi, ani o jaki zakres upowaznia | realizacje danej dotacji (na dany
beda wnioskowac. Dodatkowo uzasadnia to rezygnacje z | rodzaj czynnodet). ULC  okresh
konkursu ofert w takich sytuacjach na rzecz weryfikacji | iloéé $rodkdéw 1 w zaleznosci od
sktadanych indywidualnie wnioskéw z mozliwoscig | konkretnych  ofert, po  ocenie
oceny wrioskowanych kosztow obstugi przedstawionej kalkulacji kosztow

przez poszezegdlnych  oferentéw,
podzieli  dotacj¢ na  tychze
oferentow.

10 | Nalezy podniesé, ze wysoko$E dotacji na wykonanie | Wzor porozumienie ma charaktor
wnioskowanych czynnodei, w kidrych mozliwa jest instrukcyjny, czyli nie jest
dziatalnoéc wiclu podmiotow, opicra si¢ jedynie na | preepisem bezwzglednie
prognozach dotyczgcych tych czynnosci, Do czasu obowiazujgeym. W zwiagzku z
zakoticzenia realizacji zadania publicznego nie sposéb | powyzszym w konkretnych
zatem przewidzie¢ ani ostatecznej wysokosei dotacji, ani | preypadkach bedzie mozna
zakresu  przedmiotowego  wykonywanych czynnosci. | modyfikowaé postanowienia
Diatego tez w takich wypadkach nie powinno byé | Porozumienia wedtug potrzeb
sankeji rozwigeania porozumienia (zob. § 12 wzoru | danego przypadku z zachowaniem
porozumienia). Konicczne jest takic ujgcie tej kwestii, | wszystkich zasad wynikajgeych z
aby porozumienie okreslalo zaliczkowe przekazywanie | przepisow dotyczgcych finansow
dotacji z mozliwoscia jej rozliczenia na koniec okresu | publicznych.
danego zadania.

11 | Wymagania odnosnie systemu jakosci powinny by¢ | Uwaga uwzgledniona w nowym
Jednoznaczne, zrocumiate i proporcjonalne. Wzorem | brzmieniu §16 ust. | pkt 8. Przepis
rozporzgdzen wykonawezych do ustawy o zegludze | stosowanie zmodyfikowany
srodlgdowej wystarczajace powinno byé | posiadanie uwzgledniajacy wymog
wdrozonego systemu zarzgdzania jakoscig”. | proporcjonalnosci  do  wielkosei
Proponowane wymaganie posiadania ,wewnegtrznego | podmiotu  oraz  charakteru i
systemu  zarzgdzania  jakogcia, opracowanego i | zlozonosci prowadzonej
funkcjonujgeego zgodnie 2 jednym z migdzynarodowych | dziatalnodei.
standardow zarzgdzania jakoscia™ jest byt nadmicrne i
nic znajduje uzasadnicnia.

12 | Wymaganie od  podmiotu  posiadania  systemu Uwaga  uwzgledniona.  Przepis
zarzadzania - jakoScia  powoduje, iz zbedne  jest | skreslony.
wymaganie - dodatkowo - aby podmiot ,ustanawial
polityke jakosci oraz cele w zakresie jakosci”. Jest to
przeciez element systemu zarzadzania jakoscia.

13 | TakZze wymaganie ustanowienia kodeksu etycznego | Uwaga nieuwzgledniona. ULC stoi

wydaje sig zbgdne. Wymog taki wprowadza dodatkowy
dokument, Tymczasem w zakresie etyki trudno
oczekiwac, aby to przepisy kssaktowaty zachowania.
Powinna by¢ to wewngtrzna sprawa danej organizacji i
polityki jej wladz, a nie wymogow wprowadzanych
przepisami.

na stanowisku, Ze w przypadky
realizowanie upowaznien istnieje
naczgee  zagrozenie  konfliktem
interesdw,  poniewaz  podmioty
swiadczace okrestone ustugi (np.
szkolenie na uprawnienia lotnicze )
beda  jednoczenie mogly  byé
uprawnione do wydawania
swiadectw kwalifikacji. Poza tym
tego rodzaju normy obowigzujy
rdwniez W przepisach
powolywanych w uzasadnieniu do
projektu 2z zakresu  Zeglugi |
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srodigdowej.

14 | W  preypadku  czynnosci  uprawniajgeych  do | Uwaga nie dotyczy
wykonywania kontroli w ramach prawowanego nadzoru | przedmiotowego  projektu.  Jednak
konieczne wydaje sie uzupelnicnie regulacji zawartej w | ULC nie zgadza si¢ z jej trescia:
§ 14 rozporzadzenia w sprawie kontroli przestrzegania | podmioty upowaznione do
przepiséw oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego, | przeprowadzenie procesu kontroli
poprzez  uregulowanie  postgpowania  podmiotu | bedg rowniez wydawaé, co do
upowaznionego po zakonczeniu kontroli  (protokél | zasady, decyzje w tym zakresie
pokontrolny, zastrzezenia). Chodzi o to, aby wyraznie | dotyczgcy ew. naruszen.
wskazaé, komu  przyshuguje  kompetencia  do
podejmowania decyzji w wyniku ustalen kontroli (np. o
wykresleniu z rejestru, ete.). Postulujemy wprowadzenie
zapisu, ze wyniki kontroli przekazywane sg do ULC,
ktory podejmuje stosowne dzialania.

15 | Wymog ubezpieczenia od odpowiedzialno$ei cywilngj | Uwaga czgsciowo uwzgledniona w
Lobejmujace] prowadeenie dzialalno$ci w  zakresie | §16 ust. I pkt 5. Obnizono
crynnosci objetych upowaznieniem” jest | wysokosé sumy ubezpieczenia do
nieuzasadniony. Czynno$ci wykonywane sy przeciez w | 300 tys . Zdaniem ULC wymég
imieniu Prezesa ULC, ktory jako reprezentant Skarbu | powinien  pozostaé,  poniewaz
Panstwa, odpowiada za ewentualng szkode wyrzadzong | zapewni  on  wiaSciwy  poziom
dzialaniem niezgodnym ¢ prawem, solidarnie 2z | bezpieczenstwa  prawnego  po
podmiotem upowaznionym (art. 417 § 2 k.c.). Osoba | stronie  Skarbu  Panstwa  w
trzecia ma zatem podstawy do tego, aby dochodzi¢ | przypadku roszczenia regresowego
ewentualnego odszkodowania bezposrednio od Prezesa | realizowanego przez tego ostatniego
ULC, jak i podmiotu upowaznionego. W przypadku | w stosunku do podmiotu
Prezesa ULC, bedzie on dysponowal roszezeniem | upowaznionego. Weksel in blanco,
regresowym wobec podmiotu upowaznionego. W takiej | o ktorym mowa we  wrzorze
syluacji ubezpieczenic OC nie speini swojej funkcji. | Porozumienia, przede  wszystkim
Zaberpicczenie potencjalnych roszezen Prezesa ULC | zabespiccza Skarb Panstwa
moze nastapi¢ np. poprzez ztozenie weksli in blanco. Na | wzgledem  przekazane]  dotacji.
marginesie nalezy podnie§¢, ze projektowany § 16 | Natomiast w przypadku szkody
wzory porozumienia zdaje si¢ byC sprzeczny z prawem | wyrzadzonej preez podmiot
(art. 417 § 2 k.c.). Nalezy rowniez podnies¢, Zze Prezes | upowazniony w ramach realizacji
ULC w ramach nadzoru nad dzialalno$cig podmiotu | czynnosci takim zabespieczeniem
upowaznionego ma niezbedne uprawnienia, aby nie | dla  Skarbu  Panstwa  beduzie
dopusci¢ do takiego dzialania podmiotu, ktdre bytoby | ubezpieczenie OC. Podkresla sie, ze
niezgodne z prawem. Odrebng kwestig jest to, iz wymog | tego  rodzaju  rozwigzanie  jest
sumy gwarancyjnej 500 tys. zt jest arbitralny 1 nie | stosowane w przepisach wydanych
uwzglednia, Ze zakresy upowaZnienia  réznych | na podstawie ustawy o zegludee
podmiotdw mogg si¢ znacznie réznié. Nie bez znaczenia | Srodladowe;.
jest 1 to, e na rynku ubezpieczen proponowane )
ubezpieczenia nie sa dostepne. Analogiczny  preepis jak wo §16

wzOry  porozumienia istnieje w
obowigzujgeych przepisach
wydanych na podstawie art. 19
ustawy o dzatalnosel  pozytku
publicznege — §20 zalacenika 2
»Wzdr umowy ramowe)”.

16 | Wymog udokumentowania ,do$wiadezenia i praktyki w | Uwaga uwzgledniona w §16 ust. |

zakresie czynnosci, ktore majg byC przedmiotem
upowaznienia” nie jest jasny. Proponujemy spracowanie
i zapisanie, ze chodzi o ,doswiadczenie w zakresie
wykonywanych dotychczas  czynnosci” (jezeli byly

pkt 2 3.
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wykonywane),  ewentualnie  _doswiadczenic w
dotychczasowej  dzialalnodci, w  ramach  ktorej
wykonywane byty czynnosci rwigzane z

dysponowaniem $rodkami publicznymi™ (jezeli dany
podmiot nic  wykonywal czynnosci  lomiczych =z
upowaznienia Prezesa ULC). Nalezy wskazaé, iz
dotychcrzas bardzo niewiele podmiolow  uzyskiwato
upowaznienie  Prezesa ULC, zatem  wymaganie
udokumentowania takich czynnosci bedzie
dyskryminowalo podmioty wnioskujgce o upowaznicnic
PO raz pierwszy.

17 | Nie wiadomo, o jakie ,wymogi obowigzujgce w tym | Uwaga uwzgledniona.
zakresie™ chodzi projektodawcom w  odniesieniu do
kadry podmiotu upowaznionego. Wszak w odniesieniu
do wigkszosci czynnosel, do ktérych przewiduje sie
upowaznienic nie wymaga si¢ szezegdlnych kwalifikacji
{np. prowadzenic ewidencji, kontroli, wydawanie
decygji...). Dlatego tez wnosimy o usunigcie tego zapisu
i pozostawienie decyzji o doborze kadry podmiotowi
wrnioskujgcemu © upowaznienie. Dobrana kadra bylaby
oceniana przez Prezesa ULC w  ramach oceny
mozliwosci  wykonywania czynnosci  nadzoru  lub
kontroli”. Ponadto ma obowiazywaé wymog . posiadania
systemu  weryfikacji  kwalifikacji  zaangazowanego
personelu”.

18 | Nic jest jasne, czym ma by¢ .. wewngtrzny system | Uwaga uwzgledniona.  Przepis
kontroli jakosci ustug $wiadczonych w zakresie tych skrestony.
przepisow” (jakich ustug?)

19 1 Konieczne jest bardziej precyzyjne uregulowanie kwestii | Uwaga uwzgledniona.  Przepisy
sprawozdan czgSciowych, aby podmiot upowazniony nie | dotyczace kontroli rozbudowano i
pozostawal w niejasnoscei odnosnie tego, kiedy i jakie | zastosowano odestanic do ustawy o
sprawozdania powinny by¢ sktadane. Powinno dopuscié | kontroli w admimistracji rzadowej —
si¢. mozliwos¢ skladania sprawozdan w  postaci | w przypadku odplatnego
elektroniczne;j. wykonywania CLYNROSC.

Nieodptatne  ich  wykonywania
bedzie kontrolowane na podstawie
art. 27-30 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. - Prawo lotnicze.

20 | Wymientajge  czynnodci wchodzgce  w zakres | Uwaga uwzgledniona w §3 pkt 1 Iit
prowadzenia procesu wydawania $wiadectw kwalifikacji g
(§ 3.1) nalezy doda¢ takze podejmowanie innych
czynnosci niezbgdnych dla wydawania tych $wiadectw
(np. czynnodei materialno-techniczne, druki $wiadectw i
ich  wydawanie, pozostawianie  wnioskdow  bez
rozpoznania).

21 | §9.31§11 wydajg sie zbedne. Uwaga uwzgledniona.

Zaproponowano nowe przepisy w
tym zakresie §111 12,
Stowarzyszenie  Instruktoréw Lotniowych i
Paralotpiowych (pismo nr Dz, W. 2/07/2012 2 29 lipea
2012 r)
i Stowarzyszenie wnosi o skorygowanie §16 ust. 1 pkt 7 | Uwaga  uwzgledniona.  Nowe
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projektu, poprzez wykredlenie z jego sformutowanie
Lopracowanego i funkejonujacego zgodnie z jednym ze
Standarow migdzynarodowych zarzadzania jakoscia.

bremienie § 16 ust. | pkt 8 (patre
uwaga '] wyZej).
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