PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSsIV

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Tworzenie
i rozwdéj mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. z 2013 r. poz. 173) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
17 lipca 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz
wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 139, poz. 883, z pézn. zm.?) wprowadza sie nastepujgce

zmiany:
1) w § 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Wniosek o przyznanie pomocy sktada sie w oddziale regionalnym
Agencji osobiscie albo przez upowazniong osobe, albo przesytkg rejestrowang

nadang w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego.”;

2) w§19:

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwéj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegoblowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).

2 Zmiany wymienionego rozporzgdzenia zostaly ogitoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 50, poz. 402,
22010 r. Nr 55, poz. 335, z 2011 r. Nr 62, poz. 319 oraz z 2013 r. poz. 339.
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a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Pomoc przystuguje wedtug kolejnosci ustalonej przez Agencije dla

catego kraju przy zastosowaniu kryteribw oceny operacji.”,
b) ust. 819 otrzymujg brzmienie:

,8. Prezes Agenciji, nie pdzniej niz w terminie 40 dni od dnia uptywu
terminu skfadania wnioskéw o przyznanie pomocy, podaje do publiczne;j
wiadomosci, na stronie internetowej administrowanej przez Agencje,
informacje o kolejnosci przystugiwania pomocy. Informacja ta jest
aktualizowana w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 9i 11.

9. W przypadku wnioskéw o przyznanie pomocy, ktére zostaty ztozone
w terminie, ale wptynety do Agencji po uplywie 30 dni od dnia uplywu
terminu sktadania wnioskédw o przyznanie pomocy, pomoc przystuguje w
kolejnosci ustalonej przy zastosowaniu kryteriow oceny operacji, po
wnioskach o przyznanie pomocy, ktérych kolejno$¢ ustalono zgodnie z ust.
1-7.7,

c) uchyla sie ust. 10,

d) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,11. Jezeli dane zawarte we wniosku o przyznanie pomocy, majgce
wplyw na ustalenie kolejnosci przystugiwania pomocy, ulegng zmianie,
aktualizacji informacji o kolejnosci przystugiwania pomocy dokonuje sie
wytgcznie w przypadku, gdy z nowych danych wynika, ze pomoc

przystuguje w dalszej kolejnosci niz pierwotnie ustalona.”;

3) po § 19 dodaje sie § 19a w brzmieniu:

,8 19a. 1. W przypadku gdy wnioski o przyznanie pomocy ziozone
w ramach dziatania, o ktérym mowa w § 1, zawierajg zapotrzebowanie na
Srodki przekraczajgce wysoko$¢ limitu stanowigcego réwnowartos¢ w ztotych
kwoty w euro okreslonej w Programie na to dziatanie, wnioskodawcéw
niezwiocznie informuje sie w formie pisemnej o tym fakcie, pouczajac
0 sposobie postepowania z takimi wnioskami.

2. Jezeli po przekazaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 1, okaze sie, ze

jest mozliwe przyznanie pomocy w ramach wysokosci limitu $rodkéw na to
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dziatanie, zlozone wnioski o przyznanie pomocy podlegajg rozpatrzeniu,
o czym niezwiocznie informuje sie wnioskodawcéw w formie pisemne;.

3. Bieg terminu rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy, o ktérym
mowa w § 19 ust. 12, ulega wstrzymaniu od dnia doreczenia wnioskodawcy
pisma zawierajgcego informacje, o ktérej mowa w ust. 1, do dnia doreczenia
temu wnioskodawcy informaciji, o ktérej mowa w ust. 2.

4. W przypadku, o ktébrym mowa w ust. 2, pomoc finansowg przyznaje sie
wnioskodawcy do wysokosci limitu $rodkéw okreslonego w ust. 1, jezeli sg
spetnione warunki przyznania tej pomocy.

5. Jezeli przyznanie pomocy finansowej wnioskodawcy, o ktorym mowa
w ust. 1, w ramach limitu srodkéw okreslonego w ust. 1, nie jest mozliwe,
informuje sie tego wnioskodawce, w formie pisemnej, 0 odmowie przyznania

pomocy finansowej podajac jej przyczyny.”.

§ 2. 1. W przypadku wnioskodawcéw, ktdérzy w 2011 r. lub w 2013 r. ztozyli
wnioski 0 przyznanie pomocy finansowej w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwogj
mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, zawierajgce zapotrzebowanie na srodki przekraczajgce wysokos¢ limitu
srodkébw w podziale na poszczegdlne wojewddztwa w ramach tego dziatania,
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 stycznia
2013 r. w sprawie podziatu srodkéw Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. poz. 119, 797 i 1357), pomoc przystuguje wedtug kolejnosci
' ustalonej zgodnie z § 19 ust. 1-7 rozporzadzenia wymienionego w § 1 w brzmieniu
nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

2. Dyrektorzy oddziatow regionainych Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, zwanej dalej ,Agencjg’, niezwtocznie po wejsciu w zycie niniejszego
rozporzadzenia przekazg Prezesowi Agencji informacje o kolejnosci przystugiwania
pomocy, ustalonej zgodnie z § 19 ust. 1-7 rozporzadzenia wymienionego w § 1, dla
wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Prezes Agencji, niezwtocznie po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa
w ust. 2, ustala kolejno$¢, o ktérej mowa w § 19 ust. 1-7 rozporzgdzenia
wymienionego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, a nastepnie
podaje informacje o tej kolejnosci do publicznej wiadomosci na stronie internetowej

administrowanej przez Agencje.
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4. Do wnioskodawcédw, ktérzy ztozyli wnioski, o ktérych mowa w ust. 1, przepis

§ 19a rozporzadzenia wymienionego w § 1 stosuje sie odpowiednio.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz
wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwgj
mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, ma przede wszystkim na celu wprowadzenie systemu ustalania
kolejnosci przystugiwania pomocy na podstawie kryteribw oceny operacji bez
stosowanego podziatu na wojewodztwa. W zwigzku z tym, proponuje si¢ nowe
rozwigzanie dotyczace trybu sktadania wnioskdw o przyznanie pomocy i ustalania
kolejnosci przystugiwania pomocy oraz przepisy przejsciowe, majace zastosowanie
do wnioskow juz ztozonych.

Powyzsza zmiana jest zwigzana z uchyleniem podziatu na wojewo6dztwa limitu
Srodkbw w dziataniu ,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw”, co zostato
zaproponowane W projekcie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie podziatu $rodkéw Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Ponadto, w zwigzku z propozycjg uchylenia w ww. rozporzadzeniu przepisow
dotyczacych sposobu postepowania z wnioskami o przyznanie pomocy, ktdre
zawierajg zapotrzebowanie na $rodki przekraczajace wysoko$¢ limitu, wprowadza sie
stosowne przepisy w projektowanym rozporzadzeniu.

Zmiany w § 1 pkt 1 i pkt 2 projektu rozporzadzenia wprowadzajg rozwigzanie
umozliwiajgce ustalanie kolejnosci przystugiwania pomocy na podstawie kryteriow
oceny operacji dla catego kraju. Obecnie kolejno$¢ przystugiwania pomocy ustala sie
w kazdym z wojewddztw oddzielnie i pomoc przyznawana jest w kazdym
wojewodztwie do wysokosci limitu $rodkéw okreslonego dla tego wojewodztwa
w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 stycznia 2013 .
w sprawie podziatu $rodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. poz. 119, z pézn. zm.). Ponadto przepisy okre$laja, ze wnioski
sktada sie w oddziale regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) wtasciwym ze wzgledu na miejsce realizacji operacji oraz wskazujg sposob
postepowania z wnioskami, ktére zostaly ziozone w niewlasciwym oddziale
regionalnym ARIMR. Jednak w zwigzku z planowanym uchyleniem podziatu na
wojewddztwa limitu $rodkéw w dziataniu , Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw”

traci racje bytu ustalanie kolejnosci przystugiwania pomocy dla poszczegoinych
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wojewodztw. Dlatego w projekcie rozporzadzenia proponuje sie spos6b ustalania
kolejnosci przystugiwania pomocy dla catego kraju oraz zmienia sie albo uchyla
przepisy odnoszgce si¢ do wiasciwosci oddziatu regionalnego ARIMR do ziozenia
w nim wniosku o przyznanie pomocy.

Zmiana w § 1 w pkt 3 projekiowanego rozporzadzenia okresla sposob
postepowania z wnioskami o przyznanie pomocy finansowej ztozonymi w ramach
dziatania, ktére zawierajg zapotrzebowanie na srodki przekraczajgce wysoko$é limitu
stanowigcego rownowarto$¢ w ztotych kwoty w euro okreslonej w PROW 2007-2013
na dziatanie. W celu zapewnienia racjonalnosci w obstudze wnioskéw o przyznanie
pomocy, ktére w wyniku okreslonej kolejnosci przystugiwania pomocy nie sg objete
limitem dostepnych $rodkéw, przewiduje sie wstrzymanie okreslonego
w rozporzadzeniu terminu na weryfikacje tych wnioskéw. Przepisy te majg na celu
zapewnienie wnioskodawcy informacji na temat statusu ziozonego przez niego
whniosku, jak rowniez okreslenie mechanizmu postepowania z tymi wnioskami, przy
uwzglednieniu optymalnego zaangazowania ARIMR w proces weryfikacji takich
wnioskow. ‘

W § 2 projektowanego rozporzadzenia proponuje sie ustalenie kolejnoéci dla
wnioskdw ztozonych w ramach dotychczasowych naboréw w 2011 r. i 2013 r., ktére
zawierajg zapotrzebowanie na $rodki przekraczajgce limity $rodkéw okreslone dla
wojewodztw w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 stycznia
2013 r. w sprawie podziatu Srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013. Zgodnie z informacjg od podmiotu wdrazajacego (stan na 10 stycznia
2014 r.) 3 796 wnioskéw ztozonych w latach 2011 i 2013 w ramach omawianego
dziatania nie miesci si¢ w wojewddzkich limitach Srodkéw do przyznania pomocy.
Whioski te bedg jednak objete limitem $rodkéw po rezygnaciji z podziatu $rodkéw
dziatania na wojewédztwa. Dlatego proponuje sie okre$li¢ dla wszystkich tych
wnioskow kolejnos¢ przystugiwania pomocy w kraju. Pomoc bedzie przystugiwata
wedtug ustalonej kolejnosci dla kraju i bedzie przyznawana do wysokosci limitu
$rodkow okreslonego dla dziatania w PROW 2007-2013.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.
Projektowane rozporzgdzenie nie zawiera przepis6w technicznych, w zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
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notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zostat zgtoszony do wykazu prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.

6. Konsultacje publiczne

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do zaopiniowania do:

1) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”,

3) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych
,o0lidarnosé”,

4) Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”,

9) Krajowego Zwiazku Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych,

6) Federacji Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,

7) Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw,

8) Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,

9) Krajowej Rady Izb Rolniczych,

10) Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

11) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”,

12) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich,

13)Forum Zwigzkéw Zawodowych,

14) Krajowej Rady Spétdzielczej,

15) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizaciji
Rolniczych,

16) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”,

17) Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP,

18) Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych,

19) Rady Gospodarki Zywnos$ciowej,

20) Business Centre Club,
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21) Zwigzku Rzemiostfa Polskiego,

22) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

23) Polskiej Konfederacji Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan,

24) Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych,

25) Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,Solidarno$é Wiejska”,

26) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”,
27) Zwiazku Polskich Plantatoréw Chmielu, '

28) Konfederacji Pracodawcéw Polskich.

Opracowano w Departamencie

Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

/ %/%

%

|Za zgodnos$¢ pod wzgledem

Akceptowat:

prawnym i redakcyjnym:

Adam Toborek

- Dyrekd
Prawno-
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu przyznawania oraz
wyplaty pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsigbiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na

Zrédio:
Upowaznienie ustawowe
Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu

lata 2007-2013. . A . . .
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. z2013 r.

poz. 173).
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Zofia Szalczyk Nr w wykazie prac .....cceeceveninnnnnn.

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Magdalena Matejkowska, Naczelnik Wydziatu Pomocy Inwestycyjnej
w Departamencie Rozwoju Obszarow Wiejskich, tel: (22) 623 25 27

Proponuje si¢ nowe rozwigzanie dotyczace trybu skladania wnioskow o przyznanie pomocy dla dziatania ,,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsigbiorstw” oraz przepisy przejsciowe, majace zastosowanie do wnioskow juz ztozonych.

Zmiana jest zwigzana z uchyleniem podziatu na wojewodztwa limitu srodkéw w omawianym dziataniu, co zostalo zaproponowane w
procedowanym obecnie projekcie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
podziatu $rodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

t

Sle : s el .
Projekt rozporzadzenia wprowadza rozwigzanie umozliwiajgce ustalanie kolejnosci przyshigiwania pomocy, na podstawie kryteriow
oceny operacji, dla calego kraju. Obecnie kolejno$¢ przystugiwania pomocy ustala si¢ w kazdym z wojewddztw oddzielnie i pomoc
przyznawana jest w kazdym wojewddztwie do wysokosci limitu $rodkéw okreslonego dla tego wojewodztwa w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie podziatu srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 (Dz. U. poz. 119 z pézn. zm.). Jednakze, w zwigzku z planowanym uchyleniem podzialu na wojewddztwa limitu
$rodkéw w dziataniu ,, Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw” traci racje bytu ustalanie kolejnosci przystugiwania pomocy dla
poszczegllnych wojew6dztw. Dlatego w niniejszym projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ sposéb ustalania kolejnodci
przyshugiwania pomocy dla kraju oraz zmienia sie albo uchyla si¢ przepisy odnoszace sie do wiasciwosci oddzialu regionalnego
Agencji do ztozenia w nim wniosku o przyznanie pomocy.
Ponadto, w projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ ustalenie kolejnosci dla wnioskéw ztozonych w ramach dotychczasowych
naboréw w 2011 r. i 2013 r., ktére zawieraja zapotrzebowanie na $rodki przekraczajace limity srodkéw okreslone dla wojewodztw
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie podziatu $rodkéw Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Zgodnie z informacjg od podmiotu wdrazajacego (stan na 10 stycznia 2014 r.) 3 796
wnioskéw zlozonych w latach 2011 i 2013 w ramach omawianego dziatania nie miesci si¢ w wojewddzkich limitach $rodkéw do
przyznania pomocy. Wnioski te beda jednak objete limitem $rodkéw po rezygnacji z podziatu srodkow dzialania na wojewddztwa.
Dlatego proponuje si¢ okresli¢ dla wszystkich tych wnioskéw kolejno$¢ przystugiwania pomocy w kraju. Pomoc bedzie
przystugiwala wedtug ustalonej kolejnosci dla kraju i bedzie przyznawana do wysokosci limitu srodkéw okreSlonego dla dziatania
w PROW 2007-2013.

Nie badano

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Whnioskodawcy dziatania 3796 Szacunki podmiotu wdrazajacego | Umozliwienie skorzystania ze
» 1 worzenie i rozwdj dziatanie wsparcia (w ramach dzialania)
mikroprzedsi¢biorstw” podmiotom, ktdére ztozyly wnioski
PROW 2007-2013, ktdrzy w ramach naboréw w 2011 r. i
zlozyli wnioski o przyznanie 2013 r. i dla  ktérych
pomocy w2011 1.i2013r. zapotrzebowanie na $rodki

przekracza limity $rodkéw
okreslone dla wojewddztw w
rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
18 stycznia 2013 r. w sprawie
podziatu $rodkéw PROW 2007-

2013.
ARIMR Centrala ARiMR oraz 16 Wprowadzenie przedmiotowej
OR ARIMR. zmiany wigze sie z koniecznoscig
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rozpatrzenia 3796 wnioskow przez
Odzialy Regionalne ARIMR, ktore
to wnioski obecnie nie mieszcza
sie w wojewodzkich limitach
$rodkéw do przyznania pomocy
dla omawianego dziatania.

Potencjalni beneficjenci W chwili obecnej brak W przypadku ogloszenia przez
dziatania ,,Tworzenie i rozwéj | danych Prezesa ARIMR kolejnego naboru
mikroprzedsigbiorstw” wnioskéw w ramach omawianego
PROW 2007-2013 dzialania projektowane przepisy

rozporzadzenia beda oddziatywac
na  mikroprzedsigbiorcow  z
obszar6w wigjskich
podejmujacych lub prowadzacych
dziatalno§¢ gospodarcza i
planujacych ubiegaé si¢ o pomoc
finansowag w  ramach ww.
dzialania.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do zaopiniowania do: Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,
Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw
Indywidualnych ,Solidarno$¢”, Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,.Samoobrona”, Krajowego Zwiazku Rolnikéw, Kolek i
Organizacji Rolniczych, Federacji Zwiazkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Zwigzku Zawodowego Centrum
Narodowe Mlodych Roinikéw, Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Krajowej
Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,,Ojczyzna”, Forum Aktywizacji
Obszar6w Wiejskich, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Krajowej Rady Spéldzielczej, Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkow
Zawodowych Rolnikéw 1 Organizacji Rolniczych, Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”, Zwigzkua
Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP, Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spéldzielni Produkcyjnych; Rady
Gospodarki Zywnosciowej, Business Centre Club, Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej
Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Krajowego Zwiazku Grup Producentéw Rolnych, Zwiazku Zawodowego Wsi i
Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”, Zwiazku Polskich
Plantatoréw Chmielu oraz Konfederacji Pracodawcéw Polskich.

(cenystalez......r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [min z1]
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Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | Budzet dziatania zostal okreslony w przyjetym przez Komisje Europejska PROW 2007-2013.
w tym wskazanie Zrodet | W zwiazku z powyzszym, pomoc przyznawana jest do okre$lonego w PROW 2007-2013 limitu
danych i przyjetych do $rodk6éw przeznaczonych na dzialanie, ktory obecnie wynosi 1 023 583 600 euro.

obliczen zatozen

Srodki finansowe przewidziane na udzielanie wsparcia w ramach dziatania ,,Tworzenie i rozwéj
mikroprzedsigbiorstw” pochodzg z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (75%) oraz budzetu pafistwa (25%). Wejscie w Zzycie rozporzadzenia nie spowoduje
zwickszenia wydatkéw budzetu panstwa ani jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanych
,Z konieczno$cia wspéHinansowania tego dziatania przez budzet krajowy.
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$rednich przedsigbiorstw

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujgciu duze przedsi¢biorstwa

pieni¢znym sektor mikro-, matych i

(wmln zh, $rednich przedsigbiorstw

ceny state z ... rodzina, obywatele oraz

r) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy

niepienigznym sektor mikro-, matych i Ulatwienie podjecia/prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez

mikroprzedsigbiorcow z obszaréw wiejskich dzigki refundacji czgsci kosztow
kwalifikowalnych operacji (zwigzanej z podj¢ciem/prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej). Wspierana dzialalno$¢ jest zwigzana z tworzeniem nowych miejsc

pracy na obszarach wiejskich.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

"X nie doty
Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [ ] tak
przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli zgodnosci). [ nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

miejsc pracy na obszarach wiejskich.

[] srodowisko naturalne

[] demografia

] inne: (] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pbzytywny Jp%yw na rynek pracy dzigki ’wspxeramu podéjmowanl
lub prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich. Wspierana dziatalno$¢ jest zwigzana z tworzeniem nowych

[] informatyzacja

Y

[ sytuacja i rozw6j regionalny ] mienie pafistwowe [] zdrowie
[] inne:
Oméwienie wplywu Nie dotyczy
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Od dnia wejécia w zycie projektowanego rozporzadzenia Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa bedzie mogta przyznawac
pomoc pozytywnie ocenionym wnioskom dla omawianego dziatania, ktore zostaly ztozone w ramach naboréw w 2011 1.12013 r,, dla
ktorych zapotrzebowanie na $rodki przekracza limity $rodkéw okreslone dla wojewddztw w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie podzialu rodkéw PROW 2007-2013.




mikroprzedsigbiorstw i rezultatu - wzrost wartoéci dodanej brutto w mikroprzedsigbiorstwach, ktérym udzielono pomocy oraz liczba
utworzonych miejsc pracy brutto, wymagane zgodnie z CMEF (wsp6lnymi ramami monitorowania i oceny), a takze wskazniki
dodatkowe okreslone w Programie. Wartosci wskaznikéw podlegaja pomiarowi na poziomie poszczegéinych projektéw. Nastepnie
za$ dane z poziomu projektéw s3 agregowane na poziomie kraju. Realizacja wskaznikéw przedstawiana jest w sprawozdaniach
okresowych - potrocznych i rocznych — przekazywanych przez poszczegélne podmioty wdrazajace do ARIMR, a nastgpnie w
zbiorczych sprawozdaniach okresowych przekazywanych przez ARIMR do MRiRW. Instytucja zarzadzajaca przedstawia Komisji
Europejskiej stan realizacji wskaznikéw w sprawozdaniach rocznych.

Dodatkowo w ramach sprawozdan biezacych (tygodniowych oraz miesigcznych) przygotowywanych przez ARiIMR przedstawiane
sg dane dotyczace przebiegu wdrazania dziatania ,,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw”, w szczegélnosci dane dotyczace
ztozonych wnioskéw o przyznanie pomocy i zawartych umoéw, a takze informacje o realizacji finansowej dziatania, w szczegélnosci
dane dotyczace wnioskéw o platnos¢, liczby beneficjentéw, ktérzy otrzymali platno$é z tytulu przyznanej pomocy oraz dane
dotyczace kwot zrealizowanych platnoscei.
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Wyjasnienia do
formularza oceny skutkéw regulacji

0. Metryezka

W niniejszej czgéci nalezy podaé podstawowe informacje na temat oceny skutkéw regulacji:
— Nazwa projektu:
Proszg poda¢ np. wstepny tytul projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace:

Proszg wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wiecej niz jednego ministerstwa, prosz¢ wskaza¢ réwniez podmioty
wspélpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Proszg wskaza¢ osobeg, ktéra w ministerstwie wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosz¢ poda¢ kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwiagzane z przedstawionymi w ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobe.

— Data sporzadzenia:
Prosze poda¢ date przygotowania OSR.
—  Zrédto:

Z rozwijanej listy prosze wybra¢ zrodlo, na podstawie ktdrego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

-~ Nr w wykazie prac:
Proszg poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosze opisac istote problemu (np. zawodnos¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajacy komfort i dlugi czas podrézy koleja, wystepujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okre$lonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwiezle wypehiona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwiazany oraz
skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze (najwicksze) problemy wymagajace rozwigzania.
2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proszg zwiegzle opisa¢ proponowane rozwiazanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformulowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposéb - w przypadkach w ktérych jest to
mozliwe powinien by¢ zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiagnigcie
do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadniefi (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisaé najwazniejsze rekomendacje i cele.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach ezlonkowskich OECD/UE?

Prosze wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i Zrodia informacji. Prosze wskazaé kraje,
z ktérych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze wskazaé informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
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Prosze wyszczego6lnic¢ jakie podmioty (zardwno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnei) sa
objete projektem. Prosze oszacowa¢ ich liczbg (wraz z podaniem Zrédta danych) oraz opisaé charakter oddzialywania
projektu na dang grupe.

Prosze dostosowac¢ liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usungé.
Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prosze podaé¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegélnosci uwzgledniajac:
- wskazanie, czy byly (i jak dlugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki spos6b komunikowano sie
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie
wynikéw konsultacji,
- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktérymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktérego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finanséw publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zalozen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Je§li to mozliwe prosz¢ wskaza¢ skumulowane koszty/oszczedno$ci. Prognoze prosze przeprowadzié w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w warto$ciach stalych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wplywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosze je przedstawié w formie zalacznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

Proszg pamigtaé, ze projekcja wydatkéw i przychodéw obliczana jest za pomoca NPV (wartosci biezacej netto) wzgledem
postugujac si¢ wskaZnikami inflacji publikowanymi przez Ministra Finansow.

Prosz¢ wskaza¢ zrédla finansowania planowanych wydatkéw. Prosze wskazaé réwniez wszystkie przyjete do obliczen
zalozenia i Zrédla danych. :

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejécia w zycie regulacji (0), a nastepnie w kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie proszg wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wplywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorc6w oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosz¢ oszacowa¢ wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy
przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddzialywaé na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosze odpowiednio
uzupehié formularz.

Prosze wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztéw ponoszonych w zwiazku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systeméw informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i oplat lokalnych, itp.

W ujeciu niepienigznym prosz¢ poda¢ warto$ci najwazniejszych wskaznikéw, ktére ulegna zmianie (np. skrécenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaZnika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwoséci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wplyw dotyczy takze zmian, ktérych nie
mozna skwantyfikowac) prosz¢ odpowiednio opisa analize wplywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowa¢ dla roku wejscia w Zycie regulacji (0), a nastgpnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie proszg wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wplywu obejmuje dluzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnier (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosze dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze dostosowac ilo$¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
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10.

11.

Obciagzenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynno$ci, ktore musza wykona¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sg m.in. obowigzki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie OI dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada OI, jezeli podmiot realizujacy obowiazek musi wykona¢ szereg czynnosci administracyjnych. Przepis mozna uznaé
za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wiecej czynnosci sktadowych z listy
ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie

zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikéw w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania OI,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materialow informacyjnych,

7) wypeknianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) Kkontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.
Prosze:

- wprzypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczyé pole ,,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wplywajacych na obciazenia regulacyjne odpowiednio zaznaczyé ich zwigkszenie
lub zmniejszenie,

- wskaza¢, czy wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskaza¢, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy
wprowadzane obcigzenia wplywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty
prywatne — przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu proszg o zwigzle opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.

Wplyw na rynek pracy

Prosze opisa¢, czy i w jaki spos6b projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wplywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Prosz¢ zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszaréw
prosze dokona¢ analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,informatyzacja” prosze w szczegdlnosci rozwazyé nastepujace kwestie:

e Czy projekt spelnia wymagania interoperacyjnoéci (zdolno$¢ sieci do efektywnej wspéipracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikow do ustug $wiadczonych w tych sieciach)?

o Czy projekt spelnia wymogi neutralnosci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacii,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie miat wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosze zaznaczyé ,,inne” oraz je wymieni¢. Prosze
réwniez omowi¢ wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wplywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Prosze opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwiazanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisow w Zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentéw do jego rozwiazania). Prosze przedstawié
harmonogram wdrozenia dzialafi wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwiazywanym problemem jest zwigkszona
zachorowalnos$¢, to dzialaniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzgdzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.
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12.

13.

W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Prosze opisaé, kiedy i w jaki sposdb bedzie mierzone osiagniecie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow i korzyéci projektowanych oddziatywan. Prosze réwniez wskaza¢ mierniki, ktére pozwola okresli¢, czy oczekiwane
efekty zostaly uzyskane. '

W tym punkcie prosze tez podaé informacje dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ sposéb przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikéw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy, itp.)

Prosze wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowia zalaczniki do projektu i formularza. Zalaczanie dodatkowych
dokumentéw jest opcjonalne.
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