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Prezes Rady Ministrow
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Pani
Ewa Kopacz

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 Inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu  ziemnego W
Swinoujsciu oraz ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Skarbu
Panstwa.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego

gazu ziemnego w Swinouj$ciu oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Art. 1. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. Nr 84, poz. 700,
z 2010 r. Nr 57, poz. 358 oraz z 2012 r. poz. 951) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 2:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Inwestycje w zakresie terminalu realizuja: Urzad Morski w Szczecinie,
Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie spotka akcyjna z siedziba
W Szczecinie, Operator Gazociggdw Przesylowych GAZ-SYSTEM spoéitka akcyjna
z siedzibg w Warszawie oraz Polskie LNG spotka akcyjna z siedzibg
w Swinouj$ciu.”,

b) wust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

.4) Polskie LNG spotka akcyjna z siedziba w Swinoujsciu: budowa, w tym
rozbudowa, nadbudowa oraz przebudowa terminalu.”;
2) wart. 6:
a) wust. 1:
—  pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach wydang zgodnie z ustawg
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku
I jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235
i 1238), z uwzglednieniem art. 19 — jezeli jest ona wymagana;”,
— uchyla si¢ pkt 7,
—  pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»,8) Mmapy z projektami podziatu nieruchomos$ci, w przypadku koniecznosci
dokonania podziatu nieruchomosci, sporzadzone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami oraz

ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne;”,
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3)

£y
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pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) wskazanie ujawnionych ograniczonych praw rzeczowych obcigzajacych
nieruchomosci wskazane zgodnie z pkt 9;”,

w pkt 13 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:

»14) wypisy z rejestru gruntow wraz z wyrysami z mapy ewidencyjnej dla

terenu objetego wnioskiem.”,

b) wust. 3:

w art. 8:

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) organu wilasciwego w sprawach terenéw zagrozonych osuwaniem si¢ mas
ziemnych — w odniesieniu do terenéw zagrozonych osuwaniem si¢ mas
ziemnych;”,

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) dyrektora wiasciwej regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe — W odniesieniu do gruntow lesnych
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa;”,

po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

,»72) wlasciwego organu nadzoru nad gospodarkg lesng — w odniesieniu do
gruntéw lesnych innych niz okreslone w pkt 7;”,

w pkt 14 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

,»15) ministra obrony narodowej — w odniesieniu do inwestycji mogacych
oddziatywa¢ na tereny zamknigte niezbgdne dla obronnosci panstwa,
ustalone na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz na ich strefy ochronne, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2 2012 1. poz. 647, z pozn. zm.V).”;

a) wust. 1:

pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) wnioskodawcg, wysylajac zawiadomienie na adres wskazany we

whniosku;”,

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 1. poz. 951 i 1445 oraz
22013 r. poz. 21, 405, 1238 i 1446.



—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) pozostale strony, w drodze obwieszczenia w urzedzie wojewddzkim
iurzgdach gmin wlasciwych ze wzgledu na lokalizacj¢ inwestycji
w zakresie terminalu, na stronach internetowych urzedu wojewodzkiego,
a takze w prasie 0 zasiegu ogolnopolskim; w obwieszczeniu zamieszcza
si¢ oznaczenia nieruchomosci objetych wnioskiem wedlug katastru
nieruchomosci oraz numery ksigg wieczystych, ktore zgodnie z danymi
zawartymi w ich dziale pierwszym s3 prowadzone dla tych
nieruchomosci, a takze informacje o miejscu, w ktorym strony mogag
zapozna¢ si¢ z aktami sprawy;”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci objetych
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu lub braku w katastrze nieruchomosci danych pozwalajgcych na ustalenie
danych osobowych, w szczegolnoéci adresu zamieszkania, wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomos$ci, do zawiadomienia wtasciciela lub
uzytkownika wieczystego o wszczgciu postepowania o ustalenie lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu, ust. 1 pkt 3 stosuje si¢ odpowiednio.”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy po doreczeniu zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1,
nastapi:

1) zbycie wiasnos$ci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu,

2) przeniesienic wilasno$ci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem, o Ktorym mowa w pkt 1, wskutek innego zdarzenia
prawnego

— nabywca, a w przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca, sa

zobowigzani do zgloszenia wlasciwemu wojewodzie danych nowego witasciciela

lub uzytkownika wieczystego.”,
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4)

5)

d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Niedokonanie zgloszenia zgodnie z ust. 3 i prowadzenie postepowania
bez udzialu nowego wilasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi
podstawy do wznowienia postepowania.”;

art. 11 otrzymuje brzmienie:

»Art. 11. 1. Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci objetych wnioskiem
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu lub brak
danych w katastrze nieruchomosci pozwalajacych na ustalenie danych osobowych,
W szczegdlnosci adresu zamieszkania, wilasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci, nie stanowi przeszkody do wszczecia 1 prowadzenia postgpowania
o ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu oraz wydania i dorgczenia decyzji
0 ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu oraz zawiadomienia 0 jej
wydaniu.

2. Przez nieuregulowany stan prawny nalezy rozumie¢ takze sytuacje, kiedy
dotychczasowy wiasciciel Iub uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci nie zyje,
a spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku.”;
wart. 12:

a) w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Wilascicielom 1 uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych decyzja
0 ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu zawiadomienie o wydaniu
decyzji wysyta si¢ na adres okreslony w katastrze nieruchomosci ze skutkiem
dorgczenia.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci objetych
decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu lub braku
w katastrze nieruchomos$ci danych pozwalajacych na ustalenie danych osobowych,
W szczegolnosci adresu zamieszkania, wilasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomos$ci, do zawiadomienia wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
o decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, ust. 1 zdanie

pierwsze stosuje si¢ odpowiednio.”,
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6)

7)

8)

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przepisy ust. 1, la i 2 stosuje si¢ odpowiednio do doreczenia
I zawiadamiania stron o decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu wydanej przez organ wyzszego stopnia.”,

w art. 14:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wpisy, o ktorych mowa w ust. 1, dokonywane sg na wniosek ztozony
przez wlasciwego wojewode.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu wigze
zarzadce drogi wydajacego zezwolenie na zajgcie pasa drogowego w celu
umieszczenia W pasie drogowym uzbrojenia terenu, wchodzacego w sktad
inwestycji w zakresie terminalu. Zarzadca drogi wydaje zezwolenie w terminie
21 dni od dnia ztozenia wniosku.”;

w art. 15:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Do postepowania w sprawie pozwolenia na budowe inwestycji w zakresie
terminalu przepisy art. 5 ust. 3, art. 7, art. 8 ust. 1 i 1a, art. 9 oraz art. 12 stosuje si¢
odpowiednio.”,

b) dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:
,»0. Do inwestycji w zakresie terminalu nie stosuje si¢ art. 32 ust. 1 pkt 3
Prawa budowlanego.
7. Zmiany oznaczen w katastrze nieruchomos$ci, dotyczace nieruchomosci
objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, dokonane
po wydaniu tej decyzji, wynikajagce w szczegdlnosci z podzialu nieruchomosci,
scalenia i podzialu nieruchomosci, scalenia i wymiany gruntow lub aktualizacji
operatu ewidencyjnego, nie stanowig przeszkody do wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe.”;
art. 16 i art. 17 otrzymujg brzmienie:

LArt. 16. 1. W pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie terminalu wojewoda
zezwala, w zakresie niezbednym do realizacji inwestycji, na usuni¢cie drzew lub
krzewow znajdujacych si¢ na nieruchomosciach objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji

inwestycji w zakresie terminalu. Zezwolenie nie jest wymagane na usuni¢cie drzew lub
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9)

krzewow, o ktorych mowa w art. 83 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

przyrody. Do inwestycji w zakresie terminalu nie stosuje si¢ przepiséw rozdziatu 4

ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z wyjatkiem art. 84-89 tej

ustawy.

2. Wniosek 0 wydanie pozwolenia na budowe inwestycji w zakresie terminalu
w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, powinien dodatkowo zawieraé:

1) inwentaryzacj¢ znajdujacych si¢ na terenie objetym wnioskiem drzew i krzewow,
na usuni¢cie ktorych wymagane jest zezwolenie, z wyszczegolnieniem gatunku,
obwodu pnia drzewa mierzonego na wysokos$ci 130 cm oraz przeznaczenia
i dotychczasowego sposobu wykorzystania terenu, na ktorym rosng drzewa
I krzewy;

2) plan gospodarki zielenia, jako cze$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu,
W ktorym okre§la si¢ przyczyne i termin zamierzonego usunig¢cia drzew lub
krzewow, wielko$¢ powierzchni, z ktorej zostang usunigte krzewy, oraz informacje
dotyczace planowanego zastgpienia ich innymi drzewami lub krzewami.

3. Wojewoda moze w pozwoleniu na budowg inwestycji w zakresie terminalu
natozy¢ obowigzek przesadzenia we wskazane miejsce drzew lub krzewow objetych
zezwoleniem na usuni¢cie lub zastgpienia ich innymi drzewami lub krzewami, w liczbie
nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub krzewow.

Art. 17. 1. Pozwolenie na uzytkowanie inwestycji w zakresie terminalu wydaje
wojewoda na zasadach i w trybie uregulowanym w Prawie budowlanym,
Z uwzglednieniem przepisOw niniejszej ustawy. Przepis art. 5 ust. 3 stosuje si¢
odpowiednio.

2. Wojewoda zobowigzany jest przeprowadzi¢ obowigzkowa kontrole przed
uptywem 14 dni od dnia dor¢czenia wniosku o wydanie pozwolenia na uzytkowanie.
O terminie obowigzkowej kontroli wojewoda zawiadamia inwestora w terminie 7 dni od
dnia dorgczenia wniosku.”;

w art. 18:

a) wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Jezeli realizacja inwestycji w zakresie terminalu wymaga wydania pozwolenia

wodnoprawnego, pozwolenie to wydaje marszatek wojewodztwa w terminie nie

dhuzszym niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku o jego wydanie.”,
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b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Stan prawny nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 132 ust. 2 pkt 2 lit. ¢
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, ustala si¢ na podstawie ksiag
wieczystych, a siedziby i adresy wiascicieli 1 uzytkownikow wieczystych okresla
sie wedtug katastru nieruchomosci. Przepisy art. 8 ust. 1 i la, art. 11 i art. 12

stosuje si¢ odpowiednio.”,

C) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Przepis art. 127 ust. 7a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne ma
zastosowanie rowniez w tych postepowaniach, w ktorych liczba stron nie
przekracza 20. Do stron, o ktérych mowa w art. 127 ust. 7a pkt 3 i 4 tej ustawy,
stosuje si¢ przepis art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego.

2b. W sprawach okreslonych w ust. 1, w stosunku do:

1) wnioskodawcy, stosuje si¢ odpowiednio art. 8 ust. 1 pkt 1;
2) strony, o ktérej mowa w art. 127 ust. 7a pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.

— Prawo wodne, stosuje si¢ odpowiednio art. 8 ust. 1 pkt 2 i ust. 1a oraz

art. 12.”,

d) w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
W przypadku niewydania decyzji w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, organ
wyzszego stopnia wymierza marszatkowi wojewodztwa, w drodze postanowienia,
na ktdre przystuguje zazalenie, kar¢ w wysokosci 1.000 zt za kazdy dzien zwtoki.”;
10) w art. 20:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Linie rozgraniczajace teren ustalone decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu stanowig linie podziatu nieruchomosci w zakresie,
w jakim inwestor wystgpit o zatwierdzenie podziatu nieruchomosci, przedstawiajgc
mapy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8.”,

b) dodaje si¢ ust. 14 w brzmieniu:

»14. Z dniem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu inwestor uzyskuje prawo do dysponowania nieruchomos$ciami, 0 ktorych
mowa w ust. 3, 6 i 12 oraz w art. 24 ust. 1, na cele budowlane niezb¢dne do

realizacji i eksploatacji inwestycji w zakresie terminalu.”;
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11)

12)

13)

w art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu stanowi
podstawe do wydania przez wojewode decyzji o wygasnieciu trwalego zarzadu
ustanowionego na nieruchomosciach wskazanych w tresci decyzji zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt 8, przeznaczonych na inwestycje¢ w zakresie terminalu, stanowigcych wtasnosé
Skarbu Panstwa lub zarzadu w odniesieniu do gruntdbw w zarzadzie Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, z wytaczeniem nieruchomosci potozonych na
terenie parkéw narodowych.”;

w art. 23:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia, w ktorym decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu stala si¢ ostateczna, nie dojdzie do
uzgodnienia, o ktdrym mowa w ust. 1, wysokos¢ odszkodowania ustala wojewoda
w drodze decyzji, w terminie 30 dni od dnia wszczgcia postepowania.”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»[. Odszkodowania z tytulu wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych
W wysokosci ustalonej zgodnie z ust. 3, wyptaca si¢ osobom, ktéorym te prawa
przystugiwaty.”,

c) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. Organem witasciwym do wyptaty odszkodowan jest wojewoda. Inwestor,
na podstawie odrebnego porozumienia zawartego z wojewoda, moze pokry¢ koszty
ustalenia wysokosci odszkodowan.”;

art. 24 otrzymuje brzmienie:

HJArt. 24. 1. W odniesieniu do nieruchomosci objetych decyzjg o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, wskazanych zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8,
W celu zapewnienia prawa do wejscia na teren nieruchomosci dla prowadzenia na nich
budowy inwestycji w zakresie terminalu, a takze prac zwigzanych z konserwacja lub
usuwaniem awarii, wojewoda w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu ograniczy, za odszkodowaniem, sposob korzystania z nieruchomosci przez
udzielenie zezwolenia na zaktadanie 1 przeprowadzenie na nieruchomosci ciggow
drenazowych, przewodow 1 urzadzen shuzacych do przesytania ptynow, pary, gazoéw
I energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych

podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzadzen niezbednych do
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14)

15)

16)

korzystania z tych przewodow i urzadzen. Przepisy art. 124 ust. 2 i 4-7 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami stosuje si¢ odpowiednio,
z uwzglednieniem przepis6w niniejszej ustawy.

2. Decyzje w zakresie odszkodowania wydaje wojewoda. Obowiazek zaptaty
odszkodowania obcigza inwestora. Inwestor, na podstawie odrgbnego porozumienia
zawartego z wojewoda, pokrywa koszty ustalenia wysokosci odszkodowan.

3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ z uwzglednieniem warunkéw wejscia na teren
okreslonych w wydanej decyzji 0 s$rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
inwestycji w zakresie terminalu, o ile jest ona wymagana.”;
wart. 27:

a) wust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Jezeli w terminie 30 dni od dnia, w ktérym wydano decyzj¢ o pozwoleniu na
budowe inwestycji w zakresie terminalu, nie dojdzie do zawarcia porozumienia,
0 ktérym mowa w ust. 1, termin oraz warunki wycinki drzew lub krzewow oraz ich
uprzatnigcia ustala wojewoda w drodze decyzji.”,

b) dodaje si¢ ust. 5w brzmieniu:

»D. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do nieruchomos$ci objetych
pozwoleniem na budowe inwestycji w zakresie terminalu, innych niz
nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1.”;

po art. 37 dodaje si¢ art. 37a w brzmieniu:

LArt. 37a. Wojewoda jest organem egzekucyjnym prowadzagcym egzekucje
obowigzkow o charakterze niepienieznym wynikajacych z decyzji, o ktérych mowa
wart. 5ust. 1, art. 15 ust. 1 i art. 27 ust. 2.”;

w art. 38 w pkt 2:
a) lit. d otrzymuje brzmienie:

»,d) budowa gazociggu Lwowek — OdolanOw wraz z infrastrukturg niezbedng do

jego obstugi na terenie wojewodztw wielkopolskiego i dolnoslaskiego,”,

b) lit. f otrzymuje brzmienie:

»f) budowa gazociggu Gustorzyn — Wioctawek — Gdynia wraz z infrastrukturg

niezb¢dng do jego obstugi na terenie wojewddztw pomorskiego i kujawsko-

-pomorskiego,”,
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c) w lit. j kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig¢ lit. k—=z w brzmieniu:

+K)

p)

q)

Y
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budowa gazociggu Hermanowice — Strachocina — Pogérska Wola — Tworzen —
Tworog — Odolanéw wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi na
terenie wojewddztw podkarpackiego, $wictokrzyskiego, matopolskiego,
$laskiego, opolskiego i wielkopolskiego,

budowa gazociggu Hermanowice — Jarostaw — Gluchéw — Pogdrska Wola
wraz z infrastrukturag niezbedna do jego obstugi na terenie wojewddztw
podkarpackiego i matopolskiego,

budowa gazociggu Tworog — Kedzierzyn — Zdzieszowice — Wroctaw wraz
Z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi na terenie wojewodztw $laskiego,
opolskiego i dolnoslaskiego,

budowa gazociggu Skoczow — Komorowice — Oswigcim — Tworzen wraz
Z infrastrukturg niezbedng do jego obslugi na terenie wojewddztw
matopolskiego i slaskiego,

budowa gazociaggu Legnica — Polkowice — Zary wraz z infrastrukturg
niezbedna do jego obstugi na terenie wojewddztw dolno$laskiego
i lubuskiego,

budowa gazociggu Kotowo — Zielona Géra wraz z infrastrukturg niezb¢dng do
jego obstugi na terenie wojewodztw lubuskiego 1 wielkopolskiego,

budowa gazociggu Rembelszczyzna — Wronéw — Rozwaddw — Strachocina
wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi na terenie wojewddztw
mazowieckiego, lubelskiego i podkarpackiego,

budowa gazociggu Rembelszczyzna — Mory — Wola Karczewska wraz
Z infrastrukturg niezbedna do jego obstugi na terenie wojewodztwa
mazowieckiego,

budowa gazociggu Gustorzyn — L.6dz — Piotrkdw Trybunalski — Twordg wraz
Z infrastruktura niezbedna do jego obstugi na terenie wojewodztw kujawsko-
-pomorskiego, mazowieckiego, t6dzkiego i $laskiego,

budowa gazociggu Wronow — Kozienice — Radom — Piotrkow Trybunalski —
Odolanéw wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obslugi na terenie
wojewodztw lubelskiego, mazowieckiego, t6dzkiego i wielkopolskiego,
budowa gazociagu Plonsk — Olsztyn wraz z infrastrukturg niezbedna do jego

obstugi na terenie wojewodztw mazowieckiego i warminsko-mazurskiego,



V) budowa migdzysystemowego gazociggu stanowigcego potgczenie systemow
przesylowych Rzeczypospolitej Polskiej 1 Republiki Czeskiej wraz
Z infrastrukturg niezb¢dna do jego obshugi na terenie wojewo6dztw opolskiego
I Slaskiego,

w) budowa migdzysystemowego gazociggu stanowigcego potgczenie systemow
przesytowych Rzeczypospolitej Polskiej 1 Republiki Stowackiej wraz
Z infrastruktura niezbedng do jego obslugi na terenie wojewodztw
podkarpackiego i matopolskiego,

X) budowa mig¢dzysystemowego gazociggu stanowigcego polgczenie systemow
przesylowych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej wraz
Z infrastruktura niezbednga do jego obslugi na terenie wojewodztw
mazowieckiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego,

y) budowa gazociggdw o Srednicy nie mniejszej niz 200 mm i maksymalnym
ci$nieniu roboczym (MOP) nie mniejszym niz 5,5 MPa taczacych sie¢
przesytowg z jednostkami wytworczymi lub jednostkami kogeneracji
w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne o mocy
przyltaczeniowej nie mniejszej niz 5000 m3/h wraz z infrastrukturg niezbedng
do ich obstugi,

z) budowa tloczni gazu niezbednych do funkcjonowania gazociggow, o ktorych
mowa w lit. a-y, 0 przepustowosci nie mniejszej niz 50 000 méh wraz
Z infrastrukturg niezbgdng do ich obstugi.”;

17) art. 41 otrzymuje brzmienie:
HJArt. 41. W przypadku inwestycji towarzyszacych wlasciwy organ rozpatruje
wniosek o wydanie koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji
w terminie 21 dni od dnia zlozenia wniosku. Przepis art. 7 ust. 3 stosuje si¢

odpowiednio.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.?) w art. 37 w ust. 2 w pkt 14 kropke zastepuje sic

srednikiem i dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

Zmiany tekstu jednolitego wymienione]j ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675,
Nr 143, poz. 963, Nr 155, poz. 1043, Nr 197, poz. 1307 i Nr 200, poz. 1323, z 2011 r. Nr 64, poz. 341,
Nr 106, poz. 622, Nr 115, poz. 673, Nr 129, poz. 732, Nr 130, poz. 762, Nr 135, poz. 789, Nr 163, poz. 981,
Nr 187, poz. 1110 i Nr 224, poz. 1337, z 2012 r. poz. 908, 951, 1256, 1429 i 1529, z 2013 r. poz. 829 i 1238
oraz z 2014 r. poz. 40.
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,»15) jest zbywana na rzecz inwestora realizujgcego inwestycje w zakresie terminalu lub
inwestycje towarzyszacg zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. Nr 84, poz. 700, z 2010 r. Nr 57, poz. 358,
22012 r. poz. 951 oraz z 2014 r. poz. ...).".

Art. 3. 1. Do postepowan dotyczacych inwestycji w zakresie terminalu lub inwestycji
towarzyszacych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 i art. 38 ustawy zmienianej w art. 1
W brzmieniu dotychczasowym, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z wylgczeniem art. 8 ust. 3 i 3a oraz
art. 16 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktore do postgpowan takich stosuje si¢ w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

2. Niewymagalne w dniu wejs$cia w zycie niniejszej ustawy oplaty za usunigcie drzew
i krzewdw, o ktorych mowa w art. 83 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, 628 i 842), znajdujacych si¢ na nieruchomosciach
objetych decyzja, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, umarza si¢

Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Przepis art. 8 ust. 3 i 3a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, stosuje si¢ do nabywcy prawa wlasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 5
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktory po dorgczeniu poprzedniemu wiascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu tej nieruchomos$ci zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 8
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, a przed dniem wejScia
W zycie niniejszej ustawy, uzyskal, wskutek innego zdarzenia prawnego niz okres$lone
w art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

prawo wtasnos$ci lub prawo uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci.

Art. 5. Termin na zawarcie porozumienia, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2 zdanie
pierwsze ustawy zmienianej w art. 1, w przypadku decyzji 0 pozwoleniu na budowe
inwestycji w zakresie terminalu, ktora:

1) stala si¢ ostateczna przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, wynosi miesigc od
dnia, w ktorym decyzja ta stala si¢ ostateczna;
2) nie jest ostateczna w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, wynosi miesigc od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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Art. 6. 1. Maksymalny limit wydatkbw z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan przejetych przez wojewodoéw wynosi:
1) w2014r.-0zk
2) w2015 r.—300 000 zt;

3) w2016 r.—21510 000 zt;
4) w2017 r.-10 140 000 zt;
5) w2018 r.-21 050 000 zt;
6) w2019 r. - 13840 000 zt;
7) w2020 r.-3000 000 zt;
8) w2021r.-1500 000 zt;
9) w2022r.-6 080 000 zt;
10) w2023r.-0 zt

2. Minister wilasciwy do spraw Skarbu Panstwa monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktorych mowa
w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkow po pierwszym poétroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok,
dysponent srodkoéw obniza wielko$¢ srodkow przeznaczonych na wydatki w drugim pétroczu
0 kwote stanowigca rdznice pomigdzy wielkoScig tego limitu a kwotg przekroczenia
wydatkow.

4. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkéw w poszczegdlnych miesigcach zgodna jest

z planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje si¢.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

02/06rch
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UZASADNIENIE

Cel obowiazujacej ustawy oraz ustawy ja nowelizujacej

Ustawa o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu, zwana dalej ,ustawa”, okres$la zasady przygotowania
| realizacji inwestycji polegajacej na budowie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujiciu oraz inwestycji zwigzanych z jego funkcjonowaniem.
Opracowanie ustawy stanowilo realizacj¢ wytyczonych przez Rad¢ Ministrow w dniu
13 stycznia 2009 r. ,,Kierunkow dziatan Rzadu na rzecz bezpieczenstwa energetycznego
kraju w obszarach gazu ziemnego i1 energetyki jadrowej”. Jej glownym celem jest
zwigkszenie  bezpieczenstwa  energetycznego kraju  poprzez  przyspieszenie
i usprawnienie proceséw planowania, przygotowania, realizacji i finansowania
inwestycji w zakresie budowy terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu, zwanego dalej ,terminalem LNG”, oraz okre$lonych inwestycji
towarzyszacych. Objecie ustawg niezbednej do funkcjonowania terminalu Strategicznej
infrastruktury przesytowej, ktorej brak uniemozliwia realne zabezpieczenie dostaw gazu
na terenie kraju, jest realizacja i dopelnieniem pierwotnego i nadrz¢dnego celu ustawy,

tj. ochrony istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa.

Podstawowym  dokumentem  dotyczagcym  bezpieczenstwa  energetycznego
Rzeczpospolitej Polskiej jest ,,Polityka energetyczna Polski do roku 2030 (stanowigca
zatagcznik do uchwaty nr 202/2009 Rady Ministrow z dnia 10 listopada 2009 r.,
uaktualniona uchwatg Rady Ministréw nr 157/2010 z dnia 29 wrzes$nia 2010 r.), ktora
okresla podstawowe wyzwania stojagce przed krajowym sektorem energetycznym.
W tym konteks$cie dokument ten wskazuje na ,,wysokie zapotrzebowanie na energig,
nieadekwatny poziom rozwoju infrastruktury wytworczej i transportowej paliw

| energii, znaczne uzaleznienie od zewnetrznych dostaw gazu ziemnego (...)”.

Jednoczesnie jako glowne kierunki polskiej polityki energetycznej wskazane zostaty:
wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii oraz rozwoj konkurencyjnych rynkéw
paliw 1 energii, ktére powinny zosta¢ osiagni¢te poprzez zapewnienie alternatywnych
zrodet 1 kierunkow dostaw gazu do Polski oraz rozbudowe systemu przesytowego.
W tym obszarze podkreslona zostata potrzeba wsparcia inwestycji w gazowag

infrastrukture liniowa, co nastgpowa¢ powinno m.in. poprzez ,,dzialania legislacyjne,
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majace na celu likwidacje barier inwestycyjnych, w szczeg6lnosci w zakresie duzych
inwestycji infrastrukturalnych (magazyny, infrastruktura LNG, tlocznie gazu, etc.) oraz

inwestycji liniowych”.

W zakresie dziatan wykonawczych do ,,Polityki energetycznej Polski do roku 2030”
umieszczono:
— budowe terminalu LNG wraz z siecig przesytowa,
— budowe systemu przesylowego umozliwiajagcego dostawy gazu ziemnego
zZ kierunkéw pédtnocnego, zachodniego i potudniowego,
— budowe potaczen migdzysystemowych.
W ramach realizacji tego istotnego dla kraju priorytetu od 2009 r. prowadzone sg
intensywne dzialania inwestycyjne zwigzane z budowg terminalu skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu oraz inwestycji towarzyszacych obejmujacych modernizacje
I rozbudowe systemu przesylowego w rejonie poéinocno-zachodniej i srodkowej Polski.
W wyniku realizacji tych zadan juz od 2014 r. zwigkszone zostang mozliwosci
importowe o dodatkowe 5 mld m® gazu. Przygotowanie i realizacja tych istotnych dla
krajowej gospodarki przedsigwzie¢ inwestycyjnych w tak krotkim terminie jest mozliwa
w gléwne] mierze dzigki podjetej w 2009 r. przez rzad inicjatywie ustawodawczej
zakonczonej uchwaleniem przez parlament ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz realizowany obecnie na podstawie obowigzujacej ustawy
program jest poczatkowym, ale bardzo istotnym elementem strategii inwestycyjnej
w systemie przesytlowym. Docelowo jednak bezpieczenstwo energetyczne w zakresie
dostaw gazu do Polski moze by¢ wzmocnione poprzez dalszag budowe systemu
przesytowego o duzej przepustowosci, ktory bedzie w peini zintegrowany z systemami
gazowniczymi krajow osciennych. Osiggniecie ww. celu mozliwe bedzie w wyniku
budowy gazociggdw migdzysystemowych o znacznej przepustowosci. Ich realizacja
wraz z intensywng modernizacjg 1 rozbudowg sieci krajowej zapewni uzyskanie dostepu
do nowych kierunkéw 1 zrédet dostaw gazu ziemnego, dzigki czemu mozliwe bedzie
dostarczanie gazu do odbiorcow po mozliwych do zaakceptowania przez gospodarke

cenach.
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Ustawa realizuje ponadto Strategic Rozwoju kraju 2020 (przyjeta uchwalg Rady
Ministrow nr 157 z dnia 25 wrzesnia 2013 r.), ktora zaktada podjecie dziatan
legislacyjnych, likwidujacych bariery inwestycyjne, w szczegdlnosci w zakresie duzych

inwestycji infrastrukturalnych oraz inwestycji liniowych.

Jako glowne dzialania na lata 2012-2020 przedmiotowy dokument przewiduje
wspieranie i rozwoj energetycznych projektow infrastrukturalnych, istotnych z punktu
widzenia wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw surowcow energetycznych, w tym m.in.

rozbudowe Infrastruktury przesylowej oraz zwigkszenie przepustowosci terminalu
LNG.

W Informacji o wynikach kontroli z dnia 31 lipca 2013 r. Najwyzsza lzba Kontroli
stwierdzila, ze ,,przy zalozeniu wzrostu zapotrzebowania na gaz ziemny niezbedne jest
wybudowanie odpowiedniej do tego infrastruktury przesylowej, magazynowej oraz
dystrybucyjnej, a ponadto muszg istnie¢ odpowiednie ilosci i o odpowiedniej
przepustowosci punkty wejscia do przesylowego systemu gazowniczego. Rozbudowa
krajowej sieci przesylowej jest tez konieczna dla realizacji zadan w zakresie
dywersyfikacji kierunkow importu gazu do Polski, w tym dla rozprowadzenia gazu

dostarczanego do budowanego terminalu LNG w Swinoujéciu”l).

Zuzycie gazu w Polsce 1 jego prognozy

W 2012 r. catkowite zuzycie gazu ziemnego w Polsce wyniosto — wedtug danych
Ministerstwa Gospodarki — 15,8 mld m®. Dostawy gazu z zagranicy uzupelniane byty
gazem pochodzacym ze zrodet krajowych w iloéci 4,4 mld m®, co stanowito blisko 30%
catkowitego zaopatrzenia kraju w gaz ziemny. Calkowite dostawy gazu z zagranicy
obejmowaty import zkierunku wschodniego (ok. 9 mld m® oraz dostawy
wewnatrzwspolnotowe z Niemiec (1,83 mld m®) i Czech (ok. 550 min m®), przy czym
istotng ich cze$¢ stanowit import z kierunku wschodniego, realizowany w ramach
dtugoterminowego kontraktu zawartego w 1996 r. pomiedzy Polskim Goérnictwem
Naftowym i Gazownictwem S.A. (PGNIiG S.A.) a 00O ,,Gazprom Eksport”. Na
podstawie tego kontraktu zakupiono 9017 min m?® gazu ziemnego, co stanowilo
ok. 80% calkowitych dostaw z zagranicy na terytorium Polski. Wielko§¢ sumaryczna
tych dostaw z Niemiec i Czech, realizowanych w ramach uméw wyniosta 2,4 mld m?,

Y Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 31 lipca 2013 r. ,Rozwdj gazowej sieci

przesytowej” (str. 10).
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co stanowilo ok. 20% calkowitego przywozu gazu na terytorium Polski. Powyzsze
pozwala na stwierdzenie, ze polska gospodarka jest zalezna od gazu z kierunku
wschodniego. Przewiduje si¢, ze w najblizszych latach nastapi dalszy wzrost zuzycia
gazu w Polsce. Zgodnie z Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energi¢ do 2030 roku,
bedacg zatacznikiem do ,,Polityki energetycznej Polski do roku 2030”, zapotrzebowanie

na paliwo gazowe w 2020 r. wyniesie 17,1 mld m®, natomiast w 2030 r. 20,2 mld m®,

Istotny wplyw na wzrost zuzycia gazu bgda miaty potrzeby generowane w ostatnim
czasie przez inwestorow z szeroko rozumianego sektora elektroenergetyki zawodowej,
w ktorych gaz ma by¢ zuzywany do celow wytwarzania energii elektrycznej niezbgdnej

do zapewnienia stabilnego rozwoju krajowej gospodarki.
Dotychczasowe problemy zwigzane z dostawami gazu

W zwiagzku z rosngcym znaczeniem gazu ziemnego w krajowej gospodarce nie nalezy
dopusci¢ do powtorzenia si¢ wystepujacych w przesztosci problemoéw z dostawami
gazu z kierunku wschodniego, wynikajacych miedzy innymi z technicznych ograniczen
systemu przesylowego Ukrainy, jak roéwniez trudniejszych do przewidzenia
| przeciwdziatania sytuacji mogacych wynikna¢ z relacji pomiedzy Ukraing a Federacja
Rosyjska (gléwnym dostawcag gazu). Wrazliwos¢ polskiego rynku na relacje polityczne
1 biznesowe w krajach wschodnich ukazala si¢ najwyrazniej na przetomie roku 2008
i 2009, w ktorym nastgpito catkowite przerwanie dostaw gazu przesylanego przez

Ukraing, nie tylko do Polski, ale takze do pozostatych panstw Unii Europejskie;.

Brak odpowiednich alternatywnych zZrodet dostaw (z terminalu LNG, potaczen
mi¢dzysystemowych) oraz odpowiednio przygotowanej na sytuacje kryzysowe krajowej
sieci przesytowej spowodowal ograniczenie w istotnym stopniu mozliwosci reagowania
pafstwa na zaistniala sytuacje kryzysowa. Owczesna sytuacja zostata doé powszechnie
wowczas odebrana jako realne zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego w Unii
Europejskiej iudowodnita (w krajach Europy Zachodniej) korzySci plynace
Z posiadania wielokierunkowych polaczen miedzysystemowych, a zwtaszcza tych, ktére
zapewniajg dostawy gazu ziemnego bezposrednio ze zrodet jego wydobycia. Polska
probuje podejmowac dziatania, wzorem innych krajéw Unii Europejskiej, uzupetiajac
krajowe bilanse gazowe poprzez zwigkszenie dostaw gazu wydobywanego ze zt6z na
Morzu Potlnocnym oraz skroplonego gazu ziemnego otrzymywanego ze zrddet

pozaeuropejskich.
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Analizujgc kwestie mozliwo$ci odbioru gazu z terminalu LNG w maksymalnym
przewidywanym dla tego terminalu wolumenie, tj. 7,5 mld m®, uwzgledni¢ nalezy
uwarunkowania jego odbioru w kontekscie krajowej sytuacji bilansowej oraz

istniejacych ograniczen sieci przesylowe;.

Cechg charakterystyczng zuzycia gazu jest jego nierdwnomiernosé. Letnie
zapotrzebowanie na gaz wynosi ok. 28 mln m*/d, natomiast zuzycie zimowe ksztattuje
si¢c na poziomie ponaddwukrotnie wyzszym, osiagajac nawet poziom ok. 70 min m*/d

(w zimie 2011/2012 r. — 72 mIn m®/d).

Nalezy ponadto odnotowac, ze na obszarze Polski istniejg tzw. Wyspy energetyczne, tj.
regiony o0 stabo rozwinigtej sieci przesylowej, ktére w sytuacji zwigkszonego
zapotrzebowania uniemozliwiaja doprowadzenie gazu w odpowiedniej ilosci odbiorcom
potrzebujacym go. Ewentualne wstrzymanie dostaw gazu z jakiegokolwiek kierunku
dodatkowo pogarszatoby te¢ sytuacje.

Jednym z tego rodzaju obszaréw jest region potudniowo-wschodniej Polski. Przy

3

obecnym zapotrzebowaniu ww. obszaru si¢gajacego ok. 4,2 mld m®, roczny deficyt

dostaw gazu do odbiorcow ksztaltowaé si¢ moze na poziomie ok. 1,5 mld m®,

Zgodnie z prognozami ok. 2022 r. (a wigc w terminie zakonczenia dostaw w ramach
kontraktu jamalskiego) zapotrzebowanie na gaz ziemny odbiorcow w tym regionie
wzroénie o ok. 2,6 mld m®. Spodziewany deficyt dostaw gazu do tego regionu wzro$nie
do okoto 3,8 mld m®. W celu umozliwienia przesytania gazu ze zrodet zlokalizowanych
w innych cze¢$ciach Polski konieczne jest usunigcie ,,waskich gardel” w systemie
przesytowym, wystepujacych m.in. na magistralach przesytowych:

— Odolanéw — Twordg — Pogorska Wola,

— Rembelszczyzna — Wrondéw — Hermanowice,

a takze rozbudowanie innych elementow systemu przesylowego wskazanych

w projekcie nowelizacji ustawy terminalowej.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w przypadku braku dostaw z kierunku wschodniego
ograniczenia obecnego systemu przesylowego pozwalaja na  dostarczenie
zlokalizowanym tam odbiorcom (w wojewddztwie lubelskim, podkarpackim,
matopolskim i §wietokrzyskim) surowiec wytgcznie na poziomie ok. 2,7 mld m®. Jest to
mozliwe przy zatozeniu, iz maksymalnie 2 mld m® gazu pochodzi¢ bedzie ze zi6z

zlokalizowanych na potudniu, a pozostata cze$¢ pozyskiwana bylaby z podziemnych
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magazynOw gazu istniejagcych w tym regionie, tj. w Swarzowie (90 mln m® pojemnosci
czynnej), Strachocinie (330 min m® pojemno$ci czynnej) i Husowie (350 mln m?®

pojemnosci czynnej).

Dostarczenie gazu do tego regionu z kierunku pdéinocnego i zachodniego jest realne
w sezonie letnim, przy czym jedynie na minimalnym poziomie, w celu napelnienia
podziemnych magazynow gazu (z ktorych surowiec jest wykorzystywany w okresach

zwigkszonego zapotrzebowania, w szczeg6lnosci w okresie zimowym).

Dokonana powyzej analiza sytuacji na rynku gazu ziemnego w Polsce determinuje
potrzebe podjecia prac legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia utatwien
inwestycyjnych obejmujacych przede wszystkim inwestycje w sieci przesylowe.
Zasadnicza rozbudowa infrastruktury gazowej nie moze zostaé przeprowadzona
w stosunkowo  krotkim czasie przy zachowaniu obecnego ksztattu przepisow
regulujacych postepowania administracyjne w toku procesu inwestycyjnego. Pozytywne
do$wiadczenia z okresu ponad 3 lat stosowania ustawy terminalowej przekonujg
o0 trafnosci przyjetych w niej regulacji. Nowelizacja ustawy terminalowej oznacza
jednocze$nie mozliwos¢ skorygowania rozwigzan, ktore w toku ich stosowania okazaty

si¢ nieoperatywne lub nadmiernie utrudniajace przebieg procesu inwestycyjnego.
Regionalny rynek gazu

Kontynuacja intensywnego programu inwestycyjnego w latach 2014-2020 zmierzajaca
do wybudowania kolejnych waznych dla kraju gazociaggdbw 1 potaczen
mig¢dzysystemowych jest elementem wpisujacym si¢ w cele przyjetej do realizacji
»Polityki energetycznej Polski do roku 2030”. Do Kkluczowych priorytetow
inwestycyjnych nalezy budowa i rozbudowa potaczen miedzysystemowych na linii
péinoc — poludnie oraz integracja systemow gazowych przesytowych w regionie basenu
Morza Baltyckiego. Polaczenia te, wraz z rozbudowa terminalu skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu i wewnetrznej sieci przesylowej, stanowié¢ beda niezwykle
istotne elementy procesu budowy wspolnego regionalnego rynku gazu. Gltowna role
w tym procesie odgrywac bedzie terminal LNG, ktory poprzez polaczenie systemow
przesylowych bedzie mogt réwniez oddziatywa¢ na rynki krajow sasiednich,

wzmacniajgc stopien integracji rynku i funkcjonujace mechanizmy konkurencyjne.

Nowelizacja ustawy w zakresie realizacji inwestycji towarzyszacych terminalowi

poprzez mechanizmy utatwiajace pozyskanie wymaganych zgdd pozytywnie wptynie
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na rozwoj infrastruktury gazowniczej. Realizacja tych inwestycji jest niezbedna do
zaspokojenia potrzeb konsumentow, w tym m.in. gospodarstw domowych oraz
$wiadczacych podstawowe ustugi spoteczne (m.in. przedsigbiorstw energetycznych

produkujacych energie i cieplo).

Tym samym rozbudowa systemu przesylowego pozwoli na dostawy paliwa na
rozwijajacy si¢ polski rynek gazu, w tym w szczegdélnosci do odbiorcow z sektora
elektroenergetycznego oraz umozliwi odbidr gazu z terminalu LNG w Swinoujsciu po
jego rozbudowie do docelowej przepustowosci 7,5 mld m*/rok (moc umowna ciagla na
punkcie wyjscia z terminalu LNG/wejScia do systemu przesytowego to moc wynikajgca
z technicznych mozliwosci odbioru gazu, ktére dla ww. wielkosci wynoszg
984 tys. m*h), co pozwoli na zwickszenie importu gazu do Polski oraz jego ewentualny
pozniejszy eksport poprzez rozbudowywane potaczenia z innymi panstwami
(np. Stowacja, Czechami, Litwa). Terminal LNG w Swinoujsciu po osiagnieciu jego
pelnej zdolnosci regazyfikacyjnej bedzie tym samym stanowit najwigkszy punkt wejscia
do krajowego systemu przesylowego. Uwzgledniajac powyzsze, konieczne jest
zapewnienie  mozliwosci  rozprowadzenia gazu, wprowadzonego za  jego

posrednictwem, poprzez gazociagi przesylowe wysokich cis$nien.

Budowa w pelni funkcjonalnego systemu przesytowego, zintegrowanego z rynkiem
europejskim jeszcze w tej dekadzie, mozliwa jest tylko poprzez usprawnienie procesu
przygotowania inwestycji, w szczegdlnosci w zakresie pozyskiwania dost¢pu do terenu,
atakze wzmocnienie organdéw administracji rzadowej w zapewnieniu wigkszej
skutecznosci procesu wydawania decyzji administracyjnych. Stosowane obecnie
rozwigzania prawne zawarte w uUstawie skutecznie wspierajg proces inwestycyjny.
Dlatego tez konieczne jest objecie ta regulacja kolejnych gazociggow, bez ktdrych nie
bedzie mozliwe przesylanie gazu z terminalu LNG do wszystkich cze$ci kraju, a takze
gazociggow migdzysystemowych laczacych krajowy system przesylowy z systemami

krajow sasiednich.
Proponowane rozwigzania

Celem proponowanych zmian jest zapewnienie stabilnych ram prawnych obejmujacych
catoksztalt procesu inwestycyjnego w zakresie przedsiewzi¢e¢ zwigzanych
Z przesylaniem gazu ziemnego, tak aby mozliwe byto prowadzenie efektywne;j

dziatalnosci w tym zakresie. Objecie catoksztattu procesu inwestycyjnego w zakresie
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niniejszych przedsiewzie¢ przepisami Ustawy pozwoli na redukcje lub ograniczenie
istotnych ryzyk inwestycyjnych, a tym samym zwigkszy mozliwo$¢ przygotowania
takich inwestycji oraz ich przeprowadzenia w sposob sprawny i efektywny.
Jednoczes$nie ustawa zmierza do zachowania rownowagi regulacyjnej pomigdzy

interesami inwestorow a interesami innych interesariuszy.

Wymierng korzyscig przyjetych rozwigzan jest fakt, iz nie wprowadzaja nowych,
specyficznych uregulowan, lecz bazuja na szeregu rozwigzan obowigzujacych i juz
sprawdzonych w polskim systemie prawnym. Jak wskazuje bowiem doswiadczenie
w stosowaniu ustawy, uregulowanie w szczegolny sposdb procesu inwestycyjnego
pozwala na redukcje istotnych ryzyk inwestycyjnych, a tym samym zwigksza
mozliwo$¢ przygotowania realizacji takich inwestycji oraz sprawnego i efektywnego
ich przeprowadzenia. Wskazuja na to rowniez doswiadczenia z innych galezi
gospodarki, w ktorych zamieszczenie w osobnym akcie prawnym regulacji
poswieconych wytacznie przygotowaniu oraz realizacji inwestycji wptyneto pozytywnie

na przyspieszenie procesow inwestycyjnych.
Inwestycje towarzyszace

Ustawa okresla konkretne przedsigwzigecie inwestycyjne, tj. budowe terminalu
regazyfikacyjnego gazu ziemnego, i pod katem jego funkcjonalno$ci przewiduje
realizacje S$ciSle okreslonych inwestycji towarzyszacych koniecznych do jego

optymalnego wykorzystania.

Kazda z inwestycji towarzyszacych objeta obecnie obowigzujaca oraz projektowang
ustawg ma bezposredni zwigzek z bezpieczenstwem energetycznym panstwa (ich brak
spowodowa¢ moze destabilizacj¢ podstawowych funkcji panstwa w zakresie
zapewnienia paliwa gazowego wszystkim regionom kraju) oraz z budowanym

terminalem LNG w Swinoujsciu.

Ponizej przedstawiona zostatla  charakterystyka  poszczegdlnych — inwestycji

towarzyszacych, z uwzglednieniem ich roli w ujeciu celéw realizowanych przez ustawe.

1) Gazociag Gustorzyn — Wtoctawek — Gdynia

System gazociagdw umozliwi przesyl gazu w kierunku péinocnym, zapewniajac
mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb rynku w obszarze odziatlywania tego gazociggu. Uktad

ten stanowi czg$¢ wschodniego odcinka Korytarza Potnoc — Potudnie.
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Realizacja celow ustawy terminalowej

Uktad gazociggdw bedzie bezposrednio potaczony z gazociggiem Gustorzyn -
Odolandw oraz z gazociagiem Szczecin — Gdansk, poprzez ktdre bedzie przesytany gaz
z terminalu LNG i umozliwi jego transport do regionu podinocnej Polski. System
gazociggow Gustorzyn — Wioctawek — Gdynia umozliwi zasilenie odbiorcéw na terenie
wojewodztw kujawsko-pomorskiego i pomorskiego, gdzie zostali zlokalizowani nowi
potencjalni odbiorcy z sektora elektroenergetyki wytwarzajacy energi¢ elektryczng
i ciepto w oparciu o paliwo gazowe. Realizacja tej inwestycji poprawi parametry
techniczne istniejacej sieci 1 dzigki temu wptynie na wzrost bezpieczenstwa dostaw
gazu w tym obszarze, a w szczegolnosci bezpieczenstwo dostaw do rozwijajacego sie
sektora gazowej elektroenergetyki i pozwoli uniknag¢ wystapienia sytuacji, w ktorej ze
wzgledu na brak wolnej przepustowos$ci uniemozliwione zostanie podtagczenie nowych
odbiorcow. Ponadto projektowany uktad gazociagow jest czescig wschodniego odcinka

Korytarza Péinoc — Potudnie.

2) Gazocigg Hermanowice — Strachocina — Pogorska Wola — Tworzen — Twordg

— Odolanow

System gazociaggdéw stanowi przedtuzenie Korytarza Pélnoc — Potudnie na wschod.
Umozliwia przesyt gazu poprzez Gomy Slask i Podkarpacie na Stowacje

z wykorzystaniem potaczenia miedzysystemowego Polska — Stowacja.
Realizacja celow ustawy terminalowej

System gazociggdéw bedzie potgczony z gazociaggiem Lwowek — Odolandw, poprzez
ktory bedzie przesylany strumien gazu ziemnego z terminalu LNG 1 umozliwi
przestanie gazu w region potudniowo-wschodniej Polski. Projektowane gazociagi bgda
zasila¢ wojewddztwa opolskie, $laskie, matopolskie i podkarpackie oraz umozliwia
zasilenie waznych o$rodkow przemystowych, ktore obecnie gléwnie dostaja gaz
z kierunku Ukrainy, gdzie wystepowaty juz sytuacje kryzysowe. Uktad ma by¢
przygotowany do dwukierunkowego przesytu gazu w zaleznos$ci od sytuacji na rynku.
Projektowany odcinek systemu bedzie dodatkowo wspomagal prace PMG Strachocina
w wojewodztwie podkarpackim. Jako potudniowy odcinek Korytarza Pénoc — Potudnie
bedzie pehit istotng rolg drogi tranzytowej dla przesylu gazu z terminalu LNG
w Swinoujsciu w kierunku Europy Srodkowej. Odcinek umozliwi przesylanie gazu

z projektowanych na trasie Korytarza Pétnoc — Potudnie polaczen Polska — Stowacja,
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Polska — Czechy, co wplynie na poprawe bezpieczenstwa dostaw i integracj¢ rynku

gazowego w Europie Srodkowe;.
3) Gazocigg Hermanowice — Jarostaw — Gluchow — Pogdrska Wola

Gazocigg ma na celu udroznienie odcinka starego uktadu oraz umozliwi dostosowanie
do przysztej reorganizacji funkcjonowania tego ukladu przesytowego. Poprawia

rowniez bezpieczenstwo eksploatacji.
Realizacja celow ustawy terminalowej

Gazocigg polaczony bezposrednio z gazociggiem Hermanowice — Odolandw,
gazociggiem Rembelszczyzna — Wronow — Rozwadow - Strachocina oraz PMG
Strachocina stanowi modernizacje systemu Podkarpacia dla poprawy warunkow
przestania gazu importowanego do Polski. Bedzie wspolpracowal bezposrednio z PMG
Strachocina, w ktérym bedzie mogt by¢ magazynowany gaz otrzymywany z terminalu
LNG. Rola PMG bedzie szczegdlnie istotna, gdyz w sytuacji dostaw z terminalu
znajduje si¢ on na koncu drogi przesylu. Gazociag bedzie mogt rowniez przestac¢ gaz
przestany z terminalu w kierunku Ukrainy lub Stowacji. Projektowany uktad
gazociggoéw na odcinku Jarostaw — Hermanowice stanowi element Korytarza Pétnoc —

Potudnie jako jego wschodni odcinek.

4) Gazocigg Twordg — Kedzierzyn — Zdzieszowice — Wroctaw

Podstawowa nitka Korytarza Pdélnoc — Potudnie. Polgczenie uktadu Lwowek -
Odolanéw z systemem na Gérnym Slasku. Przedluzenie tego uktadu stanowié¢ bedzie

polaczenie migdzysystemowe Polska — Czechy.

Realizacja celow ustawy terminalowej

Uklad gazociagéw bedzie polaczony z inwestycjami realizowanymi w ramach
obowigzujacej ustawy terminalowej, tj. gazociagiem granica RP — Wierzchowice, dzigki
temu mozliwy bedzie transport gazu w kierunku zachodniej i potudniowej Polski.
W wyniku integracji tych inwestycji mozliwe bedzie zasilanie PMG Wierzchowice
(bedace inwestycja towarzyszaca w obecnie obowigzujacej ustawie) w gaz
importowany z terminalu LNG. PMG Wierzchowice jest waznym elementem dla
bilansowania systemu przesylowego w sytuacjach zwigkszonego poboru gazu. Gaz
z terminalu LNG zmagazynowany w PMG Wierzchowice po wybudowaniu gazociggu

bedzie mogt by¢ przestany do odbiorcow w poludniowej i potudniowo-wschodniej
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czesci Polski. Gazocigg stanowi podstawowy odcinek Korytarza Potnoc — Potudnie,
ktory umozliwi podiaczenie duzych odbiorcoOw gazu z sektora elektroenergetycznego
z Gornego i Dolnego Slaska oraz Opolszczyzny, w tym w szczegdlnosci elektrowni
Blachownia, jak rowniez zapewni tym obiektom bezpieczenstwo dostaw poprzez siec
przesytowa zasilang gazem z terminalu LNG. Zdefiniowany uktad gazociggéw wpisuje
si¢ w dzialania zmierzajagce do dywersyfikacji dostaw gazu poprzez hydrauliczne
potaczenie z terminalem LNG, jak rowniez planowanym zrodtem dostaw gazu z Czech,
wypetniajac  tym samym cele krajowej polityki energetycznej zwigzanej

Z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego.

5) Gazociagg Skoczoéw — Komorowice — Oswigcim — Tworzen
Rozbudowa istniejacego potaczenia migdzysystemowego Polska — Czechy. Element
Korytarza Pétnoc — Potudnie.

Realizacja celow ustawy terminalowej

Gazocigg polaczony bezposrednio z gazociggiem Hermanowice — Strachocina —
Pogorska Wola — Tworzen — Twordg — Odolanéw zasili terytorium wojewddztwa
Slaskiego w gaz przesylany z terminalu LNG. Projektowany gazociag umozliwi
wspotprace uruchomionego w 2011 r. polaczenia Polska — Czechy w miejscowosci
Cieszyn z systemem przesytowym na trasie Korytarza P6éinoc — Potudnie, umozliwiajac

transport gazu z terminalu LNG w kierunku z potudniowej do Europy Srodkowe;j.

6) Gazociag Legnica — Polkowice — Zary

Zwigkszenie przepustowosci uktadu przesytu gazu w zachodniej cz¢sci Polski zapewnia
bezpieczenstwo dostaw oraz rozwdj rynku w rejonie Dolnego Slaska na obszarach

wojewodztwa dolnoslaskiego 1 lubuskiego.
Realizacja celow ustawy terminalowej

Projektowany gazocigg ma umozliwi¢ przestawienie odbiorcow zasilanych aktualnie
gazem Lw na obszarach wojewddztw dolnoslaskiego 1 lubuskiego na gaz
wysokometanowy. Z uwagi na wyczerpujace si¢ ztoza gazu zaazotowanego niezbedne
staje si¢ zabezpieczenie przysztych dostaw gazu do odbiorcow poprzez modernizacje
systemu przesylowego. Polaczenie inwestycji z systemem przesylowym gazu E
zlokalizowane jest w Legnicy, gdzie bedzie on bezposrednio przytaczony do sieci

umozliwiajace] przesytanie do tego rejonu gazu importowanego z terminalu LNG.
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Realizacja tej inwestycji umozliwi przygotowanie regionu do przestawienia odbiorcow
na gaz wysokometanowy, dzigki temu zapewnione zostanie bezpieczenstwo

energetyczne w zakresie dostaw gazu w tej czesci Polski.
7) Gazociag Kotowo — Zielona Gora

Zwigkszenie przepustowosci uktadu przesytu gazu w zachodniej czesci Polski zapewnia
bezpieczenstwo dostaw oraz rozwdj rynku w rejonie Ziemi Lubuskiej na obszarze

wojewddztwa lubuskiego.
Realizacja celow ustawy terminalowej

Projektowany gazociagg ma umozliwi¢ przestawienie w przysztosci odbiorcow
zasilanych gazem Lw na obszarze wojewodztwa lubuskiego na gaz wysokometanowy.
Z uwagi na wyczerpujace si¢ zloza gazu zaazotowanego niezbedne staje si¢
zabezpieczenie przysztych dostaw gazu do odbiorcOw poprzez modernizacj¢ systemu
przesylowego dzigki potaczeniu z systemem przesylowym gazu E w Kotowie, ktory
bedzie umozliwiat dostep do Zrédetl importowych surowca na pétnocy, tj. z terminalu
LNG, dzieki bezposredniemu potgczeniu z gazociagiem Lwoéwek — Odolandw.
Realizacja tej inwestycji umozliwi przygotowanie regionu do przestawienia odbiorcow
na gaz wysokometanowy, dzigki temu zapewnione zostanie bezpieczenstwo

energetyczne w zakresie dostaw gazu w tej czesci Polski.
8) Gazocigg Rembelszczyzna — Wronow — Rozwadow —Strachocina

Konieczno$¢ dostosowania do przysztej reorganizacji funkcjonowania uktadu

przesytowego w potudniowo-wschodniej i wschodniej Polsce.
Realizacja celow ustawy terminalowej

Projektowany uktad gazociggow bedzie bezposrednio podiaczony do gazociggu
Hermanowice — Odolanéw, Rembelszczyzna — Mory — Wola Karczewska i PMG
Strachocina. Uklad gazociagéw pozwoli zasili¢ m.in. wojewodztwa lubelskie,
mazowieckie i podkarpackie w gaz importowany z terminalu LNG dzigki potgczeniu
Z pozostalymi inwestycjami towarzyszacymi. W rejonie wschodniej czegsci Polski
przesytany bedzie rowniez gaz pozyskiwany z krajowych zrodet gazu, w tym
niekonwencjonalnych, co wymaga¢ bedzie odpowiednio duzej przepustowosci tego
gazociagu. Projektowany odcinek systemu bedzie dodatkowo wspomagat prace PMG

Strachocina i jako wschodni odcinek Korytarza Potnoc — Potudnie umozliwi przestanie
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gazu z terminalu LNG w Swinoujsciu w kierunku Europy Srodkowej poprzez nowe
potaczenia migdzysystemowe Polska — Stowacja. Realizacja projektowanego gazociagu
wplynie na wzrost bezpieczenstwa energetycznego wschodniej czesci kraju oraz na

poprawe bezpieczenstwa dostaw i integracje rynku gazowego W Europie Srodkowe;.
9) Gazociagg Rembelszczyzna — Mory — Wola Karczewska

Element tzw. pierScienia warszawskiego. Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw

I rozwoju rynku w rejonie Warszawy i Mazowsza.
Realizacja celow ustawy terminalowej

Projektowany system bedzie bezposrednio potaczony z gazociggiem Rembelszczyzna —
Gustorzyn, poprzez ktory bedzie przesytany strumien gazu ziemnego z terminalu LNG
Il umozliwi jego transport w region $rodkowo-wschodniej Polski, w tym obszar
aglomeracji warszawskiej, dzigki czemu zapewni stabilno$¢ i bezpieczenstwo dostaw
dla obecnych i nowych odbiorcow, w tym w szczegolnosci rozwijajacego si¢ sektora
elektroenergetycznego. W istniejagcym systemie przesylowym zostata wykorzystana
przepustowos$¢ w pierscieniu na poziomie 99,9% w wyniku czego uniemozliwiony jest
dalszy rozwoj rynku, co wymaga pilnych inwestycji w tym regionie. Rozbudowa uktadu
przesytlowego w centralnej czesci Polski umozliwi pozyskanie gazu przez konsumentow

z dowolnego kierunku, w tym importowego z terminalu LNG.
10) Gazociagg Gustorzyn — £.6dz — Piotrkow Trybunalski — Twordg
Realizacja celow ustawy terminalowej

Realizacja planowanego uktadu gazociaggdéw w centralnej czg¢sci Polski stanowi
kontynuacje realizowanych juz przedsigwziec¢ infrastrukturalnych zdefiniowanych jako
inwestycje towarzyszace w zakresie terminalu LNG. Dzigki rozbudowie systemu
przesylowego w tej czegsci kraju (ktory bedzie polaczony z gazociggami
Rembelszczyzna — Gustorzyn i Hermanowice — Strachocina — Pogdrska Wola -
Tworzen — Twordg — Odolanoéw) zaistniejg warunki umozliwiajgce bezpieczenstwo
dostaw gazu do rozwijajacego si¢ rynku gazu na obszarach aglomeracji warszawskiej
I t6dzkiej. Poprzez rozbudowany uktad przesytowy odbiorcy zlokalizowani w centralnej

Polsce beda mieli mozliwos¢ pozyskania gazu z terminalu LNG.
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11) Gazocigg Wronow — Kozienice — Radom — Piotrkow Trybunalski — Odolandw
Realizacja celow ustawy terminalowej

Zdefiniowany uktad gazociaggoéw przesylowych bedzie rozwinigciem budowanych
obecnie gazociagdéw towarzyszacych terminalowi LNG w Swinoujéciu, umozliwiajac
transport gazu importowanego z terminalu do Polski centralnej i wschodniej. Realizacja
gazociggu (ktory bedzie potaczony z gazociggami Hermanowice — Strachocina —
Pogorska Wola — Tworzen —Twordg — Odolanéw oraz Rembelszczyzna — Wrondw —
Rozwaddéw - Strachocina) zapewni bezpieczenstwo energetyczne w  centralnej
I wschodniej czeSci kraju, a w szczegolnosci bezpieczenstwo dostaw do rozwijajacego
si¢ sektora gazowej elektroenergetyki poprzez sie¢ przesylowa umozliwiajaca
przestanie gazu do tej czeSci kraju z terminalu LNG. Jednocze$nie planowana
magistrala gazowa polaczy zachodni i wschodni odcinek Korytarza Poéinoc —
Potudnie umozliwiajac przesyl gazu importowanego w roznych kierunkach (pdinoc,

potudnie, wschod, zachod).
12) Gazociag Plonsk — Olsztyn

Gazociag bedzie stanowit potaczenie sieci przesytowej z odbiorcami gazu w rejonie
potnocnej Polski, zapewni bezpieczenstwo dostaw 1 rozwoj rynku na terenie

wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
Realizacja celow ustawy terminalowej

Projektowany gazociag bedzie bezposrednio potaczony z gazociggiem Rembelszczyzna
— Gustorzyn, ktory jest realizowany w zakresie inwestycji towarzyszacych terminalowi
LNG, umozliwiajagcej przestanie gazu importowanego z terminalu w kierunku
potocno-wschodniej Polski, dzigki temu zapewni mozliwo$¢ dalszej gazyfikacji
regionu. Dziatania takie niezb¢dne sa w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw

surowca do odbiorcow zlokalizowanych w tej czesci kraju.
13) Miedzysystemowy gazociag Polska — Czechy

Element priorytetu infrastrukturalnego UE — Korytarz Péinoc — Potudnie. Dostep do

tzw. Korytarza Potudniowego. Mozliwos¢ eksportu gazu z terminalu LNG.
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Realizacja celow ustawy terminalowej

Budowa potaczenia Polska — Czechy poglebi dalszg integracje rynkdéw europejskich, co
stanowi jeden z celéw Unii Europejskiej, obejmujacych poprawe bezpieczenstwa
energetycznego jako kluczowy element gazowego Korytarza Péinoc — Potudnie
Il umozliwi transport gazu poprzez sie¢ przesylowag zasilang z terminalu LNG
w kierunku krajow Europy Srodkowej niemajacych dostepu do morza i terminali.
Gazociag bedzie potaczony z gazociagiem Hermanowice — Strachocina — Pogorska
Wola — Tworzen — Twordg — Odolanéw, do ktorego bedzie dosytany gaz z terminalu
LNG. W najblizszej przysztosci przewiduje si¢, ze rola gazu jako gléwnego zrddia
zapotrzebowania na energi¢ bedzie wzrastaé, dlatego niezbedna jest budowa
dwukierunkowych potaczen 1 zapewnienie mozliwosci bilansowania wspdlnego
wewnetrznego rynku europejskiego m.in. dzigki réznym kierunkom importowym,

W tym waznego zrédta dostaw, jakim jest terminal LNG w Swinoujsciu.
14) Miedzysystemowy gazocigg Polska — Stowacja

Element priorytetu infrastrukturalnego UE — Korytarz Péinoc — Potudnie. Dostep do

tzw. Korytarza Potudniowego. Mozliwos¢ eksportu gazu z terminalu LNG.
Realizacja celow ustawy terminalowej

Nowe polaczenie migdzysystemowe Polska — Stowacja bedzie bezposrednio potaczone
zZ PMG Strachocina w wojewddztwie podkarpackim oraz gazociggiem Hermanowice —
Strachocina — Pogorska Wola — Tworzen — Twordg — Odolandéw, ktéry umozliwi
przestanie gazu z terminalu w Swinoujsciu do potudniowo-wschodniej czesci kraju.
Jako potudniowy odcinek Korytarza Péinoc — Potudnie bedzie pehit istotng role jako
droga tranzytowa przesyhu gazu z terminalu LNG w Swinoujsciu w kierunku Europy
Srodkowej. Potgczenie to zapewni integracje regionalnych rynkéw gazu oraz wzrost

bezpieczenstwa energetycznego wspolnego rynku gazu.
15) Miedzysystemowy gazociagg Polska — Litwa

Element priorytetu infrastrukturalnego UE — BEMIP. Mozliwos$¢ eksportu gazu LNG
i gazu tupkowego do krajow battyckich. Zapewni rozwoj rynku gazu w poédtnocno-
-wschodniej Polsce.
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Realizacja celow ustawy terminalowej

Projekt zaktada integracje¢ regionalnych rynkdéw gazu z rynkiem globalnym m.in. dzigki
budowie terminalu LNG w Swinoujsciu. Nowe potaczenie Polska — Litwa bedzie
zasilane poprzez gazociag Rembelszczyzna — Gustorzyn, ktory bedzie stanowic istotng
droge transportowg dla gazu przestanego z terminalu LNG w kierunku wschodniej
Polski. Potgczenie to umozliwi przesyt gazu do wojewddztw warminsko-mazurskiego
i podlaskiego umozliwiajac tym samym dalszg gazyfikacj¢ tych obszaréw. Realizacja
projektu zapewni dywersyfikacje drog zasilania, wptywajac na poprawe bezpieczenstwa

dostaw gazu do Polski w przypadku istotnej awarii w krajowym systemie przesytowym.

W tym kontekécie podstawowsa przestanka realizacji inwestycji towarzyszacych jest
zapewnienie mozliwosci przestania gazu z terminalu LNG w Swinoujsciu do odbiorcow
na terenie catego kraju w celu umozliwienia skorzystania z tych alternatywnych,
niezawodnych i konkurencyjnych dostaw. Duze uzaleznienie od dostaw z jednego
kierunku (kierunek wschodni) spowodowane brakiem odpowiedniej infrastruktury
w zakresie polaczen migdzysystemowych powoduje, ze system przesylowy wykazuje
duzg wrazliwo$¢ na problemy z zapewnieniem cigglosci dostaw. Zachwianie
funkcjonowania wewnetrznego rynku gazu, stwarzajagce zagrozenie dla utrzymania
ciggtosci dostaw surowca do tzw. odbiorcéw wrazliwych, chronionych z mocy prawa
(gospodarstwa domowe, odbiorcow $wiadczacych podstawowe ustugi publiczne —
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 994/2010 z dnia
20 pazdziernika 2010 r.) bedzie niosto za soba powazne konsekwencje natury
politycznej, ekonomicznej i spotecznej. Ponadto brak rozbudowy interkonektorow
| wewnetrznego systemu przesylowego niesic za sobg ryzyko nicosiggnigcia
akceptowalnego stopnia dywersyfikacji dostaw. Regulacje w zakresie budowy samego
terminalu regazyfikacyjnego bez odniesienia do infrastruktury umozliwiajacej dalsze

przesytanie gazu nalezatoby bowiem uznac za niepetna.

Na etapie formutowania pierwotnego tekstu ustawy nie mogly zosta¢ ujete wszystkie
inwestycje towarzyszace, w szczegdlnosci te wiaczane do specustawy na obecnym
etapie, z uwagi na brak wystarczajacych informacji rynkowych, ktére w tamtym okresie
pozwolityby na dokladne okreslenie potrzeb w zakresie budowy inwestycji
towarzyszacych. Skoro ustawa miata na celu przyspieszenie i usprawnienie procesow

planowania, przygotowania, realizacji i finansowania inwestycji zwigzanych
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z korzystaniem z terminalu LNG, to zasadne bylo wprowadzanie kolejnych inwestycji
etapowo. Realizujgc to zatozenie w 2010 r., miata miejsce nowelizacja ustawy, ktdra
skutkowala objeciem jej rezimem prawnym dwoch gazociagdéw relacji: Jeleniow —
DziwiszOw, granica Rzeczypospolitej Polskiej (Lasow) — Taczalin — Radakowice —

Gatow — Wierzchowice.

Etapy mozliwe s3 do zidentyfikowania na podstawie szczegdélowych informacji
rynkowych okreslajacych miejsca i wielkosci zapotrzebowania na gaz (w szczegolnosci
na podstawie umow o przytaczenie do sieci gazowej i umoéw przesylowych/rezerwacji
przepustowosci). W tym kontekscie szczegdlnie istotne sg potrzeby w zakresie dostaw
gazu generowane w ostatnim czasie przez inwestorow z szeroko rozumianego sektora
elektroenergetyki zawodowej, w ktorych gaz ma by¢ zuzywany do celéw wytwarzania
energii elektrycznej niezbednej do zapewnienia stabilnego rozwoju krajowej

gospodarki.

Znaczna czg$¢ nowych  projektow  jednostek  wytwoérczych  pracujacych
z wykorzystaniem gazu ziemnego zlokalizowana bedzie w poludniowej 1 wschodniej
czesci Polski. Z uwagi na ich istotng role w zapewnieniu dostaw energii dla potrzeb
krajowej gospodarki niezbedna jest odpowiednia rozbudowa systemu przesylowego,
ktora pozwoli na zapewnienie stabilnych iniezawodnych dostaw gazu do tych
obiektow. W chwili obecnej na obszarach potudniowej 1 wschodniej czesci Polski sie¢
przesylowa jest najstarsza i nie zapewnia odpowiednich parametrow dostaw
umozliwiajacych ich rozwdj. W zwiazku z powyzszym wprowadzenie do ustawy
realizacji inwestycji w sieci przesylowe przyczyni si¢ do wyroOwnywania roznic

pomigdzy poszczegbdlnymi rejonami kraju 1 bedzie stanowito silny bodziec rozwojowy.

Nalezy podkresli¢, iz bez budowy kolejnych gazociagdéw przesylowych (ujetych
W nowelizacji ustawy) nie bedzie mozliwosci dostarczania gazu odbieranego poprzez

terminal LNG w Swinoujsciu do odbiorcow w tych rejonach kraju.

Podkreslenia wymaga rowniez to, ze wiele z obiektow, do ktorych dostarczany bedzie
gaz infrastrukturg przesytowa wybudowana na podstawie ustawy, wykorzystuje paliwo
gazowe do celéw produkcyjnych. Ponadto poza wytwarzaniem energii elektrycznej
wytwarza¢ bedg one réwniez ciepto dla potrzeb mieszkancow wielu miast w Polsce.
Tym samym znaczenie tych obiektow dla zaspokajania podstawowych potrzeb ludnosci

jest szczegdlnie istotne.
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Podmiotem realizujgcym inwestycje towarzyszace zwigzane z budowg terminalu LNG
jest spotka Operator Gazociggow Przesytlowych GAZ-SYSTEM S.A. — jednoosobowa
spotka Skarbu Panstwa, ktéra zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
22 pazdziernika 2010 r.? jest spotka o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa.
Jej znaczenie i role w zapewnieniu cigglosci dostaw gazu ziemnego do krajowych
odbiorcow potwierdza ,,Polityka energetyczna Polski do roku 2030, ktora wskazuje
Operatora  Gazociaggow  Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. jako podmiot
odpowiedzialny za realizacj¢ zadania 2.16, polegajacego na ,,dywersyfikacji dostaw
gazu poprzez budowe systemu przesytlowego”. Nie bez znaczenia w tym konteks$cie jest
fakt, iz ww. podmiot jest jedynym realizatorem inwestycji w gazowg infrastrukturg

przesytowa w Kraju.

Tym samym nalezy podkresli¢, iz wszystkie realizowane przez ww. spotke inwestycje
w rozbudowe sieci przesylowych nie sg wylacznie inwestycjami stricte komercyjnymi,
ale posiadajg status inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczenstwa gazowego

panstwa oraz jego prawidlowego funkcjonowania.

Spotka  Operator Gazociagdbw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. obecnie
wspotuczestniczy w inicjatywach unijnych zmierzajacych do rozwoju infrastruktury
gazowe] w naszej czesci Europy. Wiekszos¢ projektow prowadzonych przez Spotke
w zakresie budowy interkonektoréw gazowych zostatla uznana przez Komisje
Europejska za inwestycje stanowiace przedmiot wspdlnego zainteresowania (ang. PCI -
Project of Common Intrest) iprzyczyniajace si¢ do zwigkszenia zdolnoSci

przesytowych gazu ziemnego do krajow Unii Europejskie;.

Sytuacja w zakresie dostaw gazu oraz nowe wyzwania, przed jakimi stoi sektor
gazownictwa, wskazuja na dalsza konieczno$¢ tworzenia sprzyjajacych warunkow
prawnych shuzacych podejmowaniu nowych dziatan umozliwiajacych osiggnigcie celow
strategicznych, w tym uzyskania odpowiedniej struktury bilansu gazu dla potrzeb

gospodarki krajoweyj.
Uregulowanie w szczeg6lny spos6b procesu inwestycyjnego pozwala na redukcje
istotnych ryzyk inwestycyjnych, a tym samym zwigksza mozliwo$¢ przygotowania

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia przedsigbiorstw

panstwowych oraz jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa
(Dz. U.z 2010 r. Nr 212, poz. 1387 oraz z 2013 r. poz. 1188).
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realizacji inwestycji objetych projektowang ustawg w sposob sprawny i efektywny.
Nalezy podkresli¢, ze nowelizacja zawiera zamknigtg liste inwestycji nig objetych, co
gwarantuje ograniczony czas i zakres jej stosowania tylko do najwazniejszych
strategicznych inwestycji zapewniajacych bezpieczenstwo energetyczne kraju

w stosunkowo krotkim terminie.

Uzasadnienie szczegotowe — rzeczywisty stan w normowanej dziedzinie oraz roznice

pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Przepisy zmieniajace

Przepis art. 2 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 doprecyzowuje forme organizacyjno-prawna, pod jaka
dziata obecnie spotka Polskie LNG. Przepis art. 2 ust. 2 pkt 4 uzupelnia i precyzuje
zakres przedmiotowy ustawy w aspekcie mozliwosci rozbudowy, nadbudowy
I przebudowy terminalu.

Przepis art. 6 ust. 1 pkt 6 uzupelnia brzmienie tego artykutlu i precyzuje zakres
obowigzku zatgczania do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie terminalu decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach tylko do tych
przypadkéw, gdy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostgpnianiu informacji o $rodowisku i1 jego ochronie, udziale spoteczefstwa
W ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, uzyskanie takiej
decyzji jest wymagane. W przypadku nicuzupelnienia tego przepisu w istniejacej
ustawie istnieje ryzyko uznania, iz przepis naktada obowigzek uzyskiwania decyzji
w kazdym przypadku, nawet wtedy, gdy uzyskanie takiej decyzji nie jest wymagane na
podstawie innych przepisow.

Usunigty przepis art. 6 ust. 1 pkt 7 odnosit si¢ do pozwolenia wodnoprawnego. W celu
zoptymalizowania drogi administracyjnej celowe wydaje si¢ realizowanie pozwolenia
wodnoprawnego rownolegle z wydawaniem decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji.
Pozwolenie wodnoprawne wymagane jest co do zasady w przypadkach okre§lonych
w art. 122 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 145, z pézn. zm.). Uzyskanie pozwolenia wymagane jest m.in. na: szczeg6lne
korzystanie z wod, regulacje wod oraz zmiang uksztaltowania terenu na gruntach
przylegajacych do wod, majaca wplyw na warunki przeptywu wody, wykonanie
urzagdzen wodnych oraz odwodnienie obiektow lub wykopow budowlanych oraz
zaktadow gorniczych. Pozwolenie wodnoprawne nalezy uzyska¢ przed wykonaniem

powyzszych prac — w praktyce zazwyczaj przed uzyskaniem pozwolenia na budowe.
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Ustawa, w przeciwienstwie do wigkszosci innych specustaw, dzieli proces inwestycyjny
na decyzje o ustaleniu lokalizacji terminalu oraz na pozwolenic na budow¢. Nie ma
zatem przeszkod, aby postepowanie W sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego
toczylo si¢ rownolegle z postgpowaniem w sprawie wydania decyzji o lokalizacji

inwestycji.

Przepis art. 6 ust. 1 pkt 8 w nowym brzmieniu doprecyzowuje, ze mapy z projektami
podziatu nieruchomosci nalezy zataczy¢ do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu jedynie w przypadku, gdy wydanie decyzji
ma wywola¢ réwniez skutek w postaci podziatu okreslonych nieruchomosci.
Wykresleniu podlega sformutowanie ,,z uwzglednieniem wskazan, o ktorych mowa
w pkt 9-11”. Zmiana w tym przepisie, wraz ze zmiang w zakresie art. 20 ust. 2 ustawy,
ma na celu wyeliminowanie watpliwosci w stosowaniu tych przepisow przez organy
administracji publicznej. W praktyce cze$¢ organdéw uznawala, iz konieczne jest
dokonanie podzialdow nieruchomosci nie tylko wtych przypadkach, gdy
przeprowadzane jest wywlaszczenie (art. 20 ust. 3 ustawy), ale réwniez gdy prawo

korzystania z nieruchomosci zostaje ograniczone zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy.

W art. 6 ust. 1 pkt 10 doprecyzowano przepis statuujacy obowigzek zawarcia we
wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji informacji na temat
ujawnionych ograniczonych praw rzeczowych obcigzajacych nieruchomosci objete
wnioskiem. Do aktualnego brzmienia przepisu dodano wyraz ,ujawnionych”, co
wynika z faktu, ze nie wszystkie ograniczone prawa rzeczowe wymagaja wpisu do
ksiggi wieczystej (np. prawo stuzebno$ci gruntowej), a w konsekwencji inwestor moze
nie dysponowa¢ wiedzg na temat wszystkich ustanowionych praw rzeczowych. Zasadne
jest zatem zobowigzanie inwestora do wskazania jedynie praw ujawnionych

w publicznych rejestrach, takich jak ksigga wieczysta.

Przepis art. 6 ust. 1 pkt 14 uzupelnia brzmienie tego artykulu, rozszerzajac liste
zalgcznikow do wnioskow o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji 0 wypisy
Z rejestru gruntdbw wraz z wyrysami z mapy ewidencyjnej dla terenu objgtego

whnioskiem.

W przepisie art. 6 ust. 3 uzupelniono przepisy ustawy w zakresie opiniowania
wnioskdéw o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji, wskazujac w punktach

4, 7, 7a oraz 15 organy, ktorych opinie nalezy uzyska¢ przed ztozeniem wniosku
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0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji. Dodatkowo przepis art. 6 ust. 3
pkt 15 uzupetlia przepisy ustawy w zakresie opiniowania przez ministra obrony
narodowej w odniesieniu do inwestycji mogacych oddziatywa¢ na tereny zamknigte

resortu obrony narodowej.

Przepis art. 8 ust. 1 pkt 1 uzupetniono o rozwigzanie, zgodnie z ktorym zawiadomienie
wnioskodawcy o wszczeciu postegpowania o lokalizacji inwestycji nastepuje na adres
wskazany we wniosku. Przyjete rozwigzanie ma na celu usprawnienie i przyspieszenie

przebiegu postgpowania.

Przepis art. 8 ust. 1 pkt 3 wprowadza nowy sposob oznaczenia nieruchomosci objetych
postepowaniem w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu  w  obwieszczeniach  publikowanych przez wojewodg. Zgodnie
Z proponowanym przepisem opis nieruchomosci bedzie dokonywany na podstawie
danych ujawnionych w katastrze nieruchomosci. Dodatkowo w opisie nieruchomosci
zostanie wskazany numer ksiggi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci objetej
whnioskiem. Obowigzkiem organu prowadzgcego postepowanie bedzie zweryfikowanie
danych ujawnionych zaréwno w ksiegach wieczystych, jak i w katastrze nieruchomosci.
Numer ksiggi wieczystej podany w tresci obwieszczenia nie zostanie zatem przepisany
z danych ujawnionych w katastrze, lecz bg¢dzie to wlasciwy numer ksiggi wieczystej
zweryfikowany po przeprowadzeniu analizy jej treSci. Zatem ustalenie stanu prawnego
nieruchomos$ci bedzie odbywaé si¢ na podstawie tresci ksigg wieczystych.
Proponowana zmiana ma na celu zapewnienie mozliwie kompletnych i aktualnych

danych.

Przepis art. 8 ust. 1a uzupelnia rozwigzanie w sytuacji braku ujawnienia w katastrze
nieruchomosci danych pozwalajacych na ustalenie wilasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci poprzez dokonanie powiadomienia w drodze obwieszania
w urzedzie wojewodzkim i urzedach gmin wihasciwych ze wzgledu na lokalizacje
inwestycji w zakresie terminalu. Te same zasady bedg mogly by¢ stosowane do

nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

W tresci art. 8 ust. 3 wprowadza si¢ zasade, iz nie tylko w przypadku zbycia wtasno$ci
lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji, ale takze innego zdarzenia prawnego

skutkujacego przeniesieniem witasnosci lub uzytkowania wieczystego, po dorgczeniu
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zawiadomienia, o ktorym mowa w przepisie, konieczne jest zgloszenie wlasciwemu
wojewodzie danych nowego wtasciciela lub uzytkownika wieczystego. Poprzez
postuzenie si¢ norma prawng o szerokiej hipotezie gwarantuje si¢ kompletnosé
regulacji. Zdarzenia prawne, takie jak nieznana inwestorowi sukcesja generalna praw
(W tym wiasno$ci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci) lub nieujawnione
zasiedzenie nieruchomos$ci nie bedg wptywaly negatywnie na przebieg inwestycji.
Tres¢ ust. 3a okresla, iz prowadzenie postgpowania bez udziatu nowego wlasciciela lub

uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy do wznowienia postgpowania.

Przepis art. 11 wust. 1 precyzuje wplyw nieuregulowanego stanu prawnego
nieruchomos$ci oraz braku w katastrze nieruchomosci danych pozwalajacych na
ustalenie danych osobowych, w szczegodlnosci adresu zamieszkania, wtasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci objetych wnioskiem, na mozliwos¢
prowadzenia postgpowania, w tym réwniez na mozliwos¢ wydania oraz dorgczenia
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu. W ust. 2 zaproponowano
regulacje rozszerzajaca pojecie ,nieuregulowany stan prawny nieruchomosci”
0 sytuacj¢, gdy dotychczasowy uzytkownik wieczysty nieruchomo$ci nie Zzyje,
a spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku. Zaproponowane rozwigzanie pozwala
unikng¢ zagrozen dla terminowosci realizacji inwestycji objetych zakresem
przedmiotowym ustawy. Jest to rozwigzanie funkcjonujgce w przepisach innych ustaw,

np. w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

W przepisie art. 12 doprecyzowano unormowanie stanowigce o sposobie dorgczania
zawiadomienia o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji wlascicielom
i uzytkownikom  wieczystym  nieruchomo$ci  objetych  decyzjg.  Zgodnie
z zaproponowanym brzmieniem zawiadomienie wysyla si¢ na adres okreslony
w katastrze nieruchomosci ze skutkiem doreczenia. W sytuacji gdy w katastrze brak jest
danych pozwalajacych na ustalenie danych osobowych, w szczeg6lnosci adresu
zamieszkania, wilasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, zawiadomienie
wladciciela lub uzytkownika wieczystego nastgpuje w drodze obwieszczenia.
Ustanowienie instytucji doreczenia konkludentnego sprzyjaé bedzie znacznemu
przyspieszeniu prowadzonych postgpowan administracyjnych. Zmiany dotyczy¢ beda
réwniez postgpowania prowadzonego przed organem drugiej instancji. Te same zasady

beda mogly by¢ stosowane do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.
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Przepis art. 14 precyzuje dotychczasowe regulacje w zakresie ujawniania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu w publicznych rejestrach.
Zgodnie z dodanym ust. 1a podmiotem uprawnionym i zobowigzanym do ujawnienia
zmian w publicznych rejestrach bedzie wojewoda. Wskazanie jednego organu
administracji jako wilasciwego do zglaszania zmian w rejestrach sprzyja¢ bedzie
zachowaniu zgodnos$ci pomig¢dzy stanem prawnym a trescig rejestrow publicznych
(ksiag wieczystych i katastru nieruchomosci). Aktualnie przepisy ustawy nie reguluja
kwestii legitymacji czynnej do zglaszania zmian w tresSci ksiag wieczystych. W tym
zakresie obowigzuje ogdlne odestanie — art. 30 ustawy — do stosowania przepisow
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami. Zgodnie
z przepisami tej ustawy organem wilasciwym do ujawnienia zmian w tresci ksiegi
wieczystej jest starosta lub organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, na
rzecz ktorego nastgpuje wywlaszczenie. Zgodnie bowiem z art. 123 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami ,,0stateczna decyzja o wywlaszczeniu nieruchomosci
stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksigdze wieczystej. Wpisu dokonuje si¢ na
wniosek starosty, wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzagdowej, lub organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli nieruchomos$¢ zostata
wywtlaszczona na rzecz tej jednostki”. Przepis ten odpowiada pelnemu wywlaszczeniu
uregulowanemu w art. 20 ust. 3 ustawy. Z kolei gdy chodzi o instytucje ograniczenia
uprawnienia do korzystania z nieruchomosci uregulowanego w art. 24 ust. 1 ustawy,
wzorowang na art. 124 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zastosowanie
znajdzie art. 124 ust. 7 tej ustawy (zgodnie z art. 24 ust. 1 specustawy przepis art. 124
ust. 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stosuje si¢ odpowiednio). Zgodnie z tym
przepisem ,,decyzja ostateczna, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi podstaw¢ do dokonania
wpisu w ksiedze wieczystej. Wpisu dokonuje si¢ na wniosek starosty, wykonujacego
zadanie z zakresu administracji rzadowej, lub organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli zezwolenie bylo udzielone na wniosek tej jednostki”™.
Decyzj¢ w zakresie art. 124 ust. 1 wydaje starosta z urzedu lub na wniosek organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego albo inwestora. Przepisy ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami nalezy stosowa¢ odpowiednio, co oznacza, iz
legitymacj¢ czynng do zglaszania zmian w tresci ksigg wieczystych powinien mieé
wojewoda (odpowiednie stosowanie przepisOw o staroscie). W celu wyeliminowania

watpliwosci, jakie mialy miejsce w praktyce ujawniania w publicznych rejestrach
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skutkdbw wywotanych wydaniem decyzji administracyjnych w oparciu o przepisy
ustawy, proponuje si¢ uchwalenie przepisu, w ktorym zawarte bedzie wyrazne

upowaznienie dla wojewody w tym zakresie.

Przepis art. 14 ust. 2 wprowadza dodatkowg normeg, ktdra okresla termin na wydanie
zezwolenia przez zarzadce drogi na umieszczenie elementow inwestycji w pasie
drogowym. Termin ten wynosi 21 dni. Okreslenie terminu 21 dni ma na celu skrocenie
procesu inwestycyjnego. Nalezy jednak wyraznie zaznaczyé, ze inwestycje w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu nie beda
lokalizowane w pasach drogowych drég publicznych, lecz moga jedynie przechodzié¢
pod nawierzchniami droég publicznych w przypadku konieczno$ci krzyzowania si¢
znimi wynikajacej z uwarunkowan lokalizacyjnych tej infrastruktury. Natomiast
zajecie pasa drogowego w celu eksploatacji w pasie drogowym uzbrojenia terenu
wchodzacego w sktad inwestycji w zakresie terminalu, po zrealizowaniu tej inwestycji,
bedzie odbywac si¢ na podstawie zezwolenia wlasciwego zarzadcy drogi wydanego w
trybie ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, przy czym inwestor

bedzie ponosit z tego tytutu optate, 0 ktorej mowa w art. 40 ust. 5 ww. ustawy.

W art. 15 ust. 4 uzupetniono przepis poprzez dodanie rozwigzania przyj¢tego w art. 8
ust. la, ktore umozliwi prowadzenie postgpowania o wydanie pozwolenia na budowe
rowniez w tych przypadkach, gdy nieruchomosci objete wnioskiem beda mialy
nieuregulowany stan prawny lub w katastrze nieruchomosci brakowa¢ bedzie danych
osobowych ich wilasciciela lub uzytkownika wieczystego. Proponowane rozwigzanie

powinno usprawni¢ oraz przyspieszy¢ rozpatrywanie wniosku.

Przepis art. 15 ust. 6 wylgcza stosowanie art. 32 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane przewidujacego koniecznos¢ uzyskania zgody ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej przed
wydaniem pozwolenia na budowe dla budowy gazociggu o zasi¢gu krajowym lub jezeli
budowa ta wynika z umoéw migdzynarodowych. Powyzszy zabieg stanowi
konsekwencj¢ skupienia catosci uprawnien decyzyjnych w zakresie procesu

inwestycyjnego w wyltacznej wlasciwosci rzeczowej wojewody.

Przepisem art. 15 ust. 7 wprowadza si¢ przepis, ktory reguluje sytuacjg, w ktorej
ewentualne rdéznice w oznaczeniach nieruchomosci wedlug danych z katastru

nieruchomosci, dotyczace nieruchomosci ujetych w decyzji o ustaleniu lokalizacji
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inwestycji w zakresie terminalu oraz w oznaczeniach nieruchomos$ci objetych
wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe, nie stanowig przeszkody do wydania

decyzji o pozwoleniu na budowe.

Rozwigzanie to ma zapobiec  watpliwo$ciom interpretacyjnym  organu
administracyjnego wydajacego pozwolenie na budowe¢ w sytuacjach, gdy w okresie
pomiedzy wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji a wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe nastapig zmiany oznaczen nieruchomosci na skutek podziatu
nieruchomosci, scalania i podziatu nieruchomosci, scalenia i wymiany gruntéw lub
aktualizacji operatu ewidencyjnego albo innego rozstrzygni¢cia lub czynnoS$ci
materialno-technicznej w zakresie oznaczenia geodezyjnego nieruchomosci objetych
decyzja o ustaleniu lokalizacji. Z uwagi na dlugotrwaty okres pomigdzy wydaniem tej
decyzji a zlozeniem przez inwestora wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na
budowe¢ (niezbedny dla wykonania prac projektowych oraz uzyskania opinii
i uzgodnien), w okresie tym mogg nastgpi¢ zmiany oznaczen tych dziatek, ktore nie

powinny skutkowa¢ obnizeniem stopnia bezpieczenstwa procesu inwestycyjnego.

Przepisy art. 16 ust. 1-3 maja na celu usunigcie watpliwos$ci zwigzanych z wzajemnymi
relacjami ustawy oraz innych ustaw w zakresie ochrony przyrody. Bezposrednie
odwotanie si¢ do art. 83 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
powoduje, ze zgodnie z nowym brzmieniem przepisu wylgczony zostanie W Sposob
jednoznaczny obowigzek uzyskiwania decyzji zezwalajacej na usunigcie wskazanych w
tym przepisie drzew lub krzewdw, a tym samym wylgczony zostanie obowigzek
ponoszenia optat za ich usuniecie (np. W lasach). Intencjg ustawodawcy jest
uproszczenie procedur administracyjnych i przyspieszenie budowy, nie ma zatem
uzasadnienia dla naktadania na inwestora obowigzku ponoszenia dodatkowych optat za
usuni¢cie drzew np. z terenu lasow, zaréwno zarzadzanych przez Panstwowe
Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe (PGL Lasy Panstwowe), jak i lasow prywatnych.

W zwiazku z tym ustegpy te zawierajg miedzy innymi nastepujgce postanowienia:

— 0 zwolnieniu z obowigzku uzyskiwania decyzji zezwalajacej na usunigcie drzew lub
krzewow, o ktorych mowa w art. 83 ust. 6 ustawy z dnia 14 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, a tym samym O niepobieraniu oplat za ich usunigcie

(postanowienia te precyzuja dotychczasowe regulacje, uwzglgdniaja dotychczasowy
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dorobek judykatury — wyrok NSA z 28.10.2011 r., Il OSK 1792/11 oraz dorobek

ustawodawcy w zakresie innych specustaw),

— precyzujace rodzaje dokumentow, jakie nalezy przedlozy¢ wraz z wnioskiem

0 wydanie pozwolenia na budowe,

— dotyczace mozliwo$ci stosowania zastepczych nasadzen zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody; wojewoda, zezwalajgc
inwestorowi w tresci pozwolenia na budowe na usuni¢cie drzew i1 krzewow, bedzie
moégl odroczy¢ termin uiszczenia oplaty na okres 3 lat, przy czym obowigzek ich
uiszczenia po uptywie tego okresu bedzie uzalezniony od zachowania zywotno$ci
przez te drzewa lub krzewy (art. 84 ust. 5 i 5a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

0 ochronie przyrody).

Przepisy art. 17 ust. 1-2 precyzujg tryb i termin wydania pozwolenia na uzytkowanie
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane z zastrzezeniem
przepisOw ustawy, a takze wprowadzajg ograniczenia czasowe przy przeprowadzaniu
obowigzkowej kontroli poprzedzajacej wydanie pozwolenia na uzytkowanie.

Wprowadzone zapisy maja na celu przys$pieszenie procesu inwestycyjnego.

Przepisy art. 18 ust. 1, 2, 2a, 2b i 3 majg na celu usprawnienic postepowan w zakresie
wydania pozwolen wodnoprawnych. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne
przewiduje ruchomg wlasciwos¢ organow w sprawie pozwolen wodnoprawnych.
Omawiane przepisy wskazuja natomiast jednoznacznie, ze kompetencje W Sprawie
wydawania pozwolenia wodnoprawnego — W przypadkach inwestycji objetych
zakresem ustawy — posiada marszatek wojewodztwa (ust. 1). Ponadto omawiane
przepisy zawieraja odwotlanie do art. 8 ust. 1 i 1a, art. 11 oraz art. 12 ustawy
dotyczacych uproszczen w zakresie dorgeczen dokonywanych wtascicielom
I uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych wnioskiem oraz regulujacych
konsekwencje nieuregulowanego stanu prawnego tych nieruchomosci lub braku danych
w katastrze nieruchomo$ci pozwalajagcych na ustalenie danych osobowych,
w szczeg6lnosci adresu zamieszkania, ich wilasciciela lub uzytkownika wieczystego.
Przepisy wprowadzajg rowniez limity czasowe dla organu prowadzacego postepowanie.
W ust. 2a wprowadzono zasadg, iz przewidziany w art. 127 ust. 7a ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne sposob dokonywania dorgczen, a mianowicie

dorgczenie poprzez obwieszczenie, bedzie mie¢ zastosowanie roéwniez w tych
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przypadkach, gdy liczba stron nie bedzie przekraczata 20 (wedlug ogdlnych zasad
postepowania w sprawie pozwolenia wodnoprawnego przepis ten znajduje
zastosowanie przy liczbie stron przekraczajacej 20). Analogiczny sposob dorgczen
przewidziano dla stron, o ktérych mowa w art. 127 ust. 7a pkt 3 i 4 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, tj. dla wlasciciela urzadzen wodnych oraz
uprawnionego do rybactwa. W ust. 2b wprowadzono nowe zasady doreczania
zawiadomien oraz decyzji wnioskodawcy oraz wiascicielowi wody, o ktdrym mowa
w art. 127 ust. 7a pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne. Przepisy te
ujednolicajg  sposob doreczania zawiadomien idecyzji zgodnie z zasadami
uregulowanymi dla zawiadomien i1 decyzji dorgczanych w postepowaniu o wydanie
decyzji o lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu. Doswiadczenie w stosowaniu
przepisdw ustawy pokazato, iz cel ustawy osiagnicty w zakresie procedowania nad
wnioskiem o wydanie decyzji o lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, nie zostat
osiggniety przy procedowaniu nad innymi, pobocznymi i incydentalnymi decyzjami
administracyjnymi. Przedluzajace si¢ postepowania w sprawie wydania pozwolenia
wodnoprawnego uniemozliwialy wystgpienie z wnioskiem o wydanie pozwolenia na
budowe¢. W ust. 3 doprecyzowano, iz kara pieni¢zna za niewydanie decyzji w terminie
moze by¢ nalozona na marszatka wojewddztwa, dostosowujac ust. 3 do zmienionego

ust. 1.

Przepis art. 20 ust. 2 precyzuje, ze podziat nieruchomos$ci dokonywany jest w zakresie
wniosku inwestora wyrazonego w projektach podzialu na mapach sktadanych wraz

z wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji.

Przepis art. 20 ust. 14 precyzuje, ze inwestor uzyskuje prawo do dysponowania
nieruchomos$ciami, o ktorych mowa w ust. 3, 6 i 12 oraz w art. 24 ust. 1, na cele
budowlane niezbedne do realizacji i eksploatacji inwestycji w zakresie terminalu oraz
inwestycji towarzyszacych z dniem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie terminalu, ktéra zgodnie z art. 34 ust. 1 podlega natychmiastowemu

wykonaniu.

Zmiana art. 22 ust. 1 precyzuje, o jakie nieruchomosci chodzi, zawezajac do
nieruchomos$ci wskazanych w art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy i eliminujac watpliwosci

interpretacyjne tego przepisu.
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Przepisy art. 23 ust. 2 i 7 regulujg procedure ustalania wysoko$ci odszkodowania za
nieruchomos$ci, uzytkowanie wieczyste oraz ograniczone prawa rzeczowe do
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3, 4 i 12 ustawy, w tym w przypadku
braku osiggni¢cia konsensusu w zakresie wysokos$ci naleznego odszkodowania w trybie
przewidzianym w art. 23 wust. 1 ustawy (negocjacje). Ustalenie wysokoS$ci
odszkodowania w drodze decyzji jest stosowane w polskim ustawodawstwie i zgodne
z celem ustawy, tj. przyspieszeniem procesu inwestycyjnego w zakresie inwestycji
zwigzanych z budowag terminalu LNG. W ust. 2 wskazano termin, po ktorego
bezskutecznym upltywie wysoko$¢ odszkodowania zostanie ustalona w drodze decyzji
administracyjnej. Przepis wprowadza limity czasowe dla organu prowadzacego
postepowanie. Okreslenie terminu 30 dni od dnia wszczecia postepowania ma na celu
skrocenie okresu oczekiwania przez uprawnionego na otrzymanie odszkodowania.
W ust. 7 wskazano podmioty, ktéorym odszkodowanie powinno by¢ wyplacone.
Propozycja obliczania sumy odszkodowania, jak rowniez okreslenie podmiotow,
ktorym to odszkodowanie ma by¢ wyptacone, sg tozsame z przepisami W obowigzujacej
specustawie o transporcie kolejowym i nie odbiegaja od przyjetych w ustawie

0 gospodarce nieruchomosciami.

Przepisy art. 23 ust. 12 uzupehniajg oraz precyzujg kwesti¢ wyptaty odszkodowan oraz
partycypacji inwestora w kosztach ich ustalenia. Zgodnie z art. 23 ust. 12
dotychczasowej ustawy, organem wiasciwym do wyplaty odszkodowan jest wojewoda.
Obowigzkiem wojewody jest zatem nie tylko wyptata samego odszkodowania, ale
rowniez okreslenie jego wysokosci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, w tym w szczegdlnosci przygotowanie
i sfinansowanie kosztéw przygotowania operatdw szacunkowych. W obecnym stanie
prawnym istnieje mozliwo$¢ zawierania przez inwestoro6w na podstawie art. 132 ust. 8
ww. ustawy odpowiednich porozumien z wojewodami, okreslajacych zasady
finansowania wynagrodzen rzeczoznawcOw majatkowych sporzadzajacych operaty
szacunkowe oraz zasady wyptat odszkodowan. Uprawnienie inwestora do ponoszenia
ww. kosztow wynika jednak z odpowiedniego stosowania art. 132 ust. 8 ww. ustawy
w zw. z art. 23 ust. 12 nowelizowanej ustawy. W celu wyeliminowania koniecznosci
opierania si¢ jedynic na wykladni celowoSciowej tego przepisu zasadne jest

przesadzenie o mozliwosci ponoszenia tych kosztow przez inwestora w samej ustawie.
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Zmiana w przepisie art. 24 ust. 1 doprecyzowuje przepis w obowigzujgcej Ustawie, iz
ograniczenie korzystania z nieruchomosci wskazane w tym przepisie nastepuje za
odszkodowaniem. Dodatkowo wykresleniu ulegnie odestanie do odpowiedniego
stosowania art. 124 ust. 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami. W przepisie tym uregulowane zostato wytaczenie prezydenta miasta
na prawach powiatu od orzekania w sprawie odszkodowan. Z uwagi na kompetencje
wojewody do wydawania decyzji w oparciu o przepisy specustawy odestanie do art. 124

ust. 8 byto zbedne.

Zmiana w przepisie art. 24 ust. 2 doprecyzowuje, iz obowigzek zaptaty odszkodowania
obcigza inwestora. Obowigzkiem inwestora bedzie rowniez poniesienie kosztow

zwigzanych z ustaleniem wysokosci odszkodowania.

Zgodnie z proponowanym art. 24 ust. 3 uprawnienie do wejscia na teren nieruchomosci
w celu realizacji inwestycji stosuje si¢ z uwzglednieniem warunkéw wejscia w teren
okreslonych w wydanej decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji

inwestycji w zakresie terminalu, o ile jest ona wymagana.

Przepis art. 27 ust. 2 zmienia obecny przepis dotyczacy kompetencji wojewody do
wydania decyzji zastgpujacej porozumienie z PGL Lasy Panstwowe w sprawie
warunkow 1 terminu wycinki drzew w lasach zarzadzanych przez PGL Lasy
Panstwowe. Zgodnie z zaproponowang zmiang decyzja bedzie moglta zosta¢ wydana
wciggu 30 dni od dnia wydania pozwolenia na budowg. Zgodnie z obecnie
obowigzujacymi przepisami, wojewoda moze wydaé decyzje po uplywie miesigca od
dnia, w ktorym pozwolenie na budowe stato si¢ decyzjg ostateczng. Pomimo wigc
posiadania przez inwestora prawa do wejscia na grunt i rozpoczecia prac budowlanych,
zanim pozwolenie na budowe stanie si¢ ostateczne rozpoczecie budowy na gruntach

lesnych w praktyce nie jest mozliwe.

Przepis art. 27 ust. 5 eliminuje watpliwosci interpretacyjne tego przepisu w zakresie

nieruchomosci nieb¢dacych w zarzadzie PGL Lasy Panstwowe.

Przepis art. 37a wprowadza regulacj¢, zgodnie z ktorag administracyjnym organem
egzekucyjnym, prowadzacym egzekucje obowigzkow o charakterze niepieni¢znym,
wynikajacych z wymienionych decyzji, b¢dzie wojewoda (art. 5 ust. 1 — decyzja
o lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, art. 15 ust. 1 — pozwolenie na budowe

oraz art. 27 ust. 2 — decyzja wojewody zastgpujaca porozumienie inwestora z PGL Lasy
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Panstwowe w zakresie obowigzku wycinki drzew). Rozwigzanie to jest spdjne
Z przyjetym przez projektodawce zalozeniem, ze wlasciwym trybem dla rozstrzygania
spraw w zakresie objetym Ustawg jest — co do zasady — tryb administracyjno-prawny.

Konsekwentnie zastosowano administracyjny tryb postepowania egzekucyjnego.

W art. 38 pkt 2 doprecyzowuje si¢ nazwe inwestycji towarzyszacej ujetej w lit. d i f
oraz proponuje si¢ zmiang pkt 2, Ktéry rozszerza list¢ inwestycji towarzyszacych
terminalowi regazyfikacyjnemu skroplonego gazu ziemnego W  Swinoujsciu

0 nastepujace projekty:

* budowa gazociggu Hermanowice — Strachocina — Pogorska Wola — Tworzen —
Twordg — Odolandéw wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi na terenie
wojewddztw: podkarpackiego, $wictokrzyskiego, matopolskiego, $laskiego,
opolskiego i wielkopolskiego,

* budowa gazociggu Hermanowice — Jarostaw — Gluchéw — Pogdrska Wola wraz
Z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi na terenic wojewddztw podkarpackiego

i matopolskiego,

» Dbudowa gazociggu Twordég — Kedzierzyn — Zdzieszowice — Wroclaw wraz
Z infrastrukturg niezbedna do jego obstugi na terenie wojewddztw S$laskiego,

opolskiego 1 dolnoslaskiego,

* budowa gazociggu Skoczéw — Komorowice — O$wiecim — Tworzen wraz
Z infrastruktura niezbedng do jego obshlugi na terenie wojewodztw matopolskiego

I slaskiego,

» budowa gazociagu Legnica — Polkowice — Zary wraz z infrastrukturg niezbedna do

jego obstugi na terenie wojewodztw dolnoslagskiego i lubuskiego,

* budowa gazociggu Kotowo — Zielona Gora wraz z infrastruktura niezb¢dna do jego

obslugi na terenie wojewddztw lubuskiego i wielkopolskiego,

* budowa gazociggu Rembelszczyzna — Wrondw — Rozwaddw — Strachocina wraz
z infrastrukturg niezb¢dng do jego obstugi na terenie wojewoddztw mazowieckiego,

lubelskiego i podkarpackiego,

» Dbudowa gazociggu Rembelszczyzna — Mory - Wola Karczewska wraz

z infrastrukturg niezbedna do jego obstugi na terenie wojewodztwa mazowieckiego,
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*» budowa gazociggu Gustorzyn — Lodz — Piotrkdw Trybunalski — Twordg wraz
Z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi na terenie wojewddztw: kujawsko-

-pomorskiego, mazowieckiego, to6dzkiego i $laskiego,

* budowa gazociggu Wronéw — Kozienice — Radom - Piotrkow Trybunalski —
Odolanow wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi na terenie wojewodztw:

lubelskiego, mazowieckiego, t6dzkiego i wielkopolskiego,

* Dbudowa gazociggu Plonsk — Olsztyn wraz z infrastruktura niezbedna do jego

obstugi na terenie wojewodztw mazowieckiego i warminsko-mazurskiego,

* budowa migdzysystemowego gazociggu stanowigcego potaczenie systemow
przesytowych Rzeczypospolitej Polskiej 1 Republiki Czeskiej wraz z infrastrukturg

niezbedna do jego obstugi na terenie wojewodztw opolskiego i §laskiego,

» budowa migdzysystemowego gazociggu stanowigcego potaczenie systemow
przesylowych  Rzeczypospolitej Polskiej 1 Republiki Stowackiej wraz
Z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi na terenie wojewodztw podkarpackiego

i matopolskiego,

* budowa miedzysystemowego gazociggu stanowigcego polaczenie systemow
przesylowych  Rzeczypospolitej Polskiej 1 Republiki Litewskiej wraz
z infrastrukturg niezb¢dng do jego obstugi na terenie wojewddztw mazowieckiego,

podlaskiego i warminsko-mazurskiego,

* Dbudowa gazociggéw o S$rednicy nie mniejszej niz 200 mm i maksymalnym
cisnieniu roboczym (MOP) nie mniejszym niz 5,5 MPa taczacych sie¢ przesytows
z jednostkami wytworczymi lub jednostkami kogeneracji w rozumieniu ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne o mocy przytgczeniowej nie

mniejszej niz 5.000 m*/h, wraz z infrastruktura niezbedna do ich obstugi,

* budowa ttoczni gazu niezbgdnych do funkcjonowania gazociggdw, o ktérych mowa
w lit. a—y w art. 38 pkt 2 ustawy, o przepustowosci nie mniejszej niz 50.000 m/h

wraz z infrastrukturg niezbedna do ich obstugi.

Rozszerzenie listy inwestycji towarzyszacych w art. 38 ustawy zapewni uzyskanie
mozliwo$ci przesylu gazu z terminalu LNG do wszystkich regionéw Polski, a takze
w ramach Korytarza Pétnoc — Potudnie przez potudniowsg granice Polski do sgsiednich

Czech i Stowacji. Doprowadzi to do integracji rynkéw gazu w Europie Srodkowej,
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zwickszajac bezpieczenstwo energetyczne Polski i innych krajow Europy Srodkowe;.
Zastosowanie przepisOw ustawy pozwoli zrealizowa¢ ww. inwestycje w sposob
kontrolowany z przewidywanym terminem ich wybudowania w ramach zaplanowanych

budzetow.

Budowa tloczni gazu jest niezbedna do zapewnienia prawidlowego i efektywnego
funkcjonowania systemu przesylowego w celu utrzymania niezbednego poziomu
ciSnienia w gazociggach 1 zapewnienia mozliwosci reagowania w sytuacjach
kryzysowych 1 przekierowywania strumieni gazu do rejondow o zwigkszonym

zapotrzebowaniu lub dotknietych ograniczeniami w dostawach z wybranych kierunkow.

Zgodnie z zatozeniami terminal LNG w Swinouj$ciu w pierwszym etapie eksploatacji
pozwoli na odbiér 5 mld m® gazu ziemnego rocznie. Projekt terminalu przewiduje
mozliwo$é rozbudowy mocy regazyfikacyjnych do wielkosci ok. 7,5 mld m®/rok, ktére
w zaleznos$ci od zapotrzebowania rynkowego mogltyby zosta¢ udostgpnione jeszcze
przed 2020 r. Okreslenie cenzury przestrzennej zwigzanej z realizacja ww. projektu
powinno by¢ rozpatrywane przy zatozeniu osiggni¢cia peinej funkcjonalnosci terminalu
LNG, tj. obstugi regazyfikacji skroplonego gazu na poziomie 7,5 mld m?. Nalezy
podkresli¢, iz wskazanie pelnej listy inwestycji towarzyszacych w pierwotnym tek$cie
ustawy nie bylo mozliwe, gdyz ewentualna rozbudowa terminalu LNG, a co za tym
idzie rowniez infrastruktury towarzyszacej, byla uzalezniona od zgloszonego
zapotrzebowania na surowiec oraz mozliwosci jego przesytu. W chwili obecnej spotka
Polskie LNG posiada analizy, z ktorych wynika zainteresowanie odbiorem skroplonego
gazu ziemnego przekraczajgce pierwotne mozliwosci przetadunkowe terminalu,
zglaszane nie tylko przez podmioty krajowe, lecz réwniez zagraniczne. Jednakze
zapewnienie dost¢gpu do globalnego rynku gazu odbiorcom zlokalizowanym w Polsce
i w pozostatych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej jest uwarunkowane rozbudowa
wewnetrznej sieci przesylowej, ktorej parametry techniczne na dzien dzisiejszy
uniemozliwiajg przestanie calego strumienia gazu odebranego z terminalu LNG

I wykorzystanie jego petnej mocy.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz duze zainteresowanie paliwem gazowym jest zgltaszane przez
elektroenergetyke. Znajduje to odzwierciedlenie w ztozonych do spotki GAZ-SYSTEM
S.A. wnioskach o przytaczenie do sieci, ktore sg sktadane przez przedsigbiorstwa z tego

sektora. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich zostala zlozona po wejsciu specustawy

www.inforlex.pl



terminalowej w zycie.

Odbidr paliwa gazowego przez nowe bloki wytworcze produkujgce zarowno energie
elektryczng, jak i ciepto, przypada na lata 2016-2018 i do tego czasu musi nastgpié
rozbudowa infrastruktury wewngtrznej. Dzigki ujetemu w projekcie ustawy katalogowi
inwestycji towarzyszacych uzupelnionemu o nowe inwestycje bedzie to mozliwe.
Nalezy podkresli¢, iz paliwo gazowe jest dobrem podstawowym, ktérego brak
odczulaby jednoczesnie wickszo$¢ spoteczenstwa. Przedsigbiorstwa energetyczne
muszg mie¢ zapewniong cigglo$¢ dostaw surowca i na wypadek jakichkolwiek zaktocen
w dostawach z jednego kierunku importowego musza mie¢ zapewnione alternatywne
zrodto dostaw 1 dzigki rozbudowaniu wewngtrznej infrastruktury wspotpracujace;)
dodatkowo z tak waznymi w bilansowaniu niedoboroéw gazu w systemie podziemnymi
magazynami gazu bedzie mozliwe przesylanie gazu pochodzacego z dowolnego
kierunku importowego do zlokalizowanych w calym kraju przedsigbiorstw zajmujacych

si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta w oparciu o technologie gazowe.

Budowa w petni funkcjonalnego systemu przesytowego, zintegrowanego z rynkiem
europejskim jeszcze w tej dekadzie, mozliwa jest tylko poprzez usprawnienie procesu
przygotowania inwestycji. Dlatego tez konieczne jest objecie ta regulacja kolejnych
gazociggow, bez ktorych nie bedzie mozliwe przesytanie gazu z terminalu LNG do
wszystkich czesci kraju, a takze gazociggéw miedzysystemowych taczacych krajowy
system przesytowy z systemami krajow sgsiednich. W tym konteks$cie wskazaé nalezy,
iz jako punkt wejscia do krajowego systemu przesylowego terminal nie jest
dedykowany konkretnym obszarom terytorialnym panstwa, gdyz gaz wprowadzany do
sieci za jego posrednictwem ma mie¢ przymiot ogdlnodostgpnosci. Tym samym nie ma
on charakteru lokalnego. Zasieg rozprowadzania zregazyfikowanego w nim gazu bedzie
obejmowal nie tylko obszar catej Polski, ale 1 krajow sasiednich, wzmacniajac stopien

integracji rynku i funkcjonujace mechanizmy konkurencyjne.

W Informacji o wynikach kontroli z dnia 31 lipca 2013 r. przedstawionej przez
Najwyzsza Izbe Kontroli dotyczace] rozwoju gazowej sieci przesylowej zwrocono
uwage na istotne braki w zakresie przepisow prawa umozliwiajacych terminowag
realizacj¢ inwestycji w zakresie sieci przesylowych. W raporcie podkre$lono wage
problemu dywersyfikacji zrodet 1 kierunkéw dostaw gazu ziemnego do Polski oraz

zwigzang z tym potrzebe rozbudowy krajowej sieci przesylowej, by mogta ona
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zabezpieczy¢ dostarczanie gazu. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli ,,Rozbudowa sieci
przesytowej jest niezbedna dla odbioru i1 transportu paliwa gazowego z nowego
terminalu LNG. Jest takze pozadana, by umozliwi¢ dostawy gazu ziemnego na obszary
dotad niezgazyfikowane. (...) NIK ocenia jako istotng barier¢ w rozwoju gazowej sieci
przesytowej brak niektorych zmian legislacyjnych, w tym dotyczacych przyspieszenia
| uproszczenia procesu inwestycyjnego. (...) Brak tych przepisow utrudnia sprawng
realizacj¢ koniecznych inwestycji infrastrukturalnych w sektorze gazowym, ze

szczegdlnym uwzglednieniem rozbudowy i modernizacji gazociggow przesylowych.”.

Terminal wraz z infrastrukturg, bez wybudowania ktorej nie bedzie on mogt by¢ w pehni
wykorzystywany, stanowi¢ bedg niezwykle istotne elementy procesu budowy

wspolnego regionalnego rynku gazu.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz w krajowym systemie przesylowym poza inwestycjami
ujetymi w rozszerzonym katalogu inwestycji towarzyszacych jest jeszcze okoto
10 tys. km innych gazociggow, ktore nie s3 objete ustawa terminalowg, a ktére beda

wspotpracowac w przysztosci z realizowanymi gazociggami w ramach ustawy.

Rozbudowa katalogu inwestycji towarzyszacych znajduje ponadto uzasadnienie we
wprowadzonym w dniu 20 pazdziernika 2010 r. — czyli po uchwaleniu obecnie
obowigzujacej ustawy z 2009 r. — rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie $§rodkdw zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego.
Z rozporzadzenia wynika, Zze gaz ziemny jest waznym elementem zaopatrzenia
energetycznego Unii  Europejskiej wykorzystywanym do wytwarzania energii
elektrycznej 1 ciepta. Dywersyfikacja drog i zrodet zaopatrzenia Unii w gaz ma
zasadnicze znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa dostaw do catej Unii, jak
I W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich pozwoli na prawidlowe funkcjonowanie

wewngtrznego rynku gazu.

W zwigzku z powyzszym nalezy podkresli¢, iz zasadniczym celem ustawy jest budowa
terminalu LNG oraz zapewnienie mozliwosci jego funkcjonowania poprzez peine jego
wykorzystanie. Moze mie¢ to miejsce wylacznie poprzez umozliwienie przestania gazu

z terminalu poprzez rozbudowang sie¢ gazociagow najwyzszych ci$nien.

Tym samym rozszerzenie zakresu przedmiotowego projektu ustawy o kolejne gazociagi
jest nierozerwalnie zwigzane z realizacja podstawowej inwestycji w powigzaniu

z realizacja jego strategicznych celow. W tym zakresie poszerzenie katalogu inwestycji
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towarzyszacych nie tylko nie wykracza poza pierwotny cel ustawy, ale jest jej

zasadniczym elementem.

Zmiana w art. 41 polegajaca na usuni¢ciu pkt 1 wynika z faktu, iz odsytat on do art. 45
ust. la nicobowigzujacej juz ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne
I gornicze. Przepis stanowi, ze w przypadku inwestycji towarzyszacych wlasciwy organ
rozpatruje wniosek o wydanie koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie
substancji w terminie 21 dni od dnia zlozenia wniosku. Zgodnie z odestaniem do art. 7
ust. 3 ustawy do terminu, o ktorym mowa w tym przepisie, nie wlicza si¢ termindw
przewidzianych w przepisach prawa do dokonania okreSlonych czynno$ci okresow
zawieszenia postepowania oraz okresow opoznien spowodowanych z winy strony albo

z przyczyn niezaleznych od organu.

Przepis art. 2 ustawy nowelizujacej wprowadza zmiang w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorg katalog przypadkow
bezprzetargowej sprzedazy nieruchomo$ci zostanie rozszerzony o sprzedaz
nieruchomos$ci na rzecz inwestora realizujagcego inwestycje w zakresie terminalu lub

inwestycj¢ towarzyszaca zgodnie z przepisami ustawy.
Przepisy przejsciowe i koncowe

W art. 3 ust. 1 ustawy nowelizujacej okreslono, ktére przepisy zmienianej Ustawy beda
mialy zastosowanie do postgpowan wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie nowelizacji. Do postgpowan wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy decyzja ostateczng stosowac si¢ bedzie przepisy
w dotychczasowym brzmieniu. Rozwigzanie to ma na celu unikni¢cie komplikacji
proceduralnych, jakie moglyby wigza¢ si¢ z okre$laniem intertemporalnego zakresu
stosowania ustawy nowelizujacej. Zasada zatem bedzie, iz przepisy w zmienionym
brzmieniu znajda zastosowanie do postgpowan wszczetych po dniu wejscia w zycie
ustawy. Wyjatki od tej zasady zostaly poczynione wylagcznie w enumeratywnie

wymienionych przypadkach:

= art. 8 ust. 3 i 3a — obowiazek zawiadomienia wojewody 0 zmianie stanu prawnego
nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji, ze skutkiem dla postepowan

wznowieniowych,

= art. 16 ust. 1 — nowe zasady w zakresie optat za wycinke drzew.
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Zgodnie z zaproponowang w art. 16 ust. 1 zmiang polegajaca na doprecyzowaniu
kwestii rezygnacji z pobierania optat za wyciecie niektorych drzew i krzewdw,
konieczne stato si¢ uregulowanie sytuacji prawnej statusu naleznosci powstatych z tego
tytutu. Przepis art. 3 ust. 2 ustawy nowelizujacej stanowi norme¢ intertemporalng
zgodnie z ktérg naleznos$ci oraz optaty za usunigcie drzew 1 krzewow, o ktorych mowa
w art. 83 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, posadowionych
na nieruchomosciach objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji niewymagalne
w dniu wejsScia w zycie ustawy, ulegaja umorzeniu z mocy prawa z dniem wejscia
W zycie ustawy. Przepis ten bedzie mie¢ zastosowanie do tych wszystkich optat za
usuni¢cie drzew i krzewow, o ktorych mowa w art. 83 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody, ktorych termin platno$ci nastgpit po dniu wejscia w zycie
nowelizacji. Umorzeniu nie ulegng te wszystkie optaty, ktore staty si¢ wymagalne przed
dniem wejscia w zycie ustawy. W szczegdlnos$ci umorzeniu nie bgda podlegaé optaty
w przypadku gdy termin ptatnosci ulegt odroczeniu przed dniem wejscia w zycie

ustawy w zwigzku z nasadzeniami zastepczymi.

Przepis art. 4 wprowadza zasade intertemporalng zwigzang ze zmiang brzmienia art. 8
ust. 3 oraz z wprowadzeniem nowego ust. 3a. Celem przepisu intertemporalnego jest
uregulowanie  sytuacji prawnej wilasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci, ktéry nabyt prawo do nieruchomos$ci po dorgczeniu poprzedniemu
wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu zawiadomienia o Wwszczeciu
postepowania w sprawie wydania decyzji o lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu,
ale przed dniem wejScia w zycie ustawy, w sposOb inny niz przez czynnos$¢ prawna.
Przepis ten dotyczy wigc przeniesienia prawa wilasnosci lub uzytkowania wieczystego
wskutek innego niz wskazane w art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy w zmienionym niniejsza

nowelizacjg brzmieniu zdarzenia prawnego.

Przepis art. 5 wprowadza zasade intertemporalng zwigzang ze zmiang kompetencji
wojewody do wydania decyzji zastepujacej porozumienie z PGL Lasy Panstwowe
W sprawie warunkow i terminu wycinki drzew w lasach zarzadzanych przez PGL Lasy
Panstwowe. Termin, po uptywie ktdérego wojewoda nabywa uprawnienie, zaczyna biec
w stosunku do nieostatecznych w dniu wejscia w zycie nowelizacji pozwolen na
budowe, od dnia wejsScia w zycie ustawy nowelizujacej | wynosi miesigc od tego dnia,

za$ w przypadku pozwolen na budowe, ktore uzyskaty status decyzji ostatecznych przed
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dniem wejscia w zycie nowelizacji, termin ten liczony jest wedlug dotychczasowych

zasad | wynosi miesigc od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna.

Przepis art. 7 okresla termin wejscia w zycie ustawy nowelizujacej na 14 dni od dnia jej
ogloszenia. Jak najszybsze wejScie w zycie ustawy pozwoli na realizacje¢ strategicznych
inwestycji koniecznych do zabezpieczenia bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
Dziatania w zakresie dywersyfikacji ktadg nacisk na realizacj¢ zadan umozliwiajacych
przygotowanie systemu do wspolpracy z terminalem LNG. Do odbioru
I rozprowadzenia gazu z nowego kierunku dostaw niezbgdne jest wybudowanie

gazociggow wpisanych na liste inwestycji towarzyszacych.

Bioragc pod uwage potrzebe dlugoterminowego zapewnienia stabilnosci dostaw do
odbiorcéw krajowych, gazociagi migdzysystemowe (interkonektory) planowane sg przy
zatozeniu, ze powinny zapewnia¢ mozliwos¢ wspomagania terminalu LNG i krajowych
podziemnych magazynéw gazu w pokrywaniu ewentualnych przerw w dostawach
z tych zrdédet lub na innych kluczowych kierunkach importu. Zadania te dopeinig
realizowany obecnie program inwestycyjny i zapewnig osiggni¢cie optymalnego
poziomu dywersyfikacji. Wymienione w art. 38 pkt 2 gazociagi oraz pofaczenia
mig¢dzysystemowe beda takze mogty by¢ wykorzystane do wspierania etapu rozwoju na

terytorium Polski przemystu wydobywczego gazu ze zt6z nieckonwencjonalnych.

Szybkie wprowadzenie dodatkowych inwestycji do ustawy bedzie skutkowato
podwyzszeniem efektywnosci funkcjonowania systemu przesylu gazu oraz poprawa
stanu bezpieczenstwa energetycznego kraju w zakresie dostaw gazu na potrzeby

gospodarki.

Charakterystyka i1 ocena przewidywanych, zwigzanych z wejsciem w zycie aktu

skutkow prawnych

Bioragc pod uwage doswiadczenia z procesu planowania i przygotowania aktualnie
realizowanych w oparciu 0 ustawe zadan inwestycyjnych, w projekcie nowelizacji
wprowadzone zostalty zmiany, ktére pozwola na zwickszenie skutecznosci

przewidzianych w niej mechanizméw.

Nowelizacja ustawy w zakresie proponowanym w projekcie, w sposob istotny bedzie
oddzialywa¢ na podmioty realizujgce Ww. przedsiewzigcia oraz na podmioty
wykonujgce dziatalno$¢ gospodarcza z nimi powigzang, tj. projektantéw, wykonawcow

oraz dostawcow.
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Zgodno$¢ z prawem europejskim, zainteresowanie w trybie przepisow o dziatalnosci

lobbingowej, kwestia notyfikacji
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Dziatajac na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.)

zainteresowanie pracami nad projektem ustawy zgtosita spotka PKN Orlen S.A.

Projekt podlegat konsultacjom na forum Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 30 stycznia 2013 r., w toku ktdérego projekt

uznany zostat za uzgodniony.

W toku prac nad ustawg w ramach Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego  wojewodztwo  zachodniopomorskie — pozytywnie  zaopiniowato
przedlozony projekt ustawy, co jest szczegdlnie istotne w kontek$cie faktu, iz na
podstawie obecnie obowigzujacej ustawy znaczna cze$¢ inwestycji realizowanych jest
wilasnie na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego. Potwierdza to, ze przyjete w
przedmiotowej regulacji rozwiazania sprawdzily si¢ w praktyce inwestycyjnej oraz

maja pozytywny wplyw na sytuacje¢ regionéw, w ktorych sa prowadzone.

Ustawa naktada szczegélnie szeroki zakres obowigzkow na operatora systemu
przesytowego gazowego, spotke Operator Gazociggow Przesylowych GAZ-SYSTEM
S.A., ktora na mocy obowigzujacego prawa jest odpowiedzialna za biezace
I dlugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu oraz niezbedng
rozbudowe sieci przesylowej, w tym polaczen z innymi systemami gazowymi. Spotka

realizuje zadania natozone na nig ustawg od 2009 r.

Nadzor sprawowany przez Ministra Skarbu Panstwa nad realizacja inwestycji
W zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
oraz inwestycji towarzyszacych, prowadzony na podstawie obecnie obowigzujacej
ustawy, oraz problemy sygnalizowane przez podmioty realizujace poszczegolne zadania
inwestycyjne wskazuja na konieczno$¢ nowelizacji przedmiotowej ustawy

w proponowanym zakresie.

W szczegolnosci celowe jest dalsze uproszczenie i1 przyspieszenie realizacji procesu

inwestycyjnego oraz usuni¢cie watpliwosci interpretacyjnych ujawnionych w trakcie
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stosowania dotychczasowych przepisow ustawy w zakresie procedur formalno-

-prawnych.

Jednocze$nie wymog realizacji strategicznych (istotnych dla gospodarki krajowej)
przedsiewzig¢ inwestycyjnych niezbednych do  zabezpieczenia efektywnego
wykorzystania terminalu LNG w Swinoujéciu, pociagajacych za soba zwickszanie
poziomu bezpieczenstwa energetycznego panstwa poprzez m.in. dywersyfikacje

dostaw, jest uzasadnieniem dla uchwalenia przedmiotowej nowelizacji.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych.
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OCENA SKUTKOW REGULACII
1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana regulacja
Projekt ustawy oddziatywa¢ bedzie na kilka kategorii podmiotow.

Do pierwszej nalezy zaliczy¢ podmioty, ktore begda realizowaly inwestycje objete
zakresem projektowanej regulacji, tj.: inwestycje w zakresie terminalu, jak i inwestycje
towarzyszace. Zgodnie z Ustawg, w tym przypadku bedzie to Operator Gazociggow
Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. z siedzibg w Warszawie, ktory realizowaé bedzie
inwestycje towarzyszace ujgte w rozszerzonym katalogu zawartym w art. 38 pkt 2
ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu

ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 700, z pozn. zm.) (dalej: ustawa).

W stosunku do zadan realizowanych przez ten podmiot stosowane beda uproszczone
I skoncentrowane w zakresie wlasciwosci organow procedury administracyjne, co
umozliwi ograniczenie kosztow i czasu trwania procesu inwestycyjnego, a tym samym
przyczyni si¢ do poprawy warunkéw funkcjonowania wszystkich podmiotow

korzystajacych z paliwa gazowego.

Druga kategori¢ podmiotdw objetych zakresem oddziatywania regulacji stanowig
jednostki sektora publicznego, w tym jednostki administracji rzadowej i samorzadowe;j,
zaangazowane jako organy wilasciwe do wydawania rozstrzygni¢¢ lub przedstawiania
stanowiska lub w inny sposéb uczestniczagce w procesach inwestycyjnych objetych
zakresem ustawy. Projektowana regulacja spowoduje zwickszenie zakresu
realizowanych inwestycji, co skutkowa¢ bedzie zwigkszeniem obowigzkow cigzacych
na wojewodzie, ktory w szerszym niz dotychczas zakresie stanie si¢ organem
wihasciwym m.in. w sprawach z zakresu ustalenia lokalizacji inwestycji, pozwolen na

budowe inwestycji oraz wydawania zezwolen na wej$cie na teren nieruchomosci.

Ponadto omawiana regulacja wskazuje marszatka wojewodztwa, ktory stanie si¢
jedynym organem wiasciwym w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego,
0 ktérym mowa w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U.
22012 r. poz. 145, z p6ézn. zm.), w stosunku do inwestycji objetych zakresem ustawy
(o ile jest ono wymagane w danym przypadku). Dodatkowo bgdzie ona miata wptyw na
dziatalno$¢ Panstwowych Gospodarstw Lesnych Lasy Panstwowe, jako ze -

w okreslonych przypadkach — dotyka kwestii optat za wycinke drzew w lasach
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pobieranych na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2013 r. poz. 627, 628 i 842) (dalej: u.o.p.).

Trzecig grupa podmiotéw, na ktore oddziatywaé bedzie projektowana regulacja, sa
wladciciele 1 uzytkownicy wieczySci nieruchomosci, a takze podmioty, ktorym
przystuguja ograniczone prawa rzeczowe w stosunku do nieruchomosci, ktorych beda
dotyczy¢ decyzje o lokalizacji inwestycji, stanowigce podstawe przejScia wilasnosci
nieruchomos$ci na rzecz Skarbu Panstwa oraz ograniczenia sposobu korzystania

Z nieruchomos$ci.

Podmioty nalezace do trzech wymienionych powyzej kategorii sg bezposrednimi

adresatami norm zawartych w projektowanej regulacji.

Do ostatniej — czwartej — grupy naleza podmioty, na ktore projektowana ustawa wywrze
posredni wptyw w postaci zwigkszenia popytu na wykonywane przez nie ustugi
I roboty. Przede wszystkim nalezy w tym miejscu wymieni¢ podmioty Swiadczace
ustugi lub wykonujace roboty zwigzane z budowag i modernizacjg infrastruktury

gazowej.
2. Zakres konsultacji spotecznych

Projekt zmian ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Skarbu Panstwa. Ponadto projekt podlegal konsultacjom na forum
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz zostat przekazany do

konsultacji spotecznych z nast¢pujacymi partnerami:

1) KK NSZZ ,,Solidarnos¢”,

2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

4) Konfederacja Pracodawcéw Polskich,

5) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

6) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

7) Business Center Club — Zwigzek Pracodawcow,

8) Polskie Towarzystwo Przesytlu i Rozdzialu Energii Elektryczne;j,

9) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska,
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10) Polski Komitet Energii Elektrycznej,

11) Izba Gospodarcza Gazownictwa,

12) Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”,

13) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

14) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,
15) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,
16) Instytut Nafty i Gazu,

17) PSE Operator S.A.,

18) Operator Gazociggdéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.,,
19) PERN ,Przyjaza” S.A.,

20) Grupa LOTOS S.A,,

21) Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A.,

22) Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

W toku konsultacji spotecznych najwazniejszymi uwagami zgltoszonymi do projektu
ustawy byly propozycje dotyczace poszerzenia zakresu przedmiotowego

I podmiotowego projektowanej ustawy.

Spotka PKN ORLEN S.A. postulowata doprecyzowanie ustawy, wskazujac, ze budowa
przytaczen gazowych dla jednostek wytwoérczych energii elektrycznej lub cieplnej jako
inwestycji towarzyszacych w rozumieniu projektu ustawy bedzie obejmowac budowe
przytaczen do Krajowego Systemu Przesylowego oraz bezposrednich przytaczen
(z pominigciem KSP) do Polskiego Odcinka Systemu Gazociaggéow Tranzytowych Jamat
— Europa oraz o przylaczenia instalacji wytworczych nalezacych do strategicznych
gatezi gospodarki zuzywajacych przemystowo gaz ziemny, w tym miedzy innymi dla

przemystu rafineryjnego, petrochemicznego oraz chemicznego.

Spotka PGNiG S.A. proponowata dodanie do katalogu inwestycji towarzyszacych
budowy instalacji magazynowych gazu, w tym bezzbiornikowego magazynowania gazu
ziemnego o pojemnosci czynnej nie mniejszej niz 250 min m?® wraz z infrastrukturg

niezbedna do ich obstugi.
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Izba Gospodarcza Gazownictwa sugerowata zmian¢ charakteru wprowadzanych
udogodnien. W ocenie wnioskodawcy Ustawodawca powinien wprowadzi¢ kryteria
przedmiotowe, a nie podmiotowe, aby korzysta¢ mogt z nich kazdy podmiot realizujgcy

w Polsce wskazane inwestycje.

Ponadto rownoczesnie PGNiG S.A. i Izba Gospodarcza Gazownictwa wystapily
0 objecie zakresem ustawy planowane] rozbudowy sieci dystrybucyjnej wysokiego
ci$nienia.

Majac na uwadze, ze celem nowelizowane] ustawy jest realizacja inwestycji $cisle
okreslonych 1 bezposrednio zwigzanych z funkcjonowaniem terminalu LNG, wyzej
wymienione propozycje nie zostaly uwzglednione. Przedmiotowy akt ma charakter
wyjatkowy i jako taki nie powinien posiada¢ zbyt obszernego zakresu przedmiotowego
1 podmiotowego. Przyjety w projekcie ustawy zakres przedmiotowy koncentruje si¢

wylacznie na inwestycjach niezbednych do funkcjonowania terminalu.

Nalezy jednocze$nie wskaza¢, ze w trakcie konsultacji spotecznych zainteresowane
podmioty wyrazily poparcie dla nowelizacji przedmiotowej ustawy, np. Wojewoda
Wielkopolski stwierdzit, ze proponowane w projekcie zmiany sa stuszne i w duzej
cze$ci stanowig odpowiedZ na problemy wynikajace z praktyki i1 do$wiadczen
uzyskanych w trakcie prowadzonych postepowan administracyjnych na podstawie

obowigzujacej ustawy.
3. Wplyw wprowadzenia zmian do ustawy na rozwoj infrastruktury gazowej

Jednym z gléwnych celow projektowanej ustawy jest stworzenie optymalnych
warunkdw — w szczegolnosci w zakresie prowadzenia procesu inwestycyjnego —
rozwoju infrastruktury gazowej w kraju. Na podstawie omawianej regulacji nastapi
zwigkszenie liczby projektow towarzyszacych inwestycji w zakresie terminalu. Ponadto
wprowadzenie w zycie nowelizacji ustawy bedzie skutkowato istotnym skrdceniem

czasu trwania procesOw inwestycyjnych oraz obnizeniem ich kosztow.
Inwestycje infrastrukturalne

Szacowany wplyw projektowanej ustawy na rozwoj infrastruktury przesytowej gazu
ziemnego zostal przedstawiony w ponizszej tabeli, ktoéra obejmuje wykaz inwestycji

towarzyszacych dodawanych na mocy projektowanej regulacji.
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Parametry techniczne

) Opis projektu , _
Lp. Gazociag Srednica | MOP |Dtugo$¢ Przepustowos¢
[mm] | [MPa] | [km] [tys. m*/h]
Uktad ten stanowi cze¢$¢ wschodniego
odcinka Korytarza Péinoc — Potudnie.
System gazociggéw umozliwi przesyt
. 330/560*
gazu w kierunku potnocnym, o
_ o . o Cisnienie poczatkowe
1 Gustorzyn — Wioctawek — Gdynia | zapewniajac mozliwos¢ zaspokojenia do 1000 | 8,4 258
) ) 6,0/8,0* MPa
potrzeb rynku w obszarze odzialywania
' ' ' *z tlocznig w Gustorzynie
tego gazociggu. Zapewni bezpieczenstwo
dostaw w szczego6lnosci do rozwijajacego
si¢ rynku elektroenergetyki.
System gazociggdéw stanowi przedtuzenie
Korytarza Potnoc — Potudnie na wschdd. 580*/700**
) ) Umozliwia przesyt gazu przez Gorny Cisnienie poczatkowe
Hermanowice — Strachocina — , . . .
] Slask 1 Podkarpacie na Stowacj¢ 8,0 MPa
2 Pogorska-Wola — Tworzen — . . do 1000 | 8,4 570 . .
) ) Z wykorzystaniem potaczenia *tlocznia w Hermanowicach
Twordg — Odolanow _ _ _
miedzysystemowego Polska — Stowacja, ** dodatkowa ttocznia
jak réwniez przesyl gazu w odwrotnym w Pogorskiej Woli
kierunku od strony Ukrainy.
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Udroznienie odcinka starego uktadu oraz
] konieczno$¢ dostosowania do przysztej 745
Hermanowice — Jarostaw — oL _ _
3 ] reorganizacji funkcjonowania tego 700 8,4 170 Cisnienie poczatkowe
Ghuchéw — Pogorska Wola .
uktadu przesytowego. Poprawia 8,0 MPa
bezpieczenstwo eksploatacji.
Podstawowa nitka Korytarza Péinoc —
Potudnie. Potaczenie uktadu Lwowek — 1140
Twordg — Kedzierzyn — Odolanow z systemem na Gornym o
4 ] ] , . 1000 8,4 200 Cisnienie poczatkowe
Zdzieszowice — Wroctaw Slasku. Przedtuzenie tego uktadu e
) a
stanowi¢ bedzie potaczenie
mi¢dzysystemowe Polska — Czechy.
] ] Rozbudowa istniejgcego potaczenia 260
Skoczow — Komorowice — . o
5 o miedzysystemowego Polska — Czechy. 700 8,4 100 Cisnienie poczatkowe
Oswiecim — Tworzen
Element Korytarza Pétnoc — Potudnie. 4,5 MPa
Zwigkszenie przepustowosci uktadu
przesytu gazu w zachodniej czgsci
Polski, zapewnia bezpieczenstwo dostaw o4
6 Legnica — Polkowice — Zary oraz rozwdj rynku w rejonie Dolnego 300 55 110 Cisnienie poczatkowe
Slaska na obszarach wojewodztw 4,5 MPa
dolnoslaskiego 1 lubuskiego.
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Zwigkszenie przepustowosci uktadu
przesytu gazu w zachodniej czgsci

Polski, zapewnia bezpieczenstwo dostaw

250

7 Kotowo - Zielona Goéra . o 500 8,4 70 Cisnienie poczatkowe
oraz rozwoj rynku w rejonie Ziemi
- . 5,0 MPa
Lubuskiej na obszarze wojewddztwa
lubuskiego.
Koniecznos$¢ dostosowania do przysziej 980
Rembelszczyzna — Wrondw — reorganizacji funkcjonowania uktadu o
8 ) ) . ~_|do 1000 | 8,4 360 Cisnienie poczatkowe
Rozwadow — Strachocina przesytowego w potudniowo-wschodniej 5.0 MP
) a
i wschodniej Polsce.
Gazocigg stanowi element
tzw. pierScienia warszawskiego. 538
Rembelszczyzna — Mory — Wola o . . o
9 Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw i 700 8,4 110 Cisnienie poczatkowe
Karczewska _ o )
rozwoju rynku w rejonie Warszawy i 5,5 MPa
Mazowsza.
Uktad przesytowy umozliwi 1170
Gustorzyn — £.6dz — Piotrkow doprowadzenie gazu z terminalu LNG Cisnienie poczatkowe
10 ) ) o ) do 1000 | 8,4 350 .
Trybunalski — Tworog do odbiorcow zlokalizowanych w 5,5 MPa z ttocznig
centralnej Polsce. w srodkowej czesci
Wronow — Kozienice — Radom — | Planowany gazociag potaczy zachodni 560
11 do 1000 | 8,4 405

Piotrkéw Trybunalski —

I wschodni odcinek Korytarza Pétnoc —

Cisnienie poczatkowe
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Odolanéw Potudnie, umozliwiajac przesyt gazu 5,5 MPa
importowanego przez terminal LNG
w roznych kierunkach.
Gazociag bedzie stanowit polaczenie
sieci przesytowej z odbiorcami gazu 250

W rejonie potnocnej Polski, zapewni

12 Ptonsk — Olsztyn _ . _ 500 8,4 150 Cisnienie poczatkowe
bezpieczenstwo dostaw 1 rozwdj rynku
. . . 6,0 MPa
na terenie wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego.
Element priorytetu infrastrukturalnego
UE - Korytarz Polnoc — Potudnie. 1400
Miedzysystemowy gazociag Dostep do tzw. Korytarza Potudniowego
13 . . do 1200 | 8,4 50 Cisnienie poczatkowe
Polska — Czechy (np. projekt Nabucco). Mozliwos¢
. 5,5 MPa
eksportu nadwyzek LNG 1 gazu
tupkowego.
Element priorytetu infrastrukturalnego
UE - Korytarz Péinoc — Poludnie. 1300
Migdzysystemowy gazociag Dostep do tzw. Korytarza Potudniowego
14 do 1200 | 8,4 64 Cisnienie poczatkowe

Polska — Stowacja

(np. projekt Nabucco). Mozliwos¢
eksportu nadwyzek LNG i gazu
tupkowego.

7,0 MPa
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iz Miedzysystemowy gazociag

Polska — Litwa

Element priorytetu infrastrukturalnego
UE — BEMIP. Mozliwo$¢ eksportu
nadwyzek LNG 1 gazu tupkowego do
krajow battyckich. Zapewni rozwoj

rynku gazu w poétnocno-wschodniej
Polsce.

700

8,4

351

460
Cisnienie poczatkowe

6,0 MPa
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Realizacja proponowanych inwestycji umozliwi przesyt znacznych ilosci gazu
zréznych kierunkéw (dywersyfikacja), zwickszajac tym samym bezpieczenstwo

energetyczne kraju oraz integracj¢ rynkoéw europejskich.

Zdolnosci przesytowe poszczegdlnych gazociagdw, zaproponowanych w art. 38 pkt 2
lit. k—x, sg pochodng wiclkosci wprowadzonego strumienia gazu oraz poziomu cisnien
wystepujacych w rurociggach (uktadach gazociggow), a takze sposobu prowadzenia
ruchu w systemie przesytlowym. Przepustowosci te w poszczegdlnych gazociggach beda
wynosily od kilkudziesieciu tys. m*h do nawet kilku min m*h przy pewnych

okreslonych parametrach.

Rozbudowa systemu przesylowego pozwoli na dostawy paliwa na rozwijajacy si¢
polski rynek gazu, w tym w szczegdlnosci do odbiorcow z sektora
elektroenergetycznego. Dodatkowo rozbudowa systemu umozliwi transport gazu
pochodzacego z niekonwencjonalnych zrédet gazu — gazu tupkowego w przewidywane;j
ilosci od 2 do 10 mld m%rok, a takze z innych alternatywnych (nowych) kierunkow
dostaw w ilosciach: Stowacja — 5,7-9,5 mld m>/rok; Czechy (nowe polaczenie) —
6,5-10 mld m*/rok (od 2020 r.); a takze zwickszenie odbioru gazu z terminalu LNG
w Swinoujsciu po jego rozbudowie do docelowej przepustowosci 7,5 mld m*/rok oraz
odbior gazu z SGT w ilosciach wyzszych niz obecnie odbierane. Budowa potaczenia
Polska — Litwa pozwoli na eksport gazu w ilosci 2,3 mld m®/rok, natomiast polaczenia
z systemami Slowacji i Czech pozwolg na eksport gazu w kierunku tych krajow

w ilosciach odpowiednio ok. 4,7 i 5 mld m*/rok.

Pozostale inwestycje towarzyszace, okreslone w art. 38 pkt. 2 lit. y—z, zostaly

przedstawione w ponizszej tabeli:

Lp. Nazwa inwestycji dhugosc/powierzchnisg

budowa gazociggéw o $rednicy nie mniejszej niz 200 mm
I maksymalnym cis$nieniu roboczym MOP nie mniejszym niz
55 MPa laczacych sie¢ przesylowa =z jednostkami
1 |wytwérczymi lub jednostkami kogeneracji w rozumieniu 450 km
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
0 mocy przylaczeniowej nie mniejszej niz 5000 m*/h, wraz

Z infrastrukturg niezbedna do ich obstugi
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budowa tloczni gazu niezbednych do funkcjonowania
gazociggow, o ktorych mowa w lit. a-y, o przepustowosci nie ok. 32 ha
mniejszej niz 50 000 m*h wraz z infrastruktura niezbedna do

ich obstugi

Optymalizacja czasu trwania procesow inwestycyjnych

Wprowadzenie w zycie projektowanych przepisow pozytywnie wptynie na czas trwania
procesu inwestycyjnego w dwojaki sposob. Po pierwsze, przez zwigkszenie pewnosci w
zakresie planowania czasu trwania procesu inwestycyjnego, dzigki czemu mozliwe
bedzie zmniejszenie nakladow  finansowych na poszczegdlne inwestycje.
Przewidywalno$¢ termindéw realizacji jest uzyskiwana przez natychmiastowa
wykonalno$¢ decyzji administracyjnych, skrocone terminy do wnoszenia $rodkow
zaskarzenia, rozpatrywania odwotan i skarg oraz ograniczenie mozliwosci stwierdzenia

niewaznosci decyzji administracyjnych.

Po drugie, czas trwania procesOw inwestycyjnych zostanie istotnie ograniczony.
Glownym powodem zaoszczedzenia czasu jest uniknigcie wprowadzania gazociaggow
do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, skrocony czas wydawania
decyzji o pozwolenie na budowe oraz skrocenie okresu pozyskiwania gruntéw pod
inwestycj¢. Z uwagi na mozliwo$¢ réwnoczesnej realizacji zmiany w studium
uwarunkowan 1 koncepcji zagospodarowania terenu, a takze uzyskiwania decyzji
srodowiskowe] oraz zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
nalezy oceni€, ze taczny czas oszczedzany w wyniku realizacji inwestycji w trybie

znowelizowanej ustawy terminalowej wyniesie od 14 do 23 miesigcy.
Obnizenie kosztow realizacji inwestycji

Nowelizacja ustawy terminalowej spowoduje daleko idace obnizenie kosztow realizacji
inwestycji, co z kolei umozliwi realizacj¢ wigkszej liczby projektéw. Oszczednosci
wynika¢ bedg ze skrocenia i uproszczenia procesu inwestycyjnego oraz ze zmiany

w zakresie pobierania optat za usunigcie drzew i krzewdw z terenow lasow.

W odniesieniu do projektowanych zmian w zakresie optat za usunigcie drzew
| krzewow z terendw lasow nalezy podkresli¢, ze nie uprzywilejowuja one inwestora

dziatajacego na podstawie ustawy terminalowej w stosunku do innych podmiotow
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prowadzacych procesy inwestycyjne poza trybem przedmiotowe] specustawy.
Projektowane zwolnienie inwestora z optat za usuni¢cie drzew w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 83 ust. 6 u.0.p., zrdbwnuje sytuacj¢ prawng inwestora z sytuacja
innych podmiotéw realizujacych inwestycje na zasadach ogoélnych, w takim bowiem
przypadku optaty w sytuacjach, o ktorych mowa w art. 83 ust. 6 u.o.p., nie sg pobierane
z uwagi na to, ze omawiany przepis wylacza obowigzek uzyskiwania zezwolen na
usunigcie drzew w lasach, a z kolei przepis art. 84 ust. 2 i 3 wyzej wspomnianej ustawy
wigze obowigzek uiszczenia optat z obowigzkiem uzyskania zezwolenia na usunigcie

drzew.

Szacuje si¢, ze przywrdcenie wzgledem inwestycji objetych zakresem nowelizowanej
ustawy standardu dotyczacego optat za usunigcie drzew 1 krzewow obowigzujacego
poza rezimem specustawy terminalowej (w jej dotychczasowym brzmieniu) bedzie
skutkowato uniknigciem dodatkowych kosztow po stronie inwestora w wysokosci

ok. 920 mln zt, ktore obcigzytyby odbiorcow gazu.

Podkreslenia wymaga, ze zaproponowane zmiany nie przyznaja inwestorowi wsparcia
0 charakterze selektywnym, korzystniejszym od tego, z ktdrego inni przedsigbiorcy
moga korzysta¢ na zasadach ogodlnych. Podsumowujac, przedmiotowa zmiana
skutkowaé bedzie przywroceniem stanu prawnego sprzed wejScia w zycie ustawy

terminalowej z dnia 24 kwietnia 2009 r.
Wplyw regulacji na pracochtonno$¢ i poziom obcigzen administracyjnych

Projektowana nowelizacja nie bedzie skutkowaé zwickszeniem pracochtonnosci
| poziomu obcigzen administracyjnych dla wojewodéw w stosunku do zadan, jakie
postawita przed wojewodami obecnie obowigzujaca ustawa o inwestycjach w zakresie
terminalu. Na podstawie tej ustawy wojewodowie przeprowadzili szereg postepowan
0 charakterze jednorazowym (dotyczacych wskazanych w ustawie inwestycji), a zatem
w zakresie obcigzenia wojewodow projektowana nowelizacja bedzie raczej kontynuacija
stanu obecnego anizeli bedzie skutkowaé¢ dodaniem wojewodom dodatkowych, nowych
zadan. Ponadto poréwnywalny zakres czynnosci jest wykonywany do tej pory w trybie
funkcjonujacego porzadku prawnego, w ktorym organem wlasciwym do wydania
pozwolenia na budowe jest wojewoda. W toku procedowania sprawdza on dokumenty,
w tym dokumenty lokujace gazociagg w Planie zagospodarowania. Obecnie w ramach

specustawy na podstawie dostarczonych przez inwestora opinii wlasciwych urzedow
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gmin bedzie wydawana decyzja lokalizacyjna, ktorej konsekwencja bedzie wydane
pozwolenie na budowe, ktore bedzie obowigzujace. Zatem nie bedzie to stanowié
dodatkowego obcigzenia wojewody, gdyz w normalnym przypadku prawnym te
dokumenty bylyby analizowane i weryfikowane. Przyjmuje si¢, ze bedzie to stanowito

poréwnywalng pracochtonnos¢.

W odniesieniu do kwestii ustanowienia wojewody organem egzekucyjnym obowigzkow
niepieni¢znych wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie ustawy, to zmiana ta
ma na celu skonsolidowanie postgpowania w ramach jednego organu, co przyczyni si¢
do jego przyspieszenia i zwickszenia efektywnos$ci procedury. Dotychczasowe
do$wiadczenia inwestora z realizacji inwestycji na bazie obecnej specustawy wskazujg
ponadto, ze przypadki egzekucji obowiazkow niepieni¢znych wynikajacych z decyzji
wydanych na podstawie ustawy miaty charakter incydentalny. W rezultacie takze i ta
zmiana nie begdzie skutkowata istotnym zwigkszeniem naktadu pracy po stronie

urzedow wojewodzkich.

Ponadto przedmiotowa ustawa skutkowa¢ bedzie zmniejszeniem zakresu obowigzkow
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej.
Projektowany przepis art. 15 ust. 6 wylacza, wyrazony w art. 32 ust. 1 pkt 3 Prawa
budowlanego, wymog uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej na budowe¢ gazociggéw o zasiggu krajowym
oraz tych, ktérych budowa wynika z uméw migdzynarodowych. Wyzej wspomniany
przepis Prawa budowlanego zostat wprowadzony do Prawa budowlanego jako
realizacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca
2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej
dyrektywe 2003/55/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, s. 94), ktéra dopuszcza
ograniczenia udzielania zezwolen na budowe i1 eksploatacje systemu gazociggéw w
okreslonych sytuacjach. Jezeli zatem ustawodawca decyduje otym, ze w celu
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa celowe jest zrealizowanie
konkretnych inwestycji, to nie ma potrzeby przeprowadzania kolejnego postepowania,
w ktorym minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej mialby weryfikowac¢ zasadnos$¢ realizacji tej konkretnej, zatwierdzonej

juz przez ustawodawce inwestycji.
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W  odniesieniu do inwestora, zostang na niego natozone nowe obowigzki
administracyjne, w szczegolnosci obowigzek dopeilnienia wymogow zwigzanych ze
sktadaniem wniosku o wydanie pozwolenia na budowe inwestycji w zakresie terminalu
(projektowany art. 16 ust. 2) oraz obowigzek uzyskania opinii poszczeg6lnych organéw
(projektowany art. 6 wust. 3). Jednakze zmiany te beda zréwnowazone przez
usprawnienie pewnych elementdw procesu inwestycyjnego (np. uniknigcie
wprowadzania gazociaggdw do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
skrécony czas wydawania decyzji o pozwolenie na budowg oraz skrocenie okresu
pozyskiwania gruntéw pod inwestycje). Ogo6t zmian dotyczacych obowigzkow
administracyjnych inwestoréw bedzie skutkowal istotnym przyspieszeniem procesow

inwestycyjnych i obnizeniem poziomu obcigzen administracyjnych.

Nie przewiduje si¢ zwigkszenia pracochtonnosci i poziomu obcigzen administracyjnych

dla innych podmiotdéw uczestniczacych w realizacji inwestycji w trybie ustawy.

Przedmiotowa regulacja dotyczy realizacji proceséw inwestycyjnych, nie bedzie miata
przy tym S$cistego wptywu na ochron¢ srodowiska. Nowe regulacje nie zmieniajg
merytorycznie dotychczas przyjetego tadu prawnego w tym zakresie. Okre$lenie
wplywu projektowanego uprawnienia wojewody do zobowigzania inwestora
w pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie terminalu do przesadzenia drzew lub
krzewow we wskazane miejsce (projektowany art. 16 ust. 3) nie bedzie miat
negatywnego wplywu na skuteczno$¢ ochrony cennych przyrodniczo drzew

usytuowanych na terenach objetych przedmiotowymi inwestycjami.

Zgodnie z art. 82 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z pdzn. zm.)
w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, wydawanej po przeprowadzeniu oceny
oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko, wlasciwy organ okresla warunki
wykorzystywania terenu w fazie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania
przedsiewzigcia, ze szczegdlnym uwzglednieniem konieczno$ci ochrony cennych
warto$ci  przyrodniczych, zasobow naturalnych izabytkbw oraz ograniczenia
ucigzliwosci dla terenow sagsiednich. Jesli z przeprowadzonej oceny oddzialywania
przedsigwzigcia na srodowisko wynika potrzeba wykonania kompensacji przyrodniczej

lub zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddziatywania przedsigwzigcia na
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srodowisko, wlasciwy organ w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach naktada
obowigzek wykonania odpowiednich dziatan (por. art. 82 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i1 jego ochronie). Oznacza to, ze zmiana
brzmienia art. 16 ust. 3 ustawy nie bedzie zagrazala skutecznos$ci ochrony cennych

przyrodniczo drzew.

4. Wplyw regulacji na sektor finansoéw publicznych, w tym na budzet panstwa

I budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Inwestycje objete zakresem regulacji, tj. inwestycje towarzyszace inwestycji w zakresie
terminalu LNG, bedg finansowane ze srodkéw pozabudzetowych, ze srodkéw wiasnych
inwestora oraz kredytow pozyskanych przez inwestoréw dla celéw ich realizacji,
w zwigzku z czym — co do zasady — ich realizacja nie bedzie miata bezposredniego

wplywu na sektor finanso6w publicznych.

Finansowanie niektorych inwestycji objetych zakresem przedmiotowej regulacji
odbedzie si¢ z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze nie
przewiduje si¢ wylaczania stosowania ustawy — Prawo zamoOwien publicznych
w zakresie uméw niezbednych do realizacji rozszerzonego wykazu inwestycji

okreslonych w projektowanej ustawie.
Koszty budzetowe

Do kosztow budzetowych zaliczy¢ nalezy koszty wywlaszczen nieruchomos$ci pod
obiekty powierzchniowe gazociggdw oraz ttoczni. Laczny koszt wywlaszczen pod
obiekty powierzchniowe szacuje si¢ na ok. 77,4 min zt. Koszt ten zostat opracowany na
podstawie  szacowanej tacznej powierzchni  nieruchomosci  podlegajacych
wywtlaszczeniu — ok. 77 ha oraz przy zatozeniu ceny nieruchomo$ci w wysokosci

50-100 zt/m® ®.

Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie
zadan przejetych przez wojewodow wynosi:
1) w20l4r. -0 z;
2) w2015r.-300 tys. z;
3) w2016r1.—21 510 tys. zt;
2 Przyjety na potrzeby szacunkéw przedziat cenowy jednego m’ nieruchomosci zostal opracowany na

podstawie danych historycznych zebranych z dotychczasowych doswiadczen z realizacji inwestycji
podlegajacych nowelizowanej ustawie.
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4) w2017 r.—10 140 tys. zk;

5) w2018 r.-21 050 tys. zk;

6) w2019 r. - 13 840 tys. zt;

7) w2020 r. -3 000 tys. zt;

8) w2021 r.-1500 tys. zt;

9) w2022r.-6 080 tys. zl;

10) w 2023 r. - 0 zt.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami w 2022 r. zostang poniesione ostatnie Kkoszty

zwigzane z uchwaleniem ustawy.

Warto podkreslic, ze w odniesieniu do inwestycji liniowych, koszty zwigzane
Z ustanowieniem stuzebnosci dla gazociggdw przesylowych nie beda obcigzaty budzetu

panstwa, gdyz beda ponoszone bezposrednio przez inwestora.

Dodatkowo uwzgledni¢ nalezy koszty zwigzane z wylgczaniem gruntow z produkcji
lesnej, przy czym koszt ten nie bedzie w catosci obcigzat sektora finansdOw publicznych,
poniewaz jest on ponoszony przez podmiot posiadajacy tytul do danego gruntu, a zatem
jedynie w czgéci przypadkdéw beda to jednostki samorzadu terytorialnego. Laczny
szacunkowy koszt wylaczenia gruntow z produkceji lesnej szacuje si¢ na ok. 24 min zt.
Koszt ten zostal opracowany na podstawie szacowanej tacznej powierzchni lesnych
podlegajacych wygaszeniu zarzadu — 0k.300ha oraz przy =zalozeniu stawki

jednostkowej wylaczania gruntow spod produkcji lesnej w wysokosci 80 000 zt/ha 9
Wptywy budzetowe

Wejscie w zycie projektowanych zmian ustawy spowoduje pozytywne skutki finansowe
dla sektora finansow publicznych. Projektowane rozwigzania umozliwig znacznie
szybsza realizacj¢ prac w zakresie takze przygotowania 1 realizacji inwestycji
towarzyszacych w rozumieniu ustawy. Realizacja powyzszych inwestycji spowoduje
znaczace zwigkszenie wptywoéw budzetowych z tytulu podatku VAT oraz posrednio
rowniez z podatkow dochodowych od wykonawcow, podwykonawcdéw oraz

pracownikow zatrudnionych przy ich realizacji. Zwigksza si¢ roOwniez przychody gmin

4 Przyjeta na potrzeby szacunkéw warto§¢ jednostkowej stawki wygaszania zarzadu dla powierzchni
lesnych zostala opracowana na podstawie danych historycznych zebranych z dotychczasowych
doswiadczen z realizacji inwestycji podlegajacych nowelizowanej ustawie.
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z tytutu podatku od nieruchomos$ci od nowo powstatych obiektow budowlanych oraz

Z tytutlu optaty eksploatacyjne;.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Przewiduje sie, ze wejscie w zycie ustawy pozytywnie wplynie na konkurencyjnosc
polskiej gospodarki, poprawi sytuacje¢ na rynku pracy, wzmocni polskich
przedsiebiorcow oraz ozywi koniunkture gospodarcza. Szacuje si¢, ze w wyniku

nowelizacji ustawy dochody ludnos$ci zwigkszg si¢ o ok. 1,0 mld zt.
Kwota ta stanowi dochod ludnosci z tytutu:

a) odszkodowan zgodnie z art. 23 ust. 1 za nieruchomosci, uzytkowanie wieczyste oraz
ograniczone prawa rzeczowe do nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3, 4
1 12, tj. przystugujacych dotychczasowym wiascicielom, uzytkownikom wieczystym
lub osobom, ktorym przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci.
Zobowigzanym do zaplaty odszkodowan za wywlaszczenie nieruchomosci,
wygasnigcie prawa uzytkowania wieczystego lub wygasnigcie ograniczonych praw

rzeczowych jest wojewoda.

Inwestor, na podstawie odrgbnego porozumienia zawartego z wojewoda, moze

pokry¢ koszty ustalenia wysokosci tych odszkodowan.

b) odszkodowan przystugujacych wlascicielom za ograniczenie w sposobie korzystania
z nieruchomosci w celu zapewnienia prawa do wejscia na teren nieruchomosci dla
prowadzenia na nich budowy inwestycji w zakresie terminalu, atakze prac
zwigzanych z konserwacjg lub usuwaniem awarii zgodnie z art. 24 ust. 1. Decyzje
w zakresie odszkodowania wydaje wojewoda. Obowigzek zaptaty odszkodowania
obcigza inwestora. Inwestor na podstawie odrgbnego porozumienia zawartego

z wojewoda pokrywa koszty ustalenia wysokosci odszkodowan.

Sg to odszkodowania, ktore zostang wyliczone na podstawie operatOw szacunkowych
opracowanych przez uprawnionych rzeczoznawcoOw dzialajacych na zlecenie
wojewodow. Kwota powyzszych odszkodowan poza zakresem objetym reguta
budzetowa bedzie finansowana przez inwestora. Koszty opracowania operatow zostang
poniesione w 100% przez Inwestora na mocy porozumien podpisanych z wojewoda,

W zwigzku z czym nie beda one obcigza¢ budzetu wojewody.
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Dotychczasowa praktyka wykazata, ze w latach ubieglych dla ok. 4 tys. dzialek
wystapiono o wyptate odszkodowan na kwote ok. 200 min zi. Nalezy przyjac, ze dla
nowo budowanych gazociggow przesylowych (objetych Specustawa) wraz z cala
infrastruktura towarzyszaca moga to by¢ wielkosci 4 do 5 razy wigksze w stosunku do
poprzednich poniesionych 1 wyptaconych. W zwigzku z powyzszym nalezy
przypuszcza¢, ze podana kwota 1 mld zt dla inwestycji objetych Specustawg jest

wlasSciwie oszacowana.

Zapewnienie mozliwosci cigglego i stabilnego dostarczania surowcoéw energetycznych
za pomocg sieci przesylowych jest niezbedne do zapewnienia rozwoju gospodarczego
oraz stabilnego funkcjonowania panstwa, jak réwniez do zaspokojenia potrzeb
odbiorcow koncowych (gospodarstw domowych oraz odbiorcow komercyjnych). Jak
wykazuja statystyki, zuzycie gazu w Polsce jest $rednio 3-krotnie nizsze od $redniego
zuzycia w UE. Rozw0j gospodarczy Polski powoduje wzrost zuzycia gazu ziemnego, CO
z kolei wymaga wykorzystania dost¢pnego potencjalu w zakresie wydobycia gazu oraz

budowy infrastruktury dla jego transportowania.

Opierajac si¢ na dotychczasowych doswiadczeniach w zakresie realizacji inwestycji
towarzyszacych inwestycjom w zakresie terminalu, nalezy oczekiwac, ze kontynuacja
| rozwinigcie programu inwestycyjnego dla sieci przesylowej pozytywnie wptynie na

konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki 1 wzmocnienie pozycji polskich przedsiebiorcow.

Szacuje si¢, ze zintegrowanie krajowego rynku gazu z rynkami krajow sasiednich
powinno si¢ przetozy¢ na spadek cen gazu w Polsce o ok. 10% (przy zatozeniu
aktualnego zréznicowania cen miedzy rynkiem polskim a rynkami Europy Zachodniej),
co przy obecnym poziomie cen i zuzycia gazu przektada si¢ na roczne oszczednosci

konsumentow w wysokosci ok. 1,9 mld zi.

Bezpieczenstwo energetyczne w zakresie dostaw gazu do Polski moze by¢ zrealizowane
przez pelne zintegrowanie krajowego systemu przesylowego =z systemami
gazowniczymi krajow os$ciennych, mozliwe do osiggnigcia w wyniku budowy
gazociagdw migdzysystemowych o znacznej przepustowo$ci. Ich realizacja wraz
zZ intensywna modernizacja i rozbudowa sieci krajowej zapewni uzyskanie dostepu do
nowych kierunkéw i zrodet dostaw gazu ziemnego, dzigki czemu mozliwe bedzie
dostarczanie gazu do odbiorcéw po cenach mozliwych do zaakceptowania przez

gospodarke. Do kluczowych priorytetow inwestycyjnych naleza budowa i rozbudowa
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potaczen miedzysystemowych na linii péinoc — potudnie oraz integracja gazowych
systemow przesylowych w regionie basenu Morza Battyckiego. Polaczenia te, wraz
z rozbudowa terminalu skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu i krajowej sieci
przesylowej, stanowi¢ beda niezwykle istotne elementy procesu budowy wspdlnego
regionalnego rynku gazu. Gtowng role w tym procesie odgrywac bedzie terminal LNG,
ktory przez polgczenie systemow przesylowych bedzie mogt rowniez oddziatywaé na
rynki krajow sasiednich, wzmacniajac stopien integracji rynku i funkcjonujace
mechanizmy konkurencyjne. Rozbudowany system polaczen bedzie sprzyjat rozwojowi
gospodarki krajowej, zapewniajac dostep krajowym przedsiebiorstwom do nowego
rynku dostawcow gazu w Europie Zachodniej i Srodkowej. Oba te czynniki, tj. system
poltaczen miedzysystemowych i terminal LNG, stanowi¢ beda uzupelniajace sig
elementy strategii dywersyfikacji, ktore zapewniag mozliwo$s¢ niezawodnego
dostarczania paliwa gazowego dla potrzeb krajowych odbiorcow po konkurencyjnych
cenach. Wejscie w zycie znowelizowane] ustawy pozwoli rowniez na zabezpieczenie

efektywnego funkcjonowania terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego.

Wazrost bezpieczenstwa energetycznego Polski osiggniety zostanie rowniez przez wzrost
krajowej produkcji gazu ziemnego (ze zt6z niekonwencjonalnych) i zwigzane z tym
inwestycje w zakresie rozbudowy infrastruktury towarzyszacej (tj. gazociggdow, ttoczni,
magazynow, stacji gazowych itp.). Dodatkowy wolumen gazu wydobyty ze zt6z
krajowych moze by¢ wykorzystany do zaspokojenia popytu wewngtrznego, jak rowniez
moze zosta¢ sprzedany na rynku europejskim. W dalszej perspektywie dodatkowe
zrodla wydobycia gazu ziemnego mogg przyczyni¢ si¢ do zmiany roli Polski
z importera na eksportera gazu ziemnego, co wptyneloby na znaczng poprawe bilansu

handlowego.

Fakt realizowania przewidzianych w projekcie ustawy przedsigwzie¢ budowlanych
0 znaczace] skali pozytywnie wplynie na rynek pracy przez zaangazowanie znacznej
liczby specjalistow 1 robotnikoOw z réznych branz gospodarki, a w szczegdlnosci branzy
budowlanej, oraz ozywienie koniunktury gospodarczej przez stymulowanie zamoéwien
dla sektora prywatnego. Szacuje sie, ze wprowadzenie zmian przewidzianych
w projekcie ustawy spowoduje powstanie ok. 5700 nowych miejsc pracy

w perspektywie 10 lat.
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Duzy popyt na rynku pracy moze spowodowaé wzrost wynagrodzen w najbardziej

poszukiwanych grupach zawodowych.

Ponadto wprowadzone do ustawy zmiany begda zachecaty inwestoréw do intensyfikacji
prowadzonych dziatan, co przetozy si¢ na wigksza liczbe realizowanych projektow
inwestycyjnych. Dzieki temu mozliwy bedzie bardziej intensywny import know-how
Z zagranicy, wyksztalcenie nowych kompetencji, szybszy naptyw nowych technologii
(szczegolnie w projektach zwigzanych z infrastrukturg gazociagows, tloczniowa,
magazynowa) oraz wykorzystanie potencjalnych korzysci skali. W odniesieniu do
przedsigbiorstw, spadek kosztow i1 czasu realizacji inwestycji przetozy si¢ na mozliwos¢
wypracowania dodatkowej marzy, ktora moze by¢ pozniej reinwestowana w kolejne

projekty inwestycyjne.
6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Projektowana regulacja przyczyni si¢ przede wszystkim do rozwoju regionow,

w ktorych zlokalizowane zostang inwestycje objete zakresem ustawy.

Do gtownych — istotnych z punktu widzenia rozwoju regionalnego — korzysSci

wynikajacych z realizacji procesOw inwestycyjnych nalezg:

e korzysci jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie ktorych beda realizowane
inwestycje, z tytutu podatkow (gtéwnie podatek od nieruchomosci). Srodki te beda

inwestowane i przyniosg dodatkowe mozliwos$ci rozwoju regionow;

e podniesienie poziomu innowacyjnosci gospodarki w regionach, przez dostep

do wysoko rozwinietych technologii wykorzystujacych paliwo gazowe;

e zwigkszenie dostepu do infrastruktury gazowniczej, co umozliwi zwigkszenie liczby

inwestycji, w szczegolnosci w sektorach energetycznym 1 cieptowniczym;

e wzrost udziatu gazu w strukturze pierwotnych zrodet energii korzystnie wplynie na
stan $rodowiska naturalnego, z uwagi na fakt, ze gaz ziemny jest relatywnie
czystym paliwem kopalnym i moze stanowié¢ alternatyw¢ dla wegla oraz ropy

naftowej.
7. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskie;j

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, ..o.. lutego 2014 r.

Minister _
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1570.2013/9/mrz
dot.: RM-10-9-14 2 31.01.2014 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zZmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wyrazona na podstawie
art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz. U. z 2013 r. Nr 743 j.t. z p6Zn. zm.) przez ministra wlaéciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej ' :

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiagzku z przediozonym projektem ustawy (pismo znak RM-10-9-14 z 31.01.2014 r.),
pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujgcy opinig:

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomoéci:

Pan Wtodzimierz Karpiriski
Minister Skarbu Paristwa
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