Projekt z dnia 27 czerwca 2012 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

w.sprawie szczegotowych warunkow udzielania horyzontalnej pomocy publicznej
na niektore cele z zakresu ochrony srodowiska?®

Na podstawie art. 400a ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuije:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki udzielania horyzontalnej pomocy

publicznej, na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
na niektore cele z zakresu ochrony $rodowiska, zwanej dalej ,pomocg”.

1

)

)

Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrbw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz.
1671).

Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone:

1) rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawie szczego6towych
warunkdéw udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzgcymi
redukcji emisji ze zrodet spalania paliw (Dz. U. Nr 209 poz. 1517 oraz z 2009 r. Nr 162, poz.
1294),

2) rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 16 stycznia 2008 r. w sprawie szczegotowych
warunkow udzielania pomocy publicznej na przedsigwzigcia bgdace inwestycjami zwigzanymi
z odnawialnymi zrédtami energii (Dz. U. Nr 14, poz. 89 oraz z 2009 r. Nr 162, poz. 1295),

3) rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw udzielania pomocy publicznej na przedsigwzigcia bedace inwestycjami stuzacymi
zastosowaniu technologii zapewniajgcych czystszg i energooszczedng produkcje oraz
oszczgdzanie surowcow (Dz. U. Nr 61 poz. 385 oraz z 2009 r. Nr 162, poz. 1296),

4) rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdlowych
warunkéw udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzgcymi
ograniczeniu emisji lotnych zwigzkéw organicznych (Dz. U. Nr 62, poz. 392 oraz z 2009 r. Nr
162, poz. 1297),

5) rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw udzielania pomocy publicznej na przedsigwziecia bedace inwestycjami stuzgcymi
poprawie jakosci paliw i technologii silnikowych (Dz. U. Nr 89, poz. 547 oraz z 2009 r. Nr 162,
poz. 1298),

- ktére, zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 215, poz.1664), tracg moc z dniem
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Zmiany jednolitego tekstu wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz.
708, Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz.1227, Nr 223, poz. 1464,
Nr 227, poz.1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i
Nr 215, poz.1664, z 2010 r. Nr 21, poz.104, Nr 28, poz.145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz.489, Nr
119, poz. 804, Nr 152, poz. 1018 i poz. 1019, Nr 182, poz. 1228, Nr 229, poz. 1498 i Nr 249, poz.
1657, z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 63, poz. 322, Nr 94, poz. 551, Nr 99, poz. 569, Nr 122, poz.
695, Nr 152, poz. 897, Nr 178, poz. 1060 i Nr 224, poz. 1341 oraz z 2012 r., poz. 460.
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§ 2. Pomoc jest udzielana zgodnie z Wytycznymi wspolnotowymi w sprawie pomocy

panstwa na ochrone $rodowiska (Dz. Urz. UE C 82 z 01.04.2008, str. 1) oraz z Zatgcznikiem
Xl do Traktatu o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej.

1)

2)

3)

4)

5)

§ 3. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

przedsiebiorcy, mikroprzedsiebiorcy, matym i srednim przedsiebiorcy — nalezy przez to
rozumie¢ przedsiebiorstwo, mikroprzedsiebiorstwo, mate i Srednie przedsiebiorstwo
w rozumieniu zatgcznika | do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia
2008 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen
blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3);

duzym przedsiebiorcy — nalezy przez to rozumieé¢ przedsigbiorstwo inne niz
mikroprzedsiebiorstwo, mate i Srednie przedsiebiorstwo;

standardzie ochrony $rodowiska UE — nalezy przez to rozumie¢ opublikowang norme
Unii Europejskiej okreslajacg poziom, jaki pojedyncze przedsiebiorstwo powinno
osiggna¢ w zakresie ochrony $rodowiska, w tym w zakresie oszczedno$ci energii,
lub obowigzek stosowania przez przedsiebiorstwo najlepszych dostepnych technik
zgodnie z informacjami publikowanymi przez Komisje Europejskg na podstawie art. 17
ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r.
dotyczacej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz. Urz. UE
L 24 z 29.01.2008, str. 8);

wartosci pomocy — nalezy przez to rozumie¢ ekwiwalent dotacji brutto, obliczany zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych
formach (Dz. U. z 2004 r. Nr 194, poz. 1983, z 2006 r. Nr 183, poz. 1355 oraz z 2009 r.
Nr 122, poz. 1008);

intensywnosci pomocy — nalezy przez to rozumie¢ stosunek wartosci pomocy
do kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomoca.

§ 4.1.Realizacja celdw z zakresu ochrony $rodowiska moze nastgpowal

przez udzielanie pomocy na:

1) rekultywacje Ilub dziatania naprawcze terendw zanieczyszczonych substancjami

2)

3)

niebezpiecznymi w wyniku dziatalnosci cztowieka;

inwestycje w odnawialne zZrédta energii lub produkcje biopaliw spetniajacych kryteria
zrébwnowazonego rozwoju okreslone w art. 17 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16);

inwestycje stuzace wytwarzaniu energii w wysokosprawnej kogeneracji w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr
89, poz. 625, z pozn. zm.");

#)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104,
poz.708, Nr 158, poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr
115, poz. 790 i Nr 130, poz. 905, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 3,
poz. 11, Nr 69, poz. 586, Nr 165, poz. 1316 i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 21, poz. 104 i Nr 81,
poz. 530 oraz z 2011 r. Nr 94, poz. 551, Nr 135, poz. 789, Nr 205, poz. 1208, Nr 233, poz. 1381 i
Nr 234, poz. 1392.
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4)
5)

6)
7)
8)
9)
10)
1)
2)

3)

inwestycje stuzgce zmniejszeniu zuzycia energii;

inwestycje zwigzane z ochrong powietrza, powierzchni ziemi, wéd powierzchniowych,
waéd podziemnych lub majacych na celu ograniczenie hatasu;

inwestycje zwigzane ze zmniejszeniem zapotrzebowania na surowce lub materiaty;

inwestycie zwigzane z ograniczaniem wytwarzania odpadoéw lub gospodarowaniem
odpadami wytworzonymi w przedsiebiorstwie, w tym przygotowaniem do ponownego
uzycia, recyklingiem lub innym odzyskiem;

inwestycje zwiazane z poprawg jakosci paliw, innych niz biopaliwa, o ktérych mowa
w pkt 2;

inwestycje zwigzane ze stosowaniem siinikéw przyjaznych srodowisku;

inne inwestycje stuzace zmniejszeniu ucigzliwosci przedsiebiorstwa dla $rodowiska.

2. Pomoc moze by¢ udzielana na rekultywacje, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, jezeli:
stopien zanieczyszczenia terenu stanowi zagrozenie dla zdrowia ludzi lub $rodowiska,

nie mozna ustali¢ podmiotu odpowiedzialnego za zanieczyszczenie lub nie mozna
wyegzekwowaé od niego pokrycia kosztéw rekultywaciji;

celem przedsiewziecia jest nadanie lub przywrécenie wartosci uzytkowych
lub przyrodniczych zanieczyszczonemu terenowi, w tym w szczegélnosci oczyszczenie
gleby i wody.

3. W przypadku inwestycji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, podejmowanych

w przedsiebiorstwach, dla ktorych istnieja standardy ochrony $rodowiska UE dotyczgce
udziatu energii ze zrodet odnawialnych w catkowitej produkowanej przez nie energii, pomoc
moze by¢ udzielona, jezeli inwestycja jest podejmowana w celu, o ktérym mowa w ust. 4 pkt
1 lub 3.

4. W przypadku inwestycji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4-10, pomoc moze by¢

udzielona, jezeli inwestycja jest podejmowana w celu:

1)

2)

3)

4)

1)

2)

dostosowania przedsiebiorstwa do standardéw ochrony $rodowiska UE, pod warunkiem
zakonczenia inwestycji nie pézniej niz rok przed ich wejsciem w zycie, lub

dostosowania przedsiebiorstwa do standardéw ochrony $rodowiska UE na warunkach
okreslonych w Traktacie o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej
w zatgczniku X1l w rozdziale 13 w sekcji D w pkt 2 w lit. a-c, lub

podniesienia poziomu ochrony $rodowiska w przedsigbiorstwie W stopniu
wykraczajgcym ponad standardy ochrony $rodowiska UE, lub

podniesienia poziomu ochrony $rodowiska w przedsigbiorstwie, jezeli nie ustanowiono
standardéw ochrony srodowiska UE.

5. Pomocy nie udziela sig:

na dziatalnoéé polegajacg na produkcji podstawowej produktéw rolnych w zakresie,
w jakim zastosowanie majg Wytyczne Wspolnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze
rolnym i le§nym na lata 2007-2013 (Dz. Urz. UE C 319 2 27.12.2006 r., str. 1);

na dziatalno$¢ zwigzang z produkcjg podstawowg produktéw rybotéwstwa i akwakultury
w zakresie, w jakim zastosowanie ma rozporzadzenie Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia
27 lipca 2006 r.-w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. Urz. UE L 223
z 15.08.2006, str. 1), Wytyczne do celéw analizy pomocy panstwa dla rybotowstwa
i akwakultury (Dz. Urz. UE C 84 z 03.04.2008, str. 10) lub rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 736/2008 z dnia 22 lipca 2008 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsiebiorstw zajmujacych
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3)
4)

sie produkcjg, przetwoérstwem i wprowadzaniem do obrotu produktow rybotéwstwa (Dz.
Urz. UE L 201 z 30.07.2008, str. 16);

na infrastrukture transportu;

przedsigbiorcy, na ktérym cigzy obowigzek zwrotu pomocy publicznej wynikajgcy
z decyzji Komisji Europejskiej uznajgcej te pomoc za niezgodng z prawem
oraz z rynkiem wewnetrznym, w rozumieniu art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;.

§ 5. Pomoc moze by¢ udzielana w formie:

dotaciji, lub

oprocentowanych pozyczek, lub

czesciowych umorzen oprocentowanych pozyczek, lub

doptat do oprocentowania kredytéw bankowych.

§ 6. W przypadku rekultywacji lub dziatan naprawczych, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt

do kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomocg zalicza sie koszty zwigzane

z rekultywacja lub dziataniami naprawczymi pomniejszone o wzrost wartosci gruntu
wynikajgcy z przeprowadzenia rekultywacji lub dziatari naprawczych.

§7.1. W przypadku inwestycji, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2-10, do kosztow

kwalifikujgcych sie do objgcia pomocg zalicza sie koszty inwestycji pomniejszone o:

1)

2)

2)
3)
4)
5)

6)

7)

koszt inwestycji referencyjnej, ktéra stanowi wiarygodng i ekonomicznie racjonalng
alternatywe dla inwestycji objetej pomocg;

korzysci uzyskiwane dzieki realizacji inwestycji.

2. Do kosztéw inwestycji zalicza sie koszty poniesione bezposrednio na:

prace przedrealizacyjne, w tym niezbedne studia, ekspertyzy, koncepcje, projekty
techniczne, projekty budowlane, raport oddziatywania na srodowisko;

nabycie gruntu i przygotowanie terenu budowy;
nabycie lub wykonanie budowli, budynkow;
nabycie maszyn i urzadzen, wraz z kosztami transportu, zatadunku lub wytadunku;

roboty budowlane lub zwigzane z instalacjg i uruchomieniem urzadzen oraz catego
obiektu;

obiekty i infrastrukture zwigzane z inwestycja, w tym zaopatrzenie w wode, energie
elektryczna, ciepto, gaz oraz przytaczenie do systemu odprowadzania $ciekéw,
ogrodzenie, o$wietlenie, zagospodarowanie terenu i obszaru ograniczonego
uzytkowania, urzadzenia automatyki i sterowania, aparature kontrolno-pomiarowa,
zaplecze techniczne i laboratoryjne;

nabycie wartosci niematerialnych i prawnych w formie patentéw, licenciji,
nieopatentowanej wiedzy technicznej, technologicznej lub z zakresu organizacji
| zarzgdzania, jezeli wartosci te spetnia¢ bedg tgcznie nastepujgce warunki:

a) beda nabyte od os6b trzecich na warunkach rynkowych,
b) beda podlega¢ amortyzacii,

C) przez co najmniej pie¢ lat bedg wykorzystywane wytgcznie w przedsiebiorstwie, ktore
otrzymato pomoc oraz stanowic jego aktywa, chyba ze sg przestarzate pod wzgledem
technicznym;
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8)

1)

2)

3)

4)

5)

ustugi niezbedne do realizacji inwestycji, w tym nadzér, badania potwierdzajgce
osiggniecie efektu ekologicznego, inwentaryzacja powykonawcza.

3. Inwestycja referencyjna oznacza:

w przypadku inwestycji, 0 ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2, z wylgczeniem inwestycji,
0 ktérych mowa w § 4 ust. 3 — inwestycje w konwencjonalne Zrédto energii o takiej same;
mocy pod wzgledem efektywnej produkcji energii lub, w przypadku biopaliw, inwestycje
pozwalajaca uzyskaé takg samg ilos¢ paliwa innego niz biopaliwa spetniajgce kryteria
zréwnowazonego rozwoju;

w przypadku inwestycji, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 3 — inwestycje pozwalajgca
uzyskac¢ takg samg ilos¢ energii elektrycznej i cieplnej bez osiggniecia wysokosprawnej
kogeneracji;

w przypadku inwestycji, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 5, podejmowanych w celu,
0 ktérym mowa w § 4 ust. 4 pkt 2 — poréwnywalng pod wzgledem technicznym
inwestycje niezwigzang z podwyzszeniem poziomu ochrony Srodowiska rozumianym
jako dostosowanie do standardéw ochrony srodowiska UE;

w przypadku inwestycji, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 4-10, podejmowanych w celu,
o ktérym mowa w § 4 ust. 4 pkt 4, jezeli stuzg dostosowaniu do standardéw ochrony
Srodowiska, jakie przedsiebiorstwo powinno spetniaé zgodnie z przepisami prawa
polskiego — poréwnywalng pod wzgledem technicznym inwestycje niezwigzang
z podwyzszeniem poziomu ochrony Srodowiska rozumianym jako dostosowanie
do standarddéw ochrony srodowiska ustanowionych przepisami prawa polskiego;

w pozostatych przypadkach — poréwnywalng pod wzgledem technicznym inwestycje,
ktéra nie zapewnia analogicznego podwyzszenia poziomu ochrony $rodowiska,
przy czym zakres inwestycji referencyjnej nalezy okresli¢ w sposéb gwarantujacy
ograniczenie kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomocag wytgcznie do dodatkowych
kosztow zwigzanych z ochrong $rodowiska, jezeli pomoc ma zostaé udzielona
na inwestycje:

a) o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 4-10 oraz § 4 ust. 3, podejmowane w celu, o ktérym
mowa w § 4 ust. 4 pkt 1 — przez dodatkowe koszty zwigzane z ochrong Srodowiska
nalezy rozumie¢ koszty niezbedne do osiggniecia poziomu ochrony $rodowiska
wymaganego przez standardy ochrony srodowiska UE w poréwnaniu do kosztow
niezbednych do osiagniecia standardéw ochrony S$rodowiska UE, ktére
przedsiebiorca zobowigzany jest spetnia¢ na dzien udzielenia pomocy,

b) o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 4-10 oraz § 4 ust. 3, podejmowane w celu, o ktérym
mowa w § 4 ust. 4 pkt 3 — przez dodatkowe koszty zwigzane z ochrong $rodowiska
nalezy rozumieé¢ koszty niezbedne do osiggniecia poziomu ochrony Srodowiska
wyzszego niz wymagany przez-standardy ochrony srodowiska UE,

c) o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 4-10, podejmowane w celu, o ktérym mowa w § 4
ust. 4 pkt 4, przy czym inwestycja nie stuzy dostosowaniu do polskich standardéw
ochrony $rodowiska — przez dodatkowe koszty zwigzane z ochrong $rodowiska
nalezy rozumieé¢ koszty niezbedne do osiggniecia poziomu ochrony $rodowiska
wyzszego niz ten, jaki zostatby osiggniety bez pomocy.

4. Korzysci uzyskiwane dzieki realizacji inwestycji sg to korzy$ci uzyskane w wyniku jej

realizacji pomniejszone o korzysci, jakie uzyskano by w wyniku realizacji inwestycji
referencyjnej.

5. Korzysci uzyskiwane dzieki realizacji inwestycji obejmujg w szczegolnosci:
1) dochody wynikajgce ze zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych;
2) oszczednosci w ponoszonych kosztach;
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3) dochody z dodatkowej produkcji pomocniczej.

6. Z zastrzezeniem ust. 7, korzysci uzyskiwane dzieki realizacji inwestycji oblicza sie
dla okresu pierwszych pieciu lat eksploatacji obiektu bedacego przedmiotem inwestycji.

7. W przypadku pomocy na inwestycje, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 4, korzysci
uzyskiwane dzieki realizacji inwestycji oblicza sie dla okresu:

1) w przypadku mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcéw — pierwszych
trzech lat eksploatacji obiektu bedgcego przedmiotem inwestycji;

2) w przypadku duzych przedsiebiorcow objetych europejskim systemem handlu
uprawnieniami do -emisji dwutlenku wegla — pierwszych pieciu lat eksploatacji obiektu
bedacego przedmiotem inwestyciji;

3) w przypadku duzych przedsiebiorcédw nieobjetych europejskim systemem handlu
uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla — pierwszych czterech lat eksploatacji obiektu
bedacego przedmiotem inwestycji;

4) w przypadku duzych przedsiebiorcéw, jezeli okres amortyzacji inwestycji nie przekracza
trzech lat - pierwszych trzech lat eksploatacji obiektu bedacego przedmiotem inwestycji.
§8.1. W celu obliczenia kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca, o ktérych

mowa w § 6 oraz §7 ust. 1, warto§¢ kosztéw oraz korzysci dyskontuje sie na dzien
udzielenia pomocy.

2. Do dyskontowania stosuje sie stope dyskontowag réownag stopie bazowej, ustalanej
przez Komisje Europejska i publikowanej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
powiekszonej o 100 punktéw bazowych.

§ 9. 1. Intensywno$¢ pomocy nie moze przekraczac:

1) w przypadku rekultywacji lub dziatan naprawczych, o ktdrych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1
— 100 %,;

2) w przypadku inwestycji, 0 ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 — 60 %, z wytgczeniem
inwestycji, o ktérych mowa w § 4 ust. 3;

3) w przypadku inwestycji, 0 ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 3-4 — 60 %, z zastrzezeniem pkt

M

4) w przypadku inwestycji, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 4-10 oraz inwestycji, o ktérych
mowa w § 4 ust. 3, podejmowanych w celu, o ktorym mowa w § 4 ust. 4 pkt 1:

a) jezeli zakonczenie inwestycji nastepuje wczesniej niz trzy lata przed dniem wejscia
w zycie standardéw ochrony srodowiska UE — 15 %,

b) jezeli zakonAczenie inwestycji nastepuje nie pdzniej niz rok i nie wczesniej niz trzy lata
przed dniem wej$cia w zycie standardéw ochrony $rodowiska UE — 10 %; ‘

5) w przypadku inwestycji, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 5-10, podejmowanych w celach,
o ktdérych mowa w § 4 ust. 4 pkt 2-4 oraz inwestycji, 0 ktérych mowa w § 4 ust. 3
podejmowanych w celach, o ktérych mowa w § 4 ust. 4 pkt 3 — 50 %.

2. Warto$¢ maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci pomocy, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 2, 3 i 5, z wytgczeniem pomocy udzielanej na inwestycje, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt
5, podejmowanych w celu, o ktérym mowa w § 4 ust. 4 pkt 2 podwyzsza sie:

1) dla mikroprzedsiebiorcéw i matych przedsiebiorcow — 0 20 punktéw procentowych;
2) dla srednich przedsigbiorcéw — 0 10 punktéw procentowych.

3. Warto$¢ maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci pomocy, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 4, podwyzsza sie:
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1) dla mikroprzedsiebiorcow i matych przedsiebiorcéow — o 10 punktéw procentowych;
2) dla srednich przedsiebiorcow — 0 5 punktéw procentowych.

§ 10. 1. Pomoc podlega sumowaniu z inng pomocg publiczng udzielang na te same
koszty przedsiewziecia, o ktérym mowa § 4, bez wzgledu na jej forme i zrédto pochodzenia,
w tym ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

2. Catkowita warto§¢ pomocy nie moze powodowaé przekroczenia intensywnosci
pomocy okreslonej w § 9.

3. Jezeli catkowita warto§¢ pomocy przekracza 7.500.000 euro, pomoc moze byc¢
udzielona po zatwierdzeniu jej przez Komisje Europejska.

§ 11. 1. Pomoc moze byé¢ udzielona pod warunkiem, ze wniosek o jej udzielenie zostat
ztozony przed dniem rozpoczecia realizacji przedsiewziecia.

2. Przez rozpoczecie realizacji przedsiewziecia nalezy rozumieé podjecie robot
budowlanych lub zaciggniecie pierwszego zobowigzania do zamdwienia urzadzen.

3.W przypadku duzego przedsiebiorcy, pomoc moze byé udzielona, jezeli
z dokumentacji zatgczonej do wniosku o udzielenie pomocy wynika, ze przedsiewziecie
bez pomocy nie bytoby realizowane, w tym, ze nie jest wystarczajgco rentowne,
aby przedsiebiorca podjat sie jego realizacji bez pomocy.

4. Przepisy ust. 1-3 nie majg zastosowania do inwestycji, o ktérych mowa w § 4 ust. 1
pkt 5, podejmowanych w celu, o ktérym mowa w § 4 ust. 4 pkt 2.

§ 12. Pomoc dla sredniego oraz duzego przedsiebiorcy znajdujgcego sie w okresie
restrukturyzacji przeprowadzanej z wykorzystaniem pomocy publicznej na ratowanie
lub restrukturyzacje, o ktérej mowa w Wytycznych wspdinotowych dotyczacych pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE C 244
z 01.10.2004, str. 2), wymaga zatwierdzenia przez Komisje Europejska, chyba ze informacje
o pomocy przekazano do Komisji Europejskiej wraz z notyfikacjg projektu pomocy
indywidualnej na restrukturyzacje.

§ 13. Wnioski o udzielenie pomocy ztozone i nierozpatrzone przed dniem wejscia
w Zycie rozporzgdzenia rozpatruje sie¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia.

§ 14. Rozporzadzenie obowigzuje do dnia 31 grudnia 2014 r.

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

www.inforlex.pl



Uzasadnienie

Celem przedmiotowego projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska jest stworzenie
nowego programu pomocy publicznej umozliwiajgcego przedsiebiorcom uzyskanie pomocy
horyzontalnej na pokrycie kosztéw niektérych przedsiewzie¢ w ochrone srodowiska.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegdtowych warunkow
udzielania horyzontalnej pomocy publicznej na niektére przedsiewziecia z zakresu ochrony
srodowiska, stanowi wykonanie fakultatywnego upowaznienia ustawowego zawartego w art.
400a ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.). Zgodnie z jego dyspozycja minister wtasciwy do spraw
$rodowiska moze. okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe warunki udzielania
pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej ze $rodkow
pozostajacych w dyspozycji Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
uwzgledniajgc  konieczno$¢  zapewnienia  przejrzystosci  udzielania tej pomocy
oraz zapewnienia zgodno$ci udzielanej pomocy z warunkami jej dopuszczalnosci.

Obecnie pomoc horyzontaina moze byé udzielana przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, m.in. na warunkach ‘okreslonych przepisami nastepujgcych
rozporzadzen:

Ministra Srodowiska z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi redukcji
emisji ze zrodet spalania paliw (Dz. U. Nr 209 poz. 1517 oraz z 2009 r. Nr 162, poz. 1294),

Ministra Srodowiska z dnia 16 stycznia 2008 r. w sprawie szczegb6towych warunkow
udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami zwigzanymi
z odnawialnymi zrédtami energii (Dz. U. Nr 14, poz. 89 oraz z 2009 r. Nr 162, poz. 1295),

Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczego6towych warunkow
udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzgcymi
zastosowaniu technologii zapewniajgcych czystszg | energooszczedng produkcje
oraz oszczedzanie surowcow (Dz. U. Nr 61 poz. 385 oraz z 2009 r. Nr 162, poz. 1296),

Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegoétowych warunkow
udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzgcymi
ograniczeniu emisji lotnych zwigzkéw organicznych (Dz. U. Nr 62, poz. 392 oraz z 2009 r. Nr
162, poz. 1297),

Ministra Srodowiska z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie szczegoOtowych warunkow
udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzgcymi poprawie
jakosci paliw i technologii silnikowych (Dz. U. Nr 89, poz. 547 oraz z 2009 r. Nr 162, poz.
1298).

Projektowana regulacja ma zastgpi¢ ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska w
sprawie szczegotowych warunkéw udzielania horyzontalnej pomocy publicznej na ochrone
srodowiska. Konieczno$¢ wydania nowej regulacji uzasadnia sie tym, ze przepisy
istniejgcych rozporzadzen w ograniczonym zakresie mogg byé stosowane do pomocy
udzielanej na wczesniejsze dostosowanie przedsiebiorstw do opublikowanych standardéw
ochrony srodowiska UE (wezszym niz zezwalajg na to przepisy UE dotyczace horyzontalnej
pomocy publicznej). Jednakze w $wietle rozwijajacego sie prawa ochrony srodowiska UE
obligujgcego przedsiebiorstwa do spetnienia coraz bardziej rygorystycznych standardéw
ochrony $rodowiska, istnieje potrzeba umozliwienia przedsigbiorcom korzystania ze wsparcia
finansowego ze $rodkéw pozostajgcych w dyspozycji Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej na realizacje przedsigwzig¢ ochrony $rodowiska zapewniajgcych
spetnienie tych standardéw. Publikacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17)
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oraz wejécie w zycie z dniem 25 maja 2011 r. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22
kwietnia 2011 r. w sprawie standardéw emisyjnych z instalacji (Dz. U. Nr 95, poz. 558)
zastepujacego rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie
standardéw emisyjnych z instalacji (Dz. U. Nr 260, poz. 2181 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 140),
stanowig dodatkowa podstawe do podjecia prac nad zmiana przepisébw rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow
udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedgce inwestycjami stuzacymi redukgji
emisji ze Zrédel spalania paliw, w zakresie odnoszacym sig do standardow emisyjnych
z instalacji. Ponadto istnieje koniecznos¢ stworzenia warunkow dla udzielenia pomocy
publicznej na rekultywacije Ilub dziatania naprawcze terenéw zanieczyszczonych
substancjami niebezpiecznymi w wyniku dziatalnosci czlowieka, z wytgczeniem koniecznosci
notyfikacji Komisji Europejskiej kazdego przypadku wsparcia. Wynika to zaréwno
z obowiazkéw prawnych w tym w zakresie, jak i z uwagi na postepujace procesy degradacii
gleb, ktére wymagaja podejmowania dziatan majacych na celu oczyszczenie gleby
poprzez wyeliminowanie badZz ograniczenie ryzyka dla zdrowia ludzi | Srodowiska
wynikajgcego z obecnosci substancji niebezpiecznych w glebie.

Przepis § 1projektu rozporzadzenia okresla zakres normatywny aktu prawnego.
Zakres ten obejmuje szczegdtowe warunki udzielania horyzontalnej pomocy publicznej
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkie
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na niektére przedsiewziecia ochrony
Srodowiska.

Przepis § 2 projektu rozporzadzenia wskazuje wspoélnotowe przepisy stanowigce
podstawe do okreslenia warunkéw dopuszczalnosci pomocy, o ktorej mowa w niniejszym
projekcie rozporzadzenia. Do tej pomocy maja zastosowanie postanowienia Wytycznych
wspélnotowych w sprawie pomocy panstwa na ochrone Srodowiska (Dz. Urz. UE C 82
z 01.04.2008, str. 1) (zwanych dalej Wytycznymi wspolnotowymi) oraz przepisy Traktatu
o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej (zwanego dalej Traktatem).
Na podstawie przepisow zatacznika Xil do Traktatu Polska moze udziela¢ pomocy publicznej
na dostosowanie do standardow ochrony srodowiska, okreslonych w dyrektywie 2001/80/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen
do powietrza z duzych obiektéw energetycznego spalania (Dz. Urz. UE L 309 z 27.11.2001,
str. 3), przedsiebiorcom wymienionym w rozdziale 13 w sekcji D w pkt 2, lit. a-c zatgcznika
Xl do Traktatu. Warunki udzielania pomocy o takim przeznaczeniu okreslono
z uwzglednieniem postanowien rozdziatu 5, pkt 2, lit. e-f tego zatgcznika. Wytyczne
wspoinotowe dopuszczajg w szczegolnosci mozliwos¢ udzielania horyzontalnej pomocy
publicznej na inwestycje realizowane w celu:

wykroczenia ponad standardy ochrony $rodowiska UE (zgodnie z postanowieniami sekciji
SRERE LY

podwyzszenia stopnia ochrony Srodowiska w przedsiebiorstwie, w przypadku
gdy na poziomie UE nie ustanowiono standardéw ochrony $rodowiska (zgodnie
z postanowieniami sekcji 3.1.1),

wczesniejszego dostosowania do przysziych standardéw ochrony $rodowiska UE
(zgodnie z postanowieniami sekcji 3.1.3),

oszczedzania energii w przedsiebiorstwie (zgodnie z postanowieniami sekcji 3.1.5),

produkcji energii ze Zrédet odnawialnych (zgodnie z postanowieniami sekgcji 3.1.6),

produkcji energii w wysokosprawnej kogeneracji (zgodnie z postanowieniami sekcji 3.1.7),
a takze na rekultywacje zanieczyszczonych terendw (zgodnie z postanowieniami sekcji
3.1.10).

Warunki udzielania pomocy okreslone w niniejszym projekcie rozporzadzenia sg
zgodne z majacymi zastosowanie postanowieniami Wytycznych wspdlnotowych
oraz przepisami Traktatu.

W przepisie § 3 zdefiniowano wybrane pojecia wystepujagce w projekcie
rozporzgdzenia. ’

W przepisie § 4 ust. 1 wskazano rodzaje przedsiewzie¢, jakie moga zostac objete
pomocg, a w kolejnych ustepach doprecyzowano, jakie dodatkowe warunki muszag zostaé

www.inforlex.pl



spetnione, aby przedsiewziecie, dla ktérego wnioskuje sie o dofinansowanie, mogto zostaé¢
objete pomocag. W ust. 5 wskazano w jakich sytuacjach pomoc w ogdle nie moze zostaé
udzielona.

W przepisie § 5 okreslono formy wsparcia, w jakich pomoc moze byé udzielana.

W przepisach § 6-8 okresiono metodyke obliczania wartosci kosztéw kwalifikujgcych
sie do objecia pomoca, z uwzglednieniem specyfiki poszczegdinych przeznaczen pomocy.

W przepisie § 9 wskazano wartosci maksymalnej intensywnosci pomocy
dopuszczalnej dla poszczegdlnych przeznaczen pomocy.

Wielko$¢ udzielanej pomocy w ramach kosztéw przedsiewzigcia powinna by¢ zgodna
z zasadami kumulacji wyrazonymi w przepisie § 10 ust. 1-2.

W przepisie § 10 ust. 3 wskazano, zgodnie z postanowieniami sekcji 5.1 Wytycznych
wspodlnotowych, dla jakich kwot wsparcia udzielenie pomocy bedzie wymagato notyfikacii
i zatwierdzenia przez Komisje Europejska.

W przepisie § 11 wskazano warunki, jakie muszg zosta¢ spetnione, aby mozna byto
stwierdzi¢, ze pomoc spetnia efekt zachety, tzn. ma pozytywny wplyw na podjecie danego
przedsiewziecia w ochrone Srodowiska. Koniecznos¢ wykazania efektu zachety wynika
z postanowien sekcji 3.2 Wytycznych wspdlnotowych.

W przepisie § 12 uregulowane zostaly szczegoéine zasady dotyczace udzielania
pomocy dla sredniego i duzego przedsiebiorcy znajdujgcego sie w okresie restrukturyzaciji.
Koniecznos¢ wprowadzenia takich regulacji wynika z postanowien Wytycznych
wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzaciji
zagrozonych przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z 01.10.2004, str. 2).

W przepisie § 13 okreslono, ze wnioski ztoZzone i nierozpatrzone przed dniem wejscia
niniejszego rozporzagdzenia w zycie, beda oceniane wedtug przepiséw tego rozporzadzenia.

W przepisach § 14 i 15 wskazano, ze rozporzadzenie bedzie obowigzywac do dnia
31 grudnia 2014 r., co jest zgodne z terminem obowigzywania Wytycznych wspdlnotowych
oraz ze wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jego ogtoszenia.

Projekt - rozporzgdzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronach Biuletynu Informaciji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji — w zaktadce Rzadowy Proces
Legislacyjny (www.rcl.gov.pl), zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r., Nr 42, poz.
337 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 161, poz. 966).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Cel wprowadzenia regulaciji

Celem regulacji jest ustanowienie programu horyzontalnej pomocy publicznej na cele
stuzace ograniczeniu negatywnego oddziatywania dziatalnosci przedsiebiorstw
na $rodowisko naturalne, produkcji energii w wysokosprawnej kogeneracji
oraz ze zrddet odnawialnych, a takze rekultywacji lub dziatan naprawczych terendw
zanieczyszczonych substancjami niebezpiecznymi w wyniku dziatalno$ci cztowieka.

2. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywac regulacja

Przedsiebiorcy korzystajacy z horyzontalnej pomocy publicznej na okreslone
w projekcie rozporzadzenia przedsiewziecia w ochrong Srodowiska oraz podmioty
udzielajgce tej pomocy, tj. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

3. Zakres konsultaciji

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronach Biuletynu Informaciji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji -~ w zakiadce Rzadowy Proces
Legislacyjny (www.rcl.gov.pl), zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
2 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 161, poz, 966), w celu
udostepnienia go wszystkim zainteresowanym podmiotom.
Ponadto, projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z nastepujgcymi
podmiotami:
1) Wojewodowie,
2) Marszatkowie Wojewddztw,
3) wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
4) NSZZ ,Solidarnos¢”,
5) QPZZ,
6) Business Centre Club Zwigzek Pracodawcéw, Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136
Warszawa,
7) Forum Zwigzkéw Zawodowych, Plac Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz,
8) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591
Warszawa,
9) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa,
10) Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego, ul. Raszynska 32/44, 02-026 Warszawa,
11) Centrum Prawa Ekologicznego, ul. Uniwersytecka 1, 50-951 Wroctaw,
12) Fundacja EkoFundusz, ul. Bracka 4, 00-502 Warszawa,
13) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska, ul. Krucza 6/14, 00-950
Warszawa,
14) Instytut na Rzecz Ekorozwoju, ul. Nabielaka 15 lok. 1, 00-743 Warszawa,
15) Krajowa lzba Gospodarcza, ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa,
16) Krajowa lzba Gospodarki Odpadami, Al. Jerozolimskie 44, pok. 324/325, 00-024
Warszawa,
17) Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczoéci, ul. Panska 81/83, 00-834 Warszawa,
18) Polska lzba Ekologii, ul. Warszawska 3, 40-009 Katowice,
19) Polska lzba Gospodarcza ,Ekorozwdj", ul. Srebrna 16, 00-810 Warszawa,
20) Polska Izba Gospodarki Odpadami, ul. Swigtokrzyska 36 lok. 47, 00-116 Warszawa,
21) Polski Klub Ekologiczny, ul. Stawkowska 26A, 31-014 Krakow.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego.
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4. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Pomoc publiczna na ochrone srodowiska udzielana na podstawie niniejszego
rozporzadzenia bedzie ze $rodkdéw pozostajgcych w dyspozycji Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkich funduszy
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. Szacuje sig, ze w latach 2012-2014 r.
mozna bedzie udzieli¢ pomocy publicznej o wartosci ok. 1,7 mid zt.

5. Wplyw na rynek pracy
Brak bezposredniego wptywu.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Udzielane dofinansowanie, zgodnie z niniejszym projektem rozporzadzenia, moze
pozytywnie wplyngé na wzmocnienie pozycji polskich przedsiebiorcow wzgledem
konkurencyjnych przedsiebiorstw Unii Europejskiej i stworzy¢ warunki dla wzrostu
konkurencyjnosci  krajowej gospodarki. Wsparcie finansowe  udzielane
przedsiebiorcom w ramach przedmiotowego programu horyzontalnej pomocy
publicznej na ochrone $srodowiska umozliwi im realizacje przedsiewzie¢ stuzacych
celom proekologicznym, ktore bez wsparcia ze $rodkéw publicznych w  wielu
przypadkach najprawdopodobniej w ogdle nie bylyby podejmowane lub bytyby
podejmowane inne dziatania przynoszgce mniejsze korzysci dla Srodowiska. -

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionainy
Brak bezposredniego wptywu.
8. Wplyw regulacji na srodowisko

Pomoc publiczna, ktérej warunki udzielania zostaty okreslone w projektowanej
regulacji, bedzie miata pozytywny wptyw na ograniczenie negatywnego oddziatywania
dziatalnosci przedsiebiorstw na $rodowisko naturalne, na zwiekszenie produkcji
energii w wysokosprawnej kogeneracji oraz ze zrdédet odnawialnych, a takze
na realizacje przedsiewzig¢ polegajgcych na rekultywacji lub dziataniach
naprawczych terenéw zanieczyszczonych substancjami niebezpiecznymi w wyniku
dziatalnosci cztowieka. Mozliwos¢ skorzystania z dofinansowania zacheci
przedsiebiorcéw do inwestowania w ochrone Srodowiska i przyspieszy realizacje,
okreslonych w projekcie rozporzadzenia, przedsiewzie¢ stuzacych realizacji celéw
z zakresu ochrony srodowiska.
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	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16



