Druk nr 2259

Warszawa, 28 marca 2014 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-16-14
Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie wustawy o finansach
publicznych oraz ustawy o0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o zmianie ustawy o finansach

publicznych oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, 938 i 1646) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 53:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, zwany dalej
,,kierownikiem jednostki”, jest odpowiedzialny za cato§¢ gospodarki finansowe;j tej
jednostki, z zastrzezeniem ust. 4.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:

»3. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze, w drodze zarzadzenia,
powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej jednostki
podleglej temu ministrowi, majacej siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, kierownikowi innej jednostki podlegtej temu ministrowi. Przepis ust. 2
stosuje sig.

4. Kierownik jednostki, ktéremu powierzono zgodnie z ust. 3 okreslone
obowigzki w zakresie gospodarki finansowej innej jednostki, jest odpowiedzialny
za gospodarke finansowg tej jednostki w zakresie powierzonych obowigzkow.”;

2) wart. 112aa:
a) wust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»W kwocie wydatkow, o ktoére] mowa w ust. 1, nie uwzglednia si¢ réwniez
przeplywoéw finansowych miedzy organami i jednostkami, o ktorych mowa
wust. 1, z tytutu dotacji i subwencji oraz przeptywow finansowych miedzy
funduszami zarzagdzanymi przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.”,

b) wust. 4 pkt 1-3 otrzymujg brzmienie:
»1) minus dwa punkty procentowe — jezeli warto$¢ relacji wyniku nominalnego

powigkszonego o koszty reformy emerytalnej, ogloszone zgodnie z art. 38c,
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2)

3)
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do produktu krajowego brutto jest w roku n-2, o ktorym mowa w ust. 1,
mniejsza od -3%, albo jezeli wartos¢ relacji, o ktorej mowa w art. 38a pkt 4,
jest w roku n-2 wigksza od 48% albo

minus pottora punktu procentowego — jezeli:

a) warto$¢ relacji wyniku nominalnego powickszonego o koszty reformy
emerytalnej, ogltoszone zgodnie z art. 38c, do produktu krajowego brutto
jest w roku n-2, o ktorym mowa w ust. 1, nie mniejsza niz -3% oraz
warto$¢ relacji, o ktdrej mowa w art. 38a pkt 4, jest w roku n-2 wigksza
od 43%, a nie wigksza od 48% oraz prognozowana w projekcie ustawy
budzetowe] na rok n przedtozonym Sejmowi dynamika wartosci
produktu krajowego brutto w cenach statych w roku n nie jest mniejsza
0 wigcej niz dwa punkty procentowe od wskaznika $redniookresowe;j
dynamiki wartosci produktu krajowego brutto, o ktérym mowa w ust. 1,
albo

b) warto$¢ relacji wyniku nominalnego powickszonego o koszty reformy
emerytalnej, ogtoszone zgodnie z art. 38c, do produktu krajowego brutto
jest w roku n-2, o ktérym mowa w ust. 1, nie mniejsza niz -3% oraz
warto$¢ relacji, o ktorej mowa w art. 38a pkt 4, jest w roku n-2 nie
wigksza niz 43% oraz suma, obliczona zgodnie z ust. 5, jest w roku n-2
mniejsza od -6% oraz prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na
rok n przedtozonym Sejmowi dynamika warto$ci produktu krajowego
brutto w cenach statych w roku n nie jest mniejsza o wiecej niz dwa
punkty procentowe od wskaznika $redniookresowej dynamiki warto$ci
produktu krajowego brutto, o ktérym mowa w ust. 1, albo

plus pottora punktu procentowego — jezeli warto$¢ relacji wyniku

nominalnego powigkszonego o koszty reformy emerytalnej, ogloszone

zgodnie z art. 38c, do produktu krajowego brutto jest w roku n-2, o ktérym
mowa w ust. 1, nie mniejsza niz -3% oraz warto$¢ relacji, o ktorej mowa

w art. 38a pkt 4, jest w roku n-2 nie wigksza niz 43% oraz suma, obliczona

zgodnie z ust. 5, jest w roku n-2 wigksza od 6% oraz prognozowana

w projekcie ustawy budzetowej na rok n przedtozonym Sejmowi dynamika

warto$ci produktu krajowego brutto w cenach statych w roku n nie jest

wieksza o wigcej niz dwa punkty procentowe od wskaznika sredniookresowe;j



3)

4)

5)

dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto, o ktorym mowa w ust. 1,
albo”;
w art. 226 w ust. 1:
a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:
»0) kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania
jego splaty;”,
b) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
»,0a) relacje, o ktorych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu
niezachowania tych relacji w przypadkach, o ktorych mowa w art. 240a ust. 4
I 8 oraz art. 240b;”;
w art. 240a dodaje si¢ ust. 91 10 w brzmieniu:

,»9. Zmiana budzetu ustalonego zgodnie z ust. 8, bez zachowania relacji
okreslonych w art. 242-244, nie moze powodowa¢ zwigkszenia stopnia niezachowania
relacji wynikajacego z tego budzetu.

10. Do ustalenia budzetu zgodnie z ust. 8 oraz do jego zmiany przepisy ust. 51 6
stosuje sig.”;
po art. 240a dodaje si¢ art. 240b w brzmieniu:

»Art. 240b. 1. W razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244, budzet jednostki samorzadu terytorialnego ustala
regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacji
okreslonych w art. 242-244. Przepis art. 240 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Do zmiany budzetu ustalonego zgodnie z ust. 1, bez zachowania relacji

okreslonych w art. 242-244, przepis art. 240a ust. 9 stosuje sig.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1646) w art. 14 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W kwocie wydatkoéw, o ktorej mowa w ust. 2, nie uwzglednia sie¢ przeptywow
finansowych miedzy organami i jednostkami, o ktérych mowa w ust. 2, z tytulu dotacji
i subwencji oraz przeptywoéw finansowych miedzy funduszami zarzgdzanymi przez

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.”.
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Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 1 i 3-5, ktore wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

02/34rch
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UZASADNIENIE

I.  Powigzanie zmian w ustawodawstwie z projektowang ustawg

Dnia 27 grudnia 2013 r. w Dzienniku Ustaw zostala ogloszona ustawa z dnia 8 listopada
2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, ktora
wprowadzita stabilizujgcg regute wydatkowg (SRW) do ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, 938 i 1646). Ustawa ta
wdrozyta do polskiego systemu prawa dyrektywe Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada
2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE
L 306 z 23.11.2011, s. 41) zobowigzujaca panstwa cztonkowskie UE do wprowadzenia
do krajowych porzadkéw prawnych numerycznej regulty fiskalnej. W oparciu
0 kluczowe wskazniki makroekonomiczne reguta ta bedzie ogranicza¢ maksymalny
wzrost wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych i tym samym

zminimalizuje ryzyko destabilizacji finanséw publicznych.

Rownolegle, zostata przeprowadzona druga istotna reforma, polegajaca na przebudowie
systemu emerytalnego. W dniu 31 grudnia 2013 r. w Dzienniku Ustaw zostata
ogloszona ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717). W jej wyniku obnizona zostanie znacznie
wysokos¢ panstwowego dtugu publicznego (PDP) — kluczowego z punktu widzenia
mechanizmu korygujacego SRW (art. 112aa ust. 4 ustawy o finansach publicznych)
wskaznika, €0 rodzi konieczno$¢ dostosowania progow w stabilizujacej regule

wydatkowej. Jest to gtdéwny cel projektowanej ustawy.

Oprocz tego, projekt zawiera inne zmiany m.in. o charakterze porzadkujacym, w tym
utatwiajgce procedure¢ konsolidacji przeptywdéw finansowych miedzy funduszami
zarzadzanymi przez ZUS (art. 112aa ust. 2 ustawy o finansach publicznych), a takze
zmiany dotyczace dokonywania przez jednostke samorzadu terytorialnego (jst) zmian
budzetu ustalonego zast¢pczo przez regionalng izbe obrachunkowa (rio) oraz zmiany
usuwajace watpliwosci w zakresie zastgpczego ustalania budzetu jednostki przez izbe
(nowe ust. 91 10 w art. 240a i art. 240Db) .
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Il. Wprowadzenie mozliwosci zlecania prowadzenia gospodarki finansowej innej

jednostce podleglej Ministrowi Spraw Zagranicznych

Dodanie w art. 53 ust. 3 i 4 ma na celu wprowadzenie uprawnienia dla ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych do powierzenia, w drodze zarzadzenia,
okreslonych obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej jednostki podleglej temu
ministrowi, majgcej siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, kierownikowi
innej jednostki podleglej temu ministrowi. Wynika to ze specyfiki tych jednostek.
Dokonane w tym trybie powierzenie obowigzkéw  skutkowaé  bedzie
odpowiedzialno$cia za gospodarke finansowg tej jednostki w zakresie powierzonych
obowigzkow kierownika jednostki, ktéremu powierzono, zgodnie z ust. 3, okre§lone
obowigzki w zakresie gospodarki finansowej innej jednostki, 1 wylaczeniem
odpowiedzialnosci w tym zakresie kierownika jednostki macierzystej. Kierownik
jednostki, ktoremu zostaty powierzone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej
jednostki podlegtej ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych, majacej siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, bedzie mogt — w trybie art. 53 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych — powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom kierowanej przez siebie jednostki. Przyjecie obowiazkow
przez te 0soby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrgbnego imiennego

upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

I1l. Obnizenie progdéw relacji kwoty panstwowego dtugu publicznego (dtugu, PDP) do
produktu krajowego brutto (PKB) w mechanizmie korygujacym reguty wydatkowej

W zwiazku z wprowadzang zmiang w systemie emerytalnym, ktérej jednym z efektow
bedzie obnizenie kwoty panstwowego dilugu publicznego, proponuje si¢ obnizenie
progow relacji dlugu do PKB, skutkujacych uruchomieniem mechanizmu korygujacego
stabilizujacej reguty wydatkowej, okreslonego w art. 112aa ust. 4 ustawy o finansach

publicznych.

W efekcie przekazania do ZUS aktywow o wartosci rynkowej 153 151,2 min zi,
odpowiadajacej 51,5% jednostek rozrachunkowych zapisanych na rachunkach
cztonkow OFE, nastgpita konwersja zobowigzan Skarbu Panstwa, polegajaca
w praktyce na nabyciu przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Finansow
od ZUS papierow skarbowych, przekazanych ZUS-owi przez OFE, w zamian za

zobowigzanie gwarantujagce wyptate ubezpieczonemu S$wiadczen emerytalnych
2
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odpowiadajacych zewidencjonowanej na jego subkoncie w ZUS zindeksowanej

wartosci papieréw skarbowych.

Warto$¢ nominalna przekazanych papierow warto§ciowych wyniosta Iacznie

146 054,2 mln zl, z czego:
e 130 187,6 mln zt stanowity skarbowe papiery warto$ciowe,

e 156142 min zl stanowily obligacje emitowane przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2012 r.

poz. 931, z pdzn. zm.), gwarantowane przez Skarb Panstwa,

e 2525 min zt stanowily inne papiery wartosciowe opiewajace na $wiadczenia

pieni¢zne, gwarantowane przez Skarb Panstwa.

Ponadto, OFE przekazaty rowniez do ZUS $rodki pieni¢zne o wartosci 1 862,2 mln zt.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z okre§leniem zasad wyplaty emerytur ze S$rodkéw zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych, skarbowe papiery wartoSciowe nabywane sg
przez Skarb Panstwa, co umozliwia ich umorzenie, a pozostale aktywa, opiewajace na
faczng kwote 17 728,9 min =z, podlegaja przekazaniu do Funduszu Rezerwy
Demograficznej.

Po nabyciu przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Finanséw papierow
skarbowych, papiery te zostaly umorzone, co skutkowac bedzie obnizeniem diugu
publicznego wg wartosci nominalnej o 130 187,6 min zi, tj. o ok. 7,6% PKB. Obnizenie
PDP wynika¢ bedzie zaréwno z kwoty umarzanych skarbowych papierow
warto$ciowych, jak i oszczedno$ci w kosztach ich obstugi. Dodatkowo obnizajaco na
dlug sektora dziata¢ beda pozytki z innych niz papiery skarbowe aktywow
przekazanych z OFE. W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest zastgpienie
w art. 112aa ust. 4 progu 50% PKB progiem 43% PKB, natomiast progu 55% PKB
odpowiednio progiem 48% PKB. Propozycja obnizenia progéw o 7 punktow
procentowych uwzglednia niepewno$¢ zwigzang zaré6wno z  oOstatecznym
uksztattowaniem si¢ relacji dtugu do PKB w bazowym roku 2013, jak i rzeczywistym
wpltywem zmian w systemie emerytalnym na dlug. Niepewnos¢ dotyczaca

uksztattowania si¢ relacji dlugu do PKB w bazowym roku 2013 ma wplyw na

3
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ostateczng zmiang¢ relacji dlugu publicznego do PKB w 2014 r. W =zakresie
rzeczywistego wptywu zmian w systemie emerytalnym na obnizenie dtugu publicznego
zroédtem niepewnos$ci sg m.in. zakres, w jakim ubezpieczeni skorzystaja z mozliwosci,

aby ich nowe sktadki przekazywane byty do OFE oraz nominalny PKB w 2014 r.

7 uwagi na czynniki wymienione powyzej wystepuja roznice w 0szacowaniu wptywu
zmian w Systemie emerytalnym na wysoko$¢ PDP. W przedstawionej przez Rade
Ministrow ocenie skutkow regulacji ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z okre$leniem zasad wyplaty emerytur ze $rodkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych wplyw zmian w systemie
emerytalnym na obnizenie panstwowego dlugu publicznego w 2014 r. oszacowany
zostal na 146,1 mld zl, tj. na 8,5% PKB. W obliczeniach uwzglgdniono, poza
przekazaniem obligacji skarbowych, obnizenie sktadki przekazywanej do OFE,
tzw. ,suwak” oraz przeniesienie pozostatych aktywow z OFE, np. obligacji KFD.
Natomiast zgodnie z prognoza w przyjetej we wrzesniu 2013 r. przez Rad¢ Ministrow
»otrategii zarzadzania dtugiem sektora finanso6w publicznych w latach 2014-20177,
w 2014 r. relacja panstwowego dlugu publicznego do PKB zmniejszy si¢ o 7,6% PKB,
do 47,1% PKB. Prognoza ta uwzgledniala wplyw na poziom dlugu zaréwno
planowanych zmian w systemie emerytalnym, jak i innych czynnikéw, w tym m.in.
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa do sfinansowania w 2014 r., zmian zadtuzenia
innych niz Skarb Panstwa jednostek sektora finansow publicznych, zmian nominalnego

PKB 1 kurséw walutowych.

Obnizenie progéw relacji dlugu do PKB, uwzglednionych w mechanizmie korygujacym
SRW, ma na celu ustabilizowanie dlugu publicznego na nizszym poziomie oraz
zapewnienie wiarygodnos$ci polskiej polityki fiskalnej. Jak wskazuja bowiem agencje
ratingowe reforma systemu emerytalnego bedzie neutralna dla oceny wiarygodnos$ci
kredytowej (ratingu) Polski przy zatozeniu, ze obnizeniu poziomu dtugu publicznego
bedzie towarzyszylo odpowiednie dostosowanie progow w ustawie o finansach
publicznych, co — dzigki dziataniu mechanizmu korygujacego SRW — zapewni

odpowiednig restrykcyjnos¢ polityki fiskalnej pomimo nizszego poziomu PDP.

IV. Konsolidacja przeptywow finansowych miedzy funduszami zarzadzanymi przez
ZUS

Na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
4
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ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442, z p6zn. zm.) $srodki z Funduszu
Rezerwy Demograficznej moga by¢ wykorzystane m.in. na uzupetnienie wynikajacego
z przyczyn demograficznych niedoboru funduszu emerytalnego w Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Z uwagi na fakt, ze przedmiotowe transfery stanowig istotng
kwote, a nie majg formy dotacji, konieczne jest doprecyzowanie w ustawie o finansach
publicznych (art. 112aa ust. 2) oraz ustawie o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (art. 14 ust. 3), ze warto$¢ zasilenia funduszu
emerytalnego przez FRD begdzie podlega¢ konsolidacji na potrzeby stabilizujacej reguty
wydatkowej.

Zmiana przepisow Ww. ustaw w zakresie eliminacji przeplywow finansowych
miedzy organami i jednostkami objetymi stabilizujaca reguta wydatkowa ma charakter
wylacznie porzadkujacy, gdyz ma na celu rozszerzenie zakresu konsolidacji
0 przeptywy finansowe mig¢dzy funduszami zarzadzanymi przez ZUS, a tym samym
uniknigcie efektu ,,podwdjnego” liczenia tych samych wydatkéw. Operacja konsolidacji
dotyczy przekazywanych transferoéw/Srodkéw na rzecz innych jednostek sektora

finansow publicznych, a ich wielkos$¢ nie przektada si¢ na efektywnos$¢ wydatkowania.

V. Zmiany dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego

Glownym celem proponowanych zmian jest unormowanie kwestii dokonywania przez
jednostke samorzadu terytorialnego zmian budzetu ustalonego zastgpczo przez
regionalng izb¢ obrachunkowa oraz usunigcie watpliwosci w zakresie zastepczego
ustalania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego przez regionalne izby

obrachunkowe.

Dodawany przepis ust. 9 w art. 240a umozliwia dokonywanie przez jednostke
samorzadu terytorialnego, ktdra nie opracowata programu postgpowania naprawczego
lub nie uzyskala pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do programu,
zmian budzetu ustalonego przez regionalng izbe obrachunkowa bez zachowania relacji
okreslonych w art. 242-244, z tym jednak zastrzezeniem, ze zmiany te nie moga
prowadzi¢ do zwigkszenia stopnia niezachowania tych relacji, wynikajacego z budzetu
ustalonego przez izbg¢ obrachunkowa. Ten graniczny poziom relacji, ktory wyznacza
mozliwosci jst w zakresie zmian budzetu, okresla rio — ustalajgc zastepczo budzet.

W sytuacji, gdy regionalna izba obrachunkowa ustali budzet, ktéory spowoduje

5
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naruszenie relacji okreslonych w art. 242-244, jednostka samorzadu terytorialnego —
dokonujgc nowelizacji tego budzetu — nie moze wprowadza¢ takich zmian w tym

budzecie, ktore poglebig stopien niezachowania tych relacji.

Dodatkowo, zmiany budzetu ustalonego zast¢pczo, dokonywane przez jednostki, ktore
nie opracowaly programu postepowania naprawczego lub nie uzyskaly pozytywnej
opinii regionalnej izby obrachunkowej do programu, jak i samo ustalenie zast¢pcze
budzetu przez regionalne izby obrachunkowe dla ww. jednostek, powinny nastgpic

Z zastosowaniem ograniczen, o ktérych mowa w art. 240a ust. 51 6.

Uzasadnieniem dla wprowadzenia proponowanego ust. 10 w art. 240a jest
doprowadzenie do sytuacji, w ktorej regionalna izba obrachunkowa — ustalajac budzet
jednostki, ktora nie opracowata programu postepowania naprawczego lub nie uzyskata
pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do programu — bedzie dysponowac
takimi samymi instrumentami prawnymi, jak w przypadku realizowania przez jednostke
samorzadu terytorialnego programu postgpowania naprawczego, tj. stosowaniem
ograniczen wynikajacych z art. 240a ust. 5 i 6. W przeciwnym razie sytuacja prawna
jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych postgpowania naprawcze 1 jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore — mimo stosownego wezwania — nie przystapity do
opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego lub opracowaty
program nierokujacy poprawy sytuacji, a ktorym regionalna izba obrachunkowa bedzie
ustala¢ budzet — bylaby diametralnie r6zna. Brak przedmiotowej regulacji moglby
spowodowa¢, ze po ustaleniu budzetu przez regionalng izb¢ obrachunkowa (bez
zachowania relacji z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych) — jst
nieprzystepujaca na wezwanie do opracowania programu postepowania naprawczego
nie bylaby zwigzana zadnymi ograniczeniami w dokonywaniu wydatkéw, o ktorych
mowa w art. 240a ust. 5 i 6, a ponadto mogtaby nie zachowywa¢ relacji wynikajacych
Z przepisow art. 242—-244 ustawy o finansach publicznych. Tym samym uregulowanie
tej kwestii powinno dziata¢ dyscyplinujaco na jednostki, ktéore mimo zagrozenia
realizacji zadan publicznych i wezwania ze strony regionalnej izby obrachunkowej nie
podejmuja dzialan zwigzanych z wdrozeniem programu post¢powania naprawczego.
Powyzsze dotyczy takze potencjalnego przypadku jednostki, ktorej regionalna izba
obrachunkowa — po uprzednim wezwaniu do opracowania programu postgpowania

naprawczego — ustalita budzet z zachowaniem relacji okreslonych w art. 242-244.
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Zachowanie relacji w budzecie ustalonym zastepczo nie jest tozsame z usuni¢ciem
przestanki zagrozenia zadan publicznych, a brak zwigzania ograniczeniami, o ktorych
mowa w art. 240a ust. 5 i 6, moglby pogorszy¢ i tak trudng sytuacje finansowsg
jednostki.

Na potrzebe wprowadzenia powyzszych rozwigzan wskazywata Krajowa Rada

Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Z kolei projektowana regulacja art. 240b jednoznacznie wskazuje w ust. 1 podstawe
prawng, ktoéra umozliwia ustalenie przez regionalng izbe obrachunkowa budzetu
jednostki bez zachowania relacji, o ktorych mowa w art. 242-244, w sytuacji, gdy
jednostka nie ma mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244,
jednakze w jednostce tej nie wystepuje zagrozenie realizacji zadan publicznych.
Regulacja art. 240b ust. 1 usuwa tym samym watpliwosci w zakresie dotyczacym

mozliwos$ci zastepczego ustalenia budzetu.

Z Kkolei propozycja przepisu ust. 2 w dodawanym art. 240b zawiera nakaz
analogicznego stosowania przepisu art. 240a ust. 9 w zakresie dokonywania zmian
budzetu ,,zastepczego” przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktora nie byta
obowigzana do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego.
Zmiany te nie mogg prowadzi¢ do zwigkszenia stopnia niezachowania relacji
okreslonych w art. 242244, wynikajacych z budzetu ustalonego przez regionalng izbe

obrachunkow3.

Unormowanie ww. kwestii dla jednostek samorzadu terytorialnego, niemajacych
mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242—-244, jest istotne

z punktu widzenia prowadzenia gospodarki finansowej przez te jednostki.

Jednoczesnie w celu zwigkszenia przejrzystosci finansowej dokonano zmian w art. 226
ustawy o finansach publicznych. Przede wszystkim dodawany pkt 6a w art. 226 ust. 1
potwierdza wymoég zamieszczania w wieloletniej prognozie finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego informacji o relacjach, o ktérych mowa w art. 242-244.
Regulacja ta wprowadza rowniez dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktorym
budzet ustalita izba obrachunkowa lub ktore realizujg program naprawczy, obowigzek

przedstawienia informacji o stopniu niezachowania ww. relacji.
7
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Wprowadzenie powyzsze] regulacji w art. 226 jest zasadne ze wzgledu na to, iz
dodawane przepisy art. 240a 1 240b za kluczowy parametr, wyznaczajacy mozliwosci
dokonywania zmian budzetu jst, uznaja stopien niezachowania relacji okre$lonych
w art. 242-244, wynikajacych z budzetu ,,zastepczego”. Ten parametr ma podstawowe
znaczenie z punktu widzenia nadzoru rio nad jst, ktorym ustalono budzet
Z przekroczeniem relacji, gdyz pozwala organom nadzorczym na biezaco monitorowac

sytuacje finansowg jednostki.

Jednoczesnie, nalezy zaznaczy¢, ze zaproponowane zmiany powinny mie¢ zastosowanie
rowniez do zmiany budzetow ustalonych zastgpczo na 2014 r. dokonywanych po
wejsciu w zycie projektowanej ustawy. Nie ma w tym zakresie potrzeby wprowadzenia
przepiséw przejsciowych. Zmiany te majg charakter doprecyzowujacy i nie skutkuja
mozliwo$cig powstania kolizji przepisow w zakresie procedury budzetowej czy kontroli

przez organy nadzoru.

VI. Termin wej$cia w zycie ustawy

Proponuje sie¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 1 i 3-5, ktore wejdg w zycie po uplywie 14 dni od
dnia ogloszenia. Wejscie w zycie przepiséw art. 1 pkt 2 i art. 2 z dniem nastepujacym
po dniu ogtoszenia wynika z konieczno$ci wprowadzenia zaproponowanych rozwigzan
w zakresie obnizenia progoéw relacji PDP do PKB w mechanizmie korygujacym
stabilizujace; reguty wydatkowej przed rozpoczeciem prac nad Programem
Konwergencji. Rada Ministrow uchwala Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, ktorego
czescia jest Program Konwergencji, w terminie do dnia 30 kwietnia. Prognozy zawarte
w Programie Konwergencji stanowig podstawe do opracowania projektu ustawy
budzetowej na kolejny rok, zatem zasadne jest, aby oba dokumenty opracowywane byty

na podstawie jednolitych ram fiskalnych.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

02/35rch
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
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Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
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e-mail: Dominik.Korniluk@mofnet.gov.pl, telefon: 22 694 32 41

Data sporzadzenia
16.01.2014

Zrédlo:
inne

Nr w wykazie prac
uD143

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Relacja panstwowego dtugu publicznego (PDP) do PKB ulegla obnizeniu w efekcie wejscia w Zycie
ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty
emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych. Wobec powyzszego,
wskazane jest obnizenie progéow relacji PDP do PKB w mechanizmie korygujacym stabilizujgcej
reguly wydatkowej (SRW). Takie rozwigzanie przyczyni si¢ do podniesienia wiarygodnosci
Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Transfery srodkéw z Funduszu Rezerwy Demograficznej do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
nie maja formy dotacji. W zwiazku z czym, przy aktualnym brzmieniu art. 112aa ust. 2 ustawy
0 finansach publicznych, transfery te nie podlegalyby konsolidacji, zaburzajac dziatanie stabilizujacej
reguly wydatkowej.

3. Brak wystarczajaco szczegdlowego uregulowania kwestii dokonywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego zmian budzetu ustalanego zastepczo przez rio oraz ewentualne watpliwos$ci w zakresie
zastepczego ustalania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego przez regionalne izby
obrachunkowe. Na potrzebe wprowadzenia powyzszych regulacji wskazywala Krajowa Rada
Regionalnych 1zb Obrachunkowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Obnizenie progéw relacji dlugu do PKB w mechanizmie korygujacym reguly wydatkowej

Jednym z efektow zmian wprowadzanych w systemie emerytalnym bedzie obnizenie kwoty
panstwowego dhugu publicznego. Zatem jako rekomendowane rozwiazanie proponuje si¢ obnizenie
progéw relacji dlugu do PKB w mechanizmie korygujacym stabilizujacej reguly wydatkowe;,
opisanych w art. 112aa ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Obnizajaco na PDP dziata¢ bedzie umorzenie skarbowych papierow wartosciowych, oszczgdnosci
w kosztach ich obstugi oraz pozytki z innych niz papiery skarbowe aktywow przekazanych z OFE.
W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢ obnizenie progow w mechanizmie korygujacym SRW
0 7 punktow procentowych, czyli zastapienie progdw 50% i 55% PKB odpowiednio progami 43%
i 48% PKB. Projektowanie obnizenic progow o 7 p.p. uwzglednia  niepewno$¢ zwigzang
Z ostatecznym uksztattowaniem si¢ relacji PDP do PKB w roku 2013 r. 0raz z rzeczywistym wplywem
zmian w systemie emerytalnym na dtug, wynikajagcym mig¢dzy innymi z rynkowej warto$ci portfela
OFE oraz jego struktury na dzien przekazania 51,5% aktywow netto do ZUS.

2. Konsolidacja przeptywow finansowych miedzy funduszami zarzadzanymi przez ZUS
Rekomendowane rozwigzanie polega na doprecyzowaniu w ustawie o finansach publicznych
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(art. 112aa ust. 2) oraz ustawie o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (art. 14 ust. 3), ze warto$¢ zasilenia funduszu emerytalnego w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych przez Fundusz Rezerwy Demograficznej bedzie podlega¢ konsolidacji na potrzeby
stabilizujacej reguty wydatkowej. W ten sposob transfery srodkéw z FRD, ktore na podstawie art. 59
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013,
poz. 1442, z pézn. zm.) moga by¢ wykorzystane m.in. na uzupehlienie wynikajacego z przyczyn
demograficznych niedoboru funduszu emerytalnego, nie beda mialy zaburzeniowego wptywu na
dzialanie reguly. W 2014 r. zaklada si¢ przekazanie do FUS czeSci $rodkéw zgromadzonych
w Funduszu Rezerwy Demograficznej w wysokosci 2,5 mld zl, natomiast w kolejnych latach
tj. 2015-2017 nie planuje si¢ przekazania $rodkow z FRD do FUS na uzupetnienie wynikajgce
z przyczyn demograficznych niedoboru funduszu emerytalnego.

3. Zmiany dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego

Rekomendowanym rozwigzaniem jest doprecyzowanie regulacji w zakresie dokonywania przez
jednostke samorzadu terytorialnego zmian budzetu ustalonego przez regionalng izbe obrachunkowsg
oraz usuniecic watpliwosci w zakresie zastepczego ustalania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego przez regionalne izby obrachunkowe. Projektowane przepisy beda umozliwiaé
dokonywanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zmian budzetu ustalonego przez regionalng
izbe obrachunkowsa, z tym jednak zastrzezeniem, ze zmiany te nie beda moglty prowadzi¢ do
poglebienia stopnia niezachowania relacji, okre$lonych w art. 242-244, wynikajagcych z budzetu
ustalonego przez izb¢ obrachunkows. Zmiany budzetu ustalonego zastepczo, dokonane przez
jednostki, ktore nie opracowaly programu postepowania naprawczego lub nie uzyskaty pozytywnej
opinii regionalnej izby obrachunkowej do programu, powinny takze uwzgledniaé ograniczenia,
0 ktorych mowa w art. 240a ust. 5 i 6. Na potrzeb¢ wprowadzenia powyzszej regulacji wskazywata
Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Jednoczesnie w celu zwigkszenia przejrzystosci finansowej, proponowana regulacja wprowadza
wymog zamieszczenia w wieloletniej prognozie finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego
informacji o stopniu niezachowania przez jednostke relacji okreslonej w art. 242244,

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Projektowane zmiany majg charakter dostosowawczy lub uszczegotowiajacy obecnie obowigzujace przepisy.
W zwiazku z tym, nie prowadzono analiz poréwnawczych z innymi krajami. Analizy takie byly natomiast
prowadzone na etapie prac nad stabilizujaca reguta wydatkowa, ktora jest spdjna z najnowszymi trendami
w zakresie regul oraz z wytycznymi Unii Europejskie;j.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa ‘ Wielkos¢ ‘ Zrédto danych ‘ Oddziatywanie

Projektowana regulacja bedzie wywierala wplyw na jednostki objete zakresem stabilizujacej reguty
wydatkowej, wprowadzonej do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw. Bedzie oddziatywata zatem na jednostki
zaliczane do sektora finansow publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1-3, pkt 8 z wylaczeniem Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, i w pkt 9 oraz Funduszu Pracy, a takze funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw. Projektowana ustawa
bedzie takze wywierata wptyw na jednostki samorzadu terytorialnego oraz regionalne izby obrachunkowe.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Z uwagi na zakres projektowanej regulacji oraz konieczno$¢ jej pilnego wejscia w zycie zrezygnowano
z przeprowadzenia konsultacji publicznych. Pilny tryb prac nad projektowang ustawg wynika z konieczno$ci
wprowadzenia zaproponowanych rozwigzan w zakresie obnizenia progow relacji PDP do PKB
W mechanizmie korygujacym stabilizujacej reguly wydatkowej przed rozpoczeciem prac nad Programem
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Konwergencji. Jednoczesnie, majac na uwadze, iz projektowane zmiany nie oddziatuja w sposob bezposredni
na partnerdbw spotecznych, projekt zostat udostgpniony jedynie w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji stosownie do przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.). Nie zgloszono
zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.

Komisja Wsp6lna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 29 stycznia 2014 r. przyjeta
projektowang ustawe bez zastrzezen.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrdodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projektowane zmiany ustaw w zakresie stabilizujacej reguly wydatkowej maja
charakter dostosowawczy. Wynikaja one z konieczno$ci dostosowania brzmienia
ustawy o finansach publicznych do zmian wynikajacych z ustawy z dnia 6 grudnia
2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty
emerytur ze Srodkoéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, ktora
zasadniczo weszta w zycie z dniem 1 lutego 2014 r.

W celu zobrazowania skutkow wprowadzanej regulacji, opracowano projekcje
dziatania mechanizmu korygujacego SRW do roku 2025 po obnizeniu progdéw
dotyczacych panstwowego dhugu publicznego o 7 punktow procentowych (dalej:
p.p.) 1 zestawiono ja z symulacja nieuwzgledniajaca zmiany wysokosci progow.
Kwota wydatkoéw na 2015 r. liczona jest na podstawie kwoty wydatkéw na 2014 r.,
okreslonej zgodnie z zatozeniami okre§lonymi w ustawie z dnia 8 listopada 2013 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1646) i stanowiacej punkt startowy dla dziatania reguly. Prognozy dynamiki
realnej PKB 1 dynamiki §redniorocznej CPI pochodza z ,,Wytycznych dotyczacych
zatozenn makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego”, aktualizowanych w listopadzie 2013 r.
Wstepne robocze prognozy dochodéw na lata 2014-2016 zostaly opracowane przez
Ministerstwo Finansow, natomiast od 2017 r. zatozono, iz dochody rosng w tempie
nominalnego wzrostu PKB.

Wyniki  symulacji  deterministycznej obnizenie

wskazujg, iz progow
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w mechanizmie korygujacym ustawy nie powoduje znaczacego zacie$nienia
polityki fiskalnej w horyzoncie prognozy. W przypadku obnizki progéw korekta do
roku 2016 wynosi -2 p.p., co wynika z przekroczenia przez wynik nominalny
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych progu -3% PKB (z uwzglednieniem
kosztow reformy emerytalnej). Nastepnie do roku 2024 prognozowana jest korekta
-1,5 p.p., co w roku 2017 wynika z przekroczenia przez PDP progu 43%, natomiast
w latach 2018-2020 korekta podyktowana jest zarowno sumg roznic
przekraczajaca prog -6%, jak i PDP przekraczajacym 43%. W kolejnych 4 latach
korekta -1,5 p.p. wynika z sumy rdznic, nastepnie za§ (w roku 2025)
prognozowany jest brak korekty.

W przypadku pozostawienia progoéw na hiezmienionym poziomie zgodnie
z przedstawiong symulacja korekta do roku 2016 rowniez wynositaby -2 p.p., CO
wynikatoby z  wystepowania  deficytu  sektora  instytucji = rzadowych
i samorzadowych przekraczajacego 3% PKB (z uwzglednieniem kosztow reformy
emerytalnej). W roku 2017 nie wystepowalaby korekta, poniewaz w roku 2015
zaden z progéw uwzglednionych w mechanizmie korygujacym reguty nie zostatby
przekroczony. W latach 2018-2025, czyli do konca horyzontu prognozy,
stosowana bylaby korekta -1,5 p.p., co wynikatoby z sumy roznic. Zatem,
Z porownania dwoch wariantdow wynika, Ze w horyzoncie prognozy, w wariancie
Z obnizeniem progoéw wieksza korekta niz w przypadku pozostawienia progéw na
dotychczasowym poziomie wystepuje jedynie w roku 2017, mniejsza natomiast —
w roku 2025.

Wejscie w zycie projektowanych regulacji dotyczacych jednostek samorzadu
terytorialnego nie bedzie skutkowaé zwigkszeniem wydatkow lub zmniejszeniem
dochodow sektora JST.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
p]enlqznym przedsie;biorstwa
(w min 74, sektor mikro-,
ceny state z malyc}} i s.redmch
.... r) przefisw;blorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsiebiorstwa
sektor mikro-,
malych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wplywu na

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw. Posrednio, zabezpieczenie przed wzrostem panstwowego dlugu
publicznego dzigki obnizonym progom w mechanizmie korygujacym SRW,
przyczyni si¢ do ustabilizowania finanséw publicznych. To z kolei powinno
wywrze¢ pozytywny wpltyw na gospodarke i w konsekwencji na funkcjonowanie
przedsigbiorstw.
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Wejscie w zycie projektowanych regulacji dotyczacych jednostek samorzgdu
terytorialnego nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z
projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j L] nie

tabeli zgodnosci). [1 nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow

] zmnigjszenie liczby procedur ] zwickszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: (] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata bezpoSredniego wplywu na rynek pracy. PosSrednio,
zabezpieczenie przed wzrostem panstwowego dlugu publicznego dzigki obnizonym progom
w mechanizmie korygujacym SRW przyczyni si¢ do ustabilizowania finanséw publicznych. To z kolei
powinno wywrze¢ pozytywny wplyw na gospodarke i w konsekwencji na rynek pracy.

Wejscie w zycie projektowanych regulacji dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego nie bedzie
miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie

wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy ustawy dotyczace obnizenia progdw w mechanizmie korygujacym stabilizujacej reguly wydatkowej
oraz konsolidacji przeptywow finansowych mig¢dzy funduszami zarzadzanymi przez ZUS maja wejscé
W zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia. W praktyce, przepisy dotyczace obnizenia progdéw
W mechanizmie korygujacym SRW oraz przeptywow finansowych miedzy funduszami zarzadzanymi przez
ZUS zostang zastosowane po raz pierwszy podczas liczenia prognoz kwoty wydatkow zawartej w Programie
Konwergencji, bedacego czescia Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2014-2017 oraz podczas
opracowywania projektu ustawy budzetowej na rok 2015.

Przepisy dotyczace JST, w tym przepisy odnoszace si¢ do programu postepowania naprawczego, wejda
W zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Poniewaz projektowane zmiany majg charakter dostosowawczy lub uszczegotowiajacy, a nie wprowadzajacy
nowe rozwigzania, to ewaluacja efektow projektu nie jest planowana. Planowane jest natomiast
monitorowanie i przeglad SRW. Bedzie ono obejmowalo §ledzenie realizacji glownego celu reguty, tj.
utrzymanie nominalnego wyniku sektora GG na poziomie $redniookresowego celu budzetowego (MTO), co
bedzie dokonywane poprzez obliczanie i analizowanie sumy réznic miedzy wynikiem a MTO. Monitorowane
bedzie rowniez przestrzeganie limitu wydatkowego — informacja o realizacji kwoty wydatkow oraz kwoty
limitu wydatkoéw obliczonego zgodnie z formuta SRW bedzie zamieszczana w sprawozdaniu z wykonania
ustawy budzetowej. Ponadto, po 5 latach od dnia wejScia w zycie ustawy wprowadzajacej SRW lub po
ewentualnej aktualizacji wysoko$ci $redniookresowego celu budzetowego, Minister Finansow dokona
przegladu funkcjonowania przepisow dotyczacych ustalania kwoty wydatkéw oraz przedstawi Radzie
Ministréw informacje o sposobie funkcjonowania reguty w procesie budzetowym, zawierajacg ewentualne
rekomendacje zmian.

Zmiany dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego zawarte w niniejszym projekcie ustawy rowniez majg
charakter uszczegolowiajacy, wobec czego ewaluacja efektow wprowadzenia tych przepisdw nie jest
planowana. Projektowane uszczegolowienie dotyczy rozwigzan wprowadzonych ustawq z dnia 8 listopada
2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, ktoérych przeglad nastapi po
uptywie trzech lat od dnia wejScia w zycie ustawy.

13.Zataczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

02/36rch
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Warszawa, dnia l@lutego 2014r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE-920- 55 AU fkm]
DPUE.920.77.2014 /9

dot.: RM-10-16-14 z dnia 18.02.2014r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw wyraiona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z péin. zm.) przez ministra wiasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw, pozwalam sobie

wyrazié ponizszg opinie.

Jednoczeénie pozwalam sobie wskazaé, iz niniejsza opinia nie obejmuje oceny skutecznosci
reguty wydatkowej okres$ionej w przediozonym projekcie ustawy.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE, z zastrzeieniem powyiszej uwagi.
Z powazianiem
Z up. Minigre spraw Zagranicznych

sl

Piotr Serafin

Do wiadomosci:
Pan Mateusz Szczurek .
Minister Finansow
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